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Predgovor

Analiza uskladenosti postoje¢eg zakonodavstva sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakona o
zabrani diskriminacije u BiH, dio je aktivnosti EU-projekta “EU za ljudska prava i suzbijanje diskriminacije u BiH”
EuropeAid/140416/DH/SER/BA  (refbr. EC/BIH/TEN/18/027), koji ima za cilj harmonizaciju postojeceg
zakonodavstva sa odredbama ovih lex specialis zakona te osiguranje podrske nadleznim institucijama u Bosni i
Hercegovini u ispunjavaniju pristupnih kriterija u vezi sa zastitom temeljnih ljudskih prava u skladu s acquisom Evropske
unije i medunarodnim standardima.

Projekat provodi konzorcijum koji predvodi kompanija Raion d.o.o., a realizuje se u okviru programa IPA 2
predpristupne podrske Evropske unije.

Svrha projekta je da se ojacaju institucionalni mehanizmi za zastitu ljudskih prava i zastitu od svih oblika diskriminacije
u Bosni i Hercegovini, pruzanjem strucne pomoc¢i Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH (u daljem tekstu:
MLJSP), Agenciji za ravnopravnost spolova BiH (u daljem tekstu: Agencija), Gender centru Vlade Republike Srpske
(u daljem tekstu: GC RS) i Gender centru FBiH(u daljem tekstu: GC FBiH) i Ombudsmenu za ljudska prava BiH, te
drugim dionicima u javnom sektoru i civilnom drustvu koji djeluju u ovoj oblasti.

Projekt cine tri komponente:
Rezultat |: Podignuta svijest javnosti o svim oblicima diskriminacije i zastiti osnovnih ljudskih prava;

Rezultat 2: Osnazeni kapaciteti opstinskih i gradskih zvanicnika, lokalnih tijela za ravnopravnost polova i pruzalaca
usluga te ranjivih grupa;
Rezultat 3: Efektivnost u sprovodenju Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

Analiza uskladenosti relevantnog zakonodavstva sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova provedena je u
okviru Rezultata 3, te ukljucuje analizu postojeéih zakona/propisa na razini svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini.

Napomena:
Ovaqj izvjestaj je pripremljen uz finansijsku podrsku Evropske unije. Njegov sadrZqj je iskljuciva odgovornost ugovaraca i ne
odraZava nuzno stavove Evropske unije.



1. Uvod

Jedno od osnovnih nacela u demokratskom drustvu jeste nacelo jednakosti kojim se potvrduje stav da su svi ljudi
jednaki u pravima i vrijedni jednakog, dostojanstvenog tretiranja, nezavisno o njihovim medusobnim razlikama na
osnovu urodenih ili stecenih li¢nih svojstava. Svako tretiranje pojedinca kojim se zbog spomenutih razlika vrsi njegovo
iskljucenije i/ili ogranicavanje, te mu se tim nac¢inom ugrozava ili onemogucava ostvarenje prava ili mu se daje prvenstvo
pred drugim osobama iskljucujuéi i/ili ograniCavaju¢i time osobu u ostavarivanju njegovih prava predstavlja
diskriminaciju, Sto je ujedno povreda dostojanstva te osobe.

Princip jednakih moguénosti i jednakog postupanja zasticen je svakim obavezujué¢im pravnim instrumentom o ljudskim
pravima, od Povelje Ujedinjenih nacija', Univerzalne deklaracija o ljudskim pravima(u daljem tekstu: UDHR),? do
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama (u daljem tekstu: EKLJP ili Evropska konvencija).
Bosna i Hercegovina kao potpisnica brojnih medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, ukljuéujuéi i Evropsku
konvenciju je duzna provoditi aktivnosti na ispunjavanju obaveza koje iz njih proizlaze.

Takoder, navedeni principi su vazan dio vrijednosti EU i kao takav je jedan od prioriteta politike djelovanja Bosne i
Hercegovine u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji. S tim u vezi, ukljucivanje principa jednakih mogué¢nosti i jednakog
postupanja u pravni okvir Bosne i Hercegovine kao zemlje kandidata, odnosno kontinuirano uskladivanje
zakonodavstva u BiH sa pravnom stecevinom EU,? koja se, izmedu ostalog, odnosi i na ravnopravnost spolova i
antidiskriminaciju* je jedan od kljuénih uslova u procesu pristupanja EU jer se time pomaze procesu prilagodavanja
standardima EU te pridruzivanju EU.

Medutim, putanja napretka u procesu evropskih integracija Bosne i Hercegovine u najmanju ruku nije bila linearna.
Prema Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU (u daljem tekstu: Misljenje EK) iz 2019., a u vezi
sa zahtjevom zemlje za €lanstvo u EU, BiH je u ranoj fazi priprema za ispunjavanje obaveza bitnih za clanstvo u EU te
se od BiH trazi da intenzivira proces uskladivanja sa pravnim tekovinama EU. U tom kontekstu jedan od kljucnih
prioriteta je i ,,jaCanje zastite prava svih gradana, posebno osiguravanje provedbe zakonodavstva o antidiskriminaciji
i ravnopravnosti spolova. Prema lzvjestaju EK o napretku BiH za 2022. godinu (u daljem tekstu: Izvjestaj o napretku
za 2022.) iako je Bosna i Hercegovina usvojila zadovoljavajuci pravni okvir i uspostavila institucionalni mehanizam za
rodnu ravnopravnost i zabranu diskriminacije, provedba zakona o rodnoj ravnopravnosti i zabrane diskriminacije i
dalje ostaje izazov.’

Imajuéi u vidu navedeno, svrha ovog dokumenta jeste analiza uskladenosti identifikovanog zakonodavstva sa pravhom
stecevinom EU o rodnoj ravnopravnosti i zabrani diskriminacije s ciliem utvrdivanja u kojem obimu je domace

! Obavezuje sve ¢lanice na “postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, bez razlikovanja rase, spola, jezika ili viere”.

2 Garantuje svim ljudima slobodu i jednakost u dostojanstvu i pravima, bez obzirana “bilo kakvu razliku kao $to je rasa, boja koze, spol, jezik, vjera,
politicko ili neko drugo uvjerenje,nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status”.

3 U skladu sa €lanom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.

* U élanu 77. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (SSP) Bosna i Hercegovina se obavezala da ¢e uskladivati svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Zajednice u oblasti rada, narocito zdravlja i sigurnosti na radu, te jednakih mogucnosti.

*Potrebu za kontinuiranim unapredenjem zakonodavstva i njegovog usuglaSavanja sa pravnom stecevinom Evropske unije isti¢e i Evropska komisija
u svom izvjestaju o BiH za 2022., posebno kada je rijec o: (1) politikama zabrane diskriminacije koje jo$ uvijek nisu usvojene (cjelodrzavna strategija
o ljudskim pravima i borbi protiv diskriminacije); (2) postizanju potpune uskladenosti Zakona o zabrani diskriminacije s EU acquisem, a koji se ne
primjenjuje uinkovito i nisu prikupljeni pouzdani statisticki podaci; (3) ravnopravnosti Zena i muskaraca koje je u velikoj mjeri regulirano zakonskim
zivotu; (5) jazu/razlikama u placi, unato¢ nedostatku sluzbenih podataka, procjenjuje se da Zene zaraduju u prosjeku 78-85% pla¢e muskaraca za
istu poziciju; (6) porodiljskom, roditeljskom i porodicnom odsustvu koje je razlicito regulirano u entitetima i medu kantonima; (7) unapredivanju
sustava prikupljanje podataka ¢ime bi se omogudila izrada jasnih politika usmjerenih na ravnopravnost spolova i osigurali relevantni podaci o rodno
uvjetovanom nasilju; (8) potrebi unapredenja institucionalnih odgovora na rodno uvjetovano nasilje, Sto ukljucuje zastitne mjere, podrsku Zrtvi,
pravnu pomoc i siguran smjestaj.



zakonodavstvo u skladu sa zahtjevima dva glavna zakona koja se bave pitanjem rodne ravnopravnosti i zabrane
diskriminacije u BiH odnosno Zakonom o zabrani diskriminacije (u daljem tekstu: ZoZD)® i Zakonom o
ravnopravnosti spolova BiH (u daljem tekstu: ZoRS).”

U cilju izrade analize o prilagodbi postojeéeg zakonodavstva sa ZoRS i ZoZD, medunarodnim standardima i pravnom
steCevinom EU u promicanju ravnopravnosti spolova i suzbijanju diskriminacije, ekspertni tim se rukovodio iznesenim
zapazanjima i preporukama Evropske komisije i drugim medunarodnim tijelima, obavio je konzultacije sa
predstavnicima Agencije i Gender centrima, nevladinim organizacijama, te izvrsio uvid u relevantno zakonodavstvo
na drzavnoj i entitetskoj razini.

Predmetna analiza sastoji se od |14 poglavlja koja predstavljaju diskriminacijske oblasti u skladu sa clanom 6. ZoZD
odnosno u skladu sa ¢lanom 2. Stav (2) ZoRS. U svakom poglavlju je izvrSena analiza uskladenosti relevantnog
zakonodavstva sa zahtjevima ZoRS i ZoZD odnosno relevatnom pravnom stecevinom Evropske unije i
medunarodnim standardima. Na kraju su predlozene preporuke za unaprijedenje postojeceg zakonodavstva kako sa
domacdim pravnim okvirom o ravnopravnosti spolova i zabrani diskriminacije tako i sa pravnom stecevinom EU i
medunarodnim standardima.

Metodologija i tok istrazivanja

Metodologija koristena za izradu analize ukljucuje metodu analize sadrzaja dok se tok istrazivanja sastojao iz tri dijela:
prikupljanje i obrada informacija vezano za zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini u podrucju antidiskriminacije i
ravnopravnosti spolova te sinteza istrazivanja sa preporukama.

Metoda analize sadrzaja zasnivala se na obradi sekundarnih izvora u vidu domaceg i medunarodnog zakonodavstva te
drugih dokumenata relevatnih za temu istraZivanja poput raznih ¢lanaka, uporednih analiza, studija na konkretnu temu
i sl. Buduci da su prema Zakonu o zabranu diskriminacije u BiH osnove po kojima se zabranjuje diskriminacija slicne
onima u Zakonu o ravnopravnosti spolova u BiH, za potrebe analize izvriena je sinteza® i podjela na 14 drustvenih
oblasti — (1) trziste rada, (2) obrazovanje, (3) socijalna zastita, (4) zdravstvena zastita, (5) struéno usavrsavanje, (6)
javno informiranje i mediji, (7) sloboda udruzivanja, (8) pristup robi i uslugama (robe i usluge namijenjenih javnosti i
javnim mjestima, stanovanje), (9) gospodarstvo, (10) kultura, (I1) javni Zivot, (12) privatni Zivot i porodica, (13) sport,
(14) pravosude i uprava.

U okviru metode analize sadrzaja izvrsena je identifikacija relevatnih zakona i podzakonskih akata na nivou BiH,
entiteta i Bréko Distrikta BiHu navedenih 14 diskriminacijskih oblasti. Za svaku od navedenih oblasti definisani su
indikatori u skladu sa zahtjevima ZoZD i ZoRS a prema kojima je vrsena analiza uskladenosti propisa sa navedenim
zakonima odnosno pravnom stecevinom Evropske unije i medunarodnim standardima. (Vidjeti Tabelu ).

Analizirano je relevantno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, oba entiteta te BDBiHu odnosu na diskriminacijske
osnove - spol, spolna orijentacija, bracno i obiteljsko stanje (ukljucujuci trudnoéu i materinstvo), u skladu s clankom
2. ZoRS, rodni identitet i spolne karakteristike u skladu s ¢lankom 2. ZoZD te diskriminacijske osnove u skladu sa
clanom .. ZoZD.

U svrhu izrade dokumenta izvrsena je analiza ukupno 183 zakona sa svih administrativnih nivoa u BiH izuzev
kantonalnih.

6 «Sluzbeni glasnik BiH», br. 59/09 i 66/16.
7 «Sluzbeni glasnik BiH», br. 16/03 i 102/09, 32/10-protis¢eni tekst.
8 Odnos drustvenih oblasti iz oba Zakona je dat u Prilogu | ove Analize.



Na osnovu izvrSene analize date su ocjene uskladenosti svih analiziranih zakona sa zadatim indikatorima (Vidjeti Prilog
I). Ocjene uskladenosti su definisane na sljedeci nacin:
. «neuskladeno»: podrazumijeva da zakonski ili podzakonski propis nije uskladen sa zahtjevima iz Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH i Zakona o zabrani diskriminacije u BiH;
2. «djelimi¢no uskladeno»: podrazumijeva da zakonski ili podzakonski propis sadrzi najbitnije indikatore
uskladenosti;
3. «potpuno uskladeno»: podrazumijeva da zakonski ili podzakonski propis propisuje sve zahtjeve u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o zabrani diskriminacije.

Proces uskladivanja zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa pravhom stec¢evinom EU

Evropsko antidiskriminacijsko pravo predstavlja pravni osnov za kreiranje nacionalnih zakonodavstava, pa tako i
zakonodavstva Bosne i Hercegovine. Kao uslov pristupanja Evropskoj uniji, u skladu sa élanom 70. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (u daljem tekstu: SSP), BiH je u obavezi da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa
pravnom stecevinom EU, sto ukljucuje i podruéje antidiskriminacijskog prava.

Jedan od kljucnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji je pravni kriterij koji, pored preuzimanja pravnom stecevinom
Evropske unije (EU acquis), podrazumijeva i jacanje administrativne sposobnosti i stvaranje efikasnog drzavnog sistema
uprave za provedbu acquis-a i drugih obaveza koje proizlaze iz clanstva u EU. Dakle, proces uskladivanja ne
podrazumijeva samo obavezu preuzimanja pravne stecevine EU u domaée zakonodavstvo vec i provedbu uskladenih
propisa. U kontekstu uskladivanja domaceg zakonodavstva sa pravhom stec¢evinom EU o rodnoj ravnopravnosti i
zabrani diskriminacije, u praksi to podrazumijeva usvajanje odgovarajucih zakona i njihova provedba, osnazivanje
institucija odgovornih za sprovodenje i nadzor te obezbjedivanje da gradani/ke razumiju svoja prava i imaju
mehanizme za podnosenje tuzbi u slucaju diskriminacije.

Medutim, u slucaju Bosne i Hercegovine proces uskladivanja postaje dodatno izazovan zahvaljujuéi njenoj slozenoj
administrativnoj strukturi te u skladu s tim podijeljenim nadleznostima u donosenju pravnih propisa u odredenim
oblastima. Ukoliko konkretni EU pravni propis podrazumijeva preuzimanje na vise administrativnih nivoa u BiH on
mora biti preuzet u saradniji i koordinaciji svih relevatnih institucija sa svih administrativnih nivoa. Pravna rjesenja koja
se preuzimaju iz EU propisa moraju biti preuzeta domacim pravnim propisima na isti nacin, istim ili slicnim pravnim
aktima te u isto vrijeme kako ne bi bili osnova razli¢itog postupanja i uzivanja prava na podrucju BiH u zavisnosti od
mjesta prebivanja. Dakle, uvazavajuci bh. ustavnu i administrativnu strukturu neophodna je horizontalna i vertikalna
koordinacija te saradnja institucija u procesu uskladivanja, kao i adekvatno planiranje procesa u cilju izbjegavanja
nejednakog pristupa u preuzimanju propisa EU, razli¢ite dinamike uskladivanja izmedu razlicitih nivoa vlasti te
razlicitog normiranja.

Potreba koordiniranog pristupa procesu uskladivanja dodatno je vazna uzimajuéi u obzir naredne faze procesa
pristupanja BiH Evropskoj uniji — fazu pregovora o pristupanju. Evropska komisija ve¢ u narednoj fazi odnosa izmedu
EU i BiH ¢e izvrsiti analiticki pregled stepena uskladenosti zakonodavstva u BiH sa EU acquis (screening). Kako bi BiH
dobila pozitivnu ocjenu uskladenosti njenog zakonodavstva sa pravnom stecevinom EU a kasnije i uspjeSno privela
pregovore kraju potrebno je da se pravni propisi EU ¢ije preuzimanje podrazumijeva donosenje propisa na vise nivoa
vlasti u skladu sa nadleznostima bude izvrseno na koordiniran nacin, u saradnji svih relevantnih institucija sa svih
administrativnih nivoa. Takoder, nuzno je osigurati da tumacenje i provedba uskladenog zakonodavstva bude efikasna
i u skladu sa pravom EU.

Medunarodni i EU okvir za ostvarivanje jednakih moguénosti i jednakog postupanja



Bosna i Hercegovina je ratificirala sve glavne evropske i medunarodne instrumente za ljudska prava od kojih je veéina
uvrstena u Ustav BiH. Od 29 ratificiranih medunarodnih dokumenata temeljem kojih je uspostavila domaéi pravni
okvir za zastitu i promicanje ljudskih prava i ravnopravnosti spolova, potrebno je naglasiti nekoliko najvaznijih
medunarodnih dokumenata u podrucju ravnopravnosti spolova i zabrani rodno uvjetovanog nasilja kao i zabrani
diskriminacije:

I. UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu: CEDAW konvencija,) koju je
preuzela Bosna i Hercegovina 1993., navedena je na listi medunarodnih konvencija o ljudskim pravima u
aneksu Ustava BiH, tako da njezini standardi predstavljaju sastavni dio domaceg pravnog sustava. Naime,
CEDAW konvencija navodi da je potrebno da zemlja potpisnica poduzme odredene mjere kako bi osigurala
principe jednakosti i ukinula diskriminaciju Zena, primjerice mjere koje dovode do uvrstavanja nacela
jednakosti Zena i muskaraca u svoje drzavne ustave, poduzimanje adekvatnih mjera u zakonodavstvu kako
bi se osiguralo i prakti¢no ostvarenje ovog nacela i dr.

2. UN Pekinska deklaracija i Platforma za akciju (usvojena na 4. svjetskoj konferenciji o Zenama, 1995.), kao glavni
princip navodi da su prava Zena dio ljudskih prava. Znacaj navedenih dokumenata je poziv za usuglasavanje
zakonodavstva koje ¢e uklanjati prepreke participaciji Zzena u svim sferama Zzivota te se uvodi gender
mainstreaming kao instrument implementacije nacela ravnopravnosti spolova.

3. Konvencija Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilia u porodici °* (u daljem tekstu:
Istanbulska konvencija,), najsveobuhvatniji je medunarodni dokument koji regulira rodno uvjetovano nasilje
i prepoznaje nasilje prema Zenama kao krsenje osnovnih ljudskih prava. Istanbulska konvencija obvezuje
potpisnice da poduzmu neophodne zakonodavne i druge mjere za unapredenje prava Zena, zastitne mjere
prema Zrtvama, odvracajuce kazne i osigurati mjere podrske zZrtvama.

4. UNSC Rezolucija 1325 ,,Zene, mir i sigurnost” (Rezolucija 1325, 2000.),'° poziva potpisnice na povecanje
ucesce Zena u procesu donosenja odluka, sprecavanju konflikta i sukoba, mirovnim procesima i
operacijama.

5. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i njeni Protokoli.

Ostvarivanje jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prepoznata je od strane Evropske unije kao temeljni princip,
kljuéna vrijednost EU i neophodan uslov za postizanje ciljeva EU. Navedeni princip utemeljen je u svim osnivackim
ugovorima EU,"" ukljuéujuéi i Povelju EU o osnovnim ljudskim pravima.'?

Problematika vezana za ostvarivanje jednakih moguénosti i jednakog postupanja su podjednako postala istaknute
teme u okviru razlicitih politika kao i predmeti regulisanja pravnim propisima EU. Posebno znacajne direktive
Evropske unije u podruéju jednakih moguénosti i jednakog postupanja su:

= Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih
moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena) (SL L
204, 26.7. .2006.),

= Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman pri
zaposljavanju i zanimanju (SL L 303, 2.12.2000.),

= Direktiva Vijeca 79/7/EEC od 19. decembra 1978. o progresivnoj provedbi principa jednakog tretmana
muskaraca i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti (SL L 6, 10.1.1979.),

% Sluzbeni glasnik BiH, br. 15/13, Konvencija je usvojena 11.05.2011., u Istanbulu. PredsjedniStvo BiH je na 38. redovnoj sjednici, odrzanoj
7.08.2013., donijelo Odluku o ratifikaciji navedene Konvencije (Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori br.19/13).
1% Sluzbeni glasnik BiH, br.92/10.
' Ugovor o Evropskoj uniji, élan 2., €lan 3.

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, ¢lan 9. i clan 10.
2 Vidjeti &lan 21. (Nediskriminacija), €lan 22. (Kulturna, vjerska i jezi€na raznolikost), élan 23. (Ravnopravnost Zena i muskaraca), élan 24. (Prava
djeteta), ¢lan 25. (Prava starijih osoba) te clan 26. (Integracija osoba s invaliditetom).



* Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 7. jula 2010. o primjeni principa jednakog tretmana
muskaraca i Zena koji se bave djelatnosé¢u, ukljucujuci poljoprivredu, u svojstvu samozaposlenih lica i stavlja
van snage Direktivu Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010.),

= Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19. oktobra 1992. o uvodenju mjera za podsticanje poboljSanja sigurnosti i
zdravlja na radu trudnica i radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinaéna direktiva u smislu
clana 16. (1) Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28.11.1992.),

= Direktiva (EU) 2019/1158/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 20. juna 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog
i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (SL L /88,
12.7.2019.),

* Direktiva Vije¢a 2004/113/EZ od |13. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i
Zena u pristupu i snaBDBiHijevanju roba i usluga (SL L 373, 21.12.2004.).

Zakonodavni okvir za ostvarivanje jednakih moguénosti i jednakog postupanja u BiH

Diskriminacija je u pravnom sistemu BiH zabranjena prvenstveno Ustavom BiH, zatim entitetskim ustavima'? i
Statutom BDBiH,'* te domaé¢im zakonodavstvom.

Ustav BiH daje Evropskoj konvenciji posebno mjesto u ustavnopravnom poretku BiH navodedéi «da se prava i slobode
utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda te njenim Protokolima direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo nad svakim drugim zakonodavstvom.”'* Ovakav status Evropske
konvencije oznacava da nacelo jednakosti u pravnom sistemu BiH ima vaznu poziciju te omogucava Siroku zabranu
diskriminacije s obzirom na otvorenu listu diskriminacijskih osnova sadrzanih u élanu 14. Evropske konvencije.
Dodatno, ratifikacijom Protokola 12. Evropske konvencije, BiH je Ustavom postavila i Siroku zastitu od diskriminacije
bududi da se Protokolom zabranjuje diskriminacija pri uzivanju svih prava odredenih zakonima koji su na snazi.

Slijedeci gore navedene medunarodne standarde, BiH je u svoj pravni sistem ugradila nacelo jednakog postupanja,
te je usvajanjem ZoZD i ZoRS prepoznala diskriminaciju kao javno drustveni problem.

'3 Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92 — preciiceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02,
30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05); Preambula: ,,Postujuci volju svojih konstitutivnih naroda i gradana da obrazuju i ocuvaju
Republiku Srpsku i da ustavno uredenje Republike utemelje na postovanju ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti,
demokratskim institucijama, vladavini prava, socijalnoj pravdi, pluralistickom drustvu, garantovanju i zaStiti ljudskih sloboda i prava kao i prava
manijinskih grupa u skladu sa medunarodnim standardima, zabrani diskriminacije i uvazavanju pravila trzisne ekonomije.*

Ustav Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br. 1/94, 1/94-Amandman |, 13/97 — Amandmani II-XXIV, 13/97 — Amandmani XXV-XXVI, 16/02 —
Amandmani XXVII-LIV, 22/02 — Amandmani LVI-LXIIl, 52/02 — Amandmani LXIV-LXXXVII, 60/02 — ispr.Amandmana LXXXI, 18/03 — Amandman
LXXXVIII, 63/03 — Amandmani LXXXIX-XCIV, 9/04 — Amandmani XCV-CII, 20/04 — Amandmani CIII-CIV, 33/04 — Amandman CV, 71/05 —
Amandmani CVI-CVIIl, 72/05 — Amandman CVI i 88//8 — Amandman CIX); Clan 2. to&.l.d) ,,Federacija ¢e osigurati primjenu najviseg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava, posebno zabranu svake diskriminacije
zasnovane na rasi, boji koze, polu, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu i dr.

4 Statut Bréko distrikta BiH («Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiHy, br.17/08 i 39/09); Clanak 13. stavak |. ,,Osnovna prava i obveze (1) Svatko
ima pravo uzivati sva prava i slobode garantirane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije
po bilo kojoj osnovi, ukljucujuéi diskriminaciju po osnovi spola, rase, seksualnog opredijeljenja, boje koze, jezika, vjere, nacionalnog ili socijalnog
podrijetla, politickog ili drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili drugog statusa.*

15 Ustav BiH (aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH i Sluzbeni glasnik BiH, br. 25/09 — Amandman I); Clan Il to¢.4. Nediskriminacija
,»Uzivanje prava i sloboda, predvidenih ovim ¢lanom ili medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | ovog Ustava, obezbedeno je svim
licima u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao Sto su pol, rasa, boja, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno i socijalno porijeklo ili povezanost sa nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.”

!5 Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92 — precis¢eni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02,
30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05); Preambula: ,,Postujuéi volju svojih konstitutivnih naroda i gradana da obrazuju i ocuvaju
Republiku Srpsku i da ustavno uredenje Republike utemelje na postovanju ljudskog dostojanstva, slobode i jednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti,
demokratskim institucijama, vladavini prava, socijalnoj pravdi, pluralistickom drustvu, garantovanju i zastiti ljudskih sloboda i prava kao i prava
manijinskih grupa u skladu sa medunarodnim standardima, zabrani diskriminacije i uvazavanju pravila trZisne ekonomije.”



Zakonom o zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini uspostavljen je odgovarajuéi pravni okvir za ostvarivanje
jednakih prava i moguénosti svim osobama u Bosni i Hercegovini te sistem zastite od diskriminacije.'® Takoder,
utvrdene su odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i pravnih osoba
i pojedinaca koji provode javna ovlastenja, odnosno nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini, da svojim djelovanjem
omogude zastitu, unapredenje i stvaranje uslova za jednako postupanje prema svim gradanima. Ustanovljena je
nadleznost institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH, kao centralne institucije za zastitu od diskriminacije, te
ovlasti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za pracenje provedbe Zakona i godisSnje izvjestavanje o pojavama
diskriminacije.

Usvajanjem Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini'” stvorena je pravna osnova koja je omogucila
da se postigne znacajan napredak u integraciji kljuénih medunarodnih standarda i principa koji regulisu rodnu
ravnopravnost. Zakon reguliSe pitanja ravnopravnosti, rodne ravnopravnosti i zastite od diskriminacije na osnovu
spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota, uspostavljaju¢i obavezu ukljucivanja principa rodne
ravnopravnosti u sve zakone, politike i prakse. Primjena Zakona obvezna je u svim oblastima drustva, a narocito u
oblasti rada i zaposljavanja, ekonomije, obrazovanja, socijalne i zdravstvene zastite, kulture, sporta, politicke
participacije, medija, privatnog i javnog zivota i dr.

Prema odredbi ZoRS, izraz koristen u navedenom Zakonu u smislu ,,diskriminacije u jeziku* postoji kada se koristi
iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam.

U skladu sa prethodno objasnjenom obavezom prema clanu 70. SSP, ZoZD je djelimicno preuzeo pet direktiva:
Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman pri
zaposljavanju i zanimanju, Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o provedbi principa jednakog
tretmana muskaraca i Zena u pristupu i snaBDBiHijevanju roba i usluga i 2000/43/EZ; Direktiva Vije¢a 79/7/EEC od
19. decembra 1978. o progresivnoj provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima socijalne
sigurnosti; Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih
mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena).

ZoRS je djelomi¢no preuzeo sedam direktiva: Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ o uspostavljanju opceg okvira za jednak
tretman pri zaposljavanju i zanimanju; Direktiva Vije¢a 79/7/EEZ od 19. decembra 1978. o progresivnoj provedbi
principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima socijalne sigurnosti; Direktiva Vije¢a 92/85/EEZ od 19.
listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnica i radnica koje su
nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna direktiva u smislu €l. 16 (I) Direktive 89/391/EEZ); Direktiva Vijeca
2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i
snaBDBiHijevanju roba i usluga; Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019. o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota za roditelje i staratelje i stavlja van snage Direktivu Vije¢a 2010/18/EU;
Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih mogucnosti i
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena); Direktiva 2010/41/EU
Evropskog parlamenta i Vijeca od 7. jula 2010. o primjeni principa jednakog tretmana muskaraca i Zena koji obavljaju
djelatnost u svojstvu samozaposlenih i stavljanju van snage Direktive Vije¢a 86/613 /EEZ.

Medutim, da bi mogli konstatovati da je navedeno zakonodavstvo Evropske unije u potpunosti preuzeto u Bosni i
Hercegovini potrebno je da se ostali propisi, kako drzavni tako i entitetski i u BDBiH, usklade sa odredbama iz
drzavnih zakona, a zatim preuzmu odredbe iz navedenih direktiva EU za koje su odnosni nivoi nadlezni, te efektivno

16 Analiza odgovora pravosuda na izazove diskriminacije u Bosni i Hercegovini, Misia OSCE u BiH, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf.
17 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03 i 102/09.



https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf

primjenjuje uskladeno zakonodavstvo. Norme koje propisuju zakoni ne smiju biti u suprotnosti te moraju
obezbjedivati isti nivo zastite za sve gradane Bosne i Hercegovine.

l.1. Obaveza uskladivanja propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom
o zabrani diskriminacije u BiH

Imajuéi u vidu da nacelo jednakih mogucnosti i jednakog postupanja je oznaceno kao temeljni princip i kljucna
vrijednost EU, drzave kandidati koje svoje ustavno-pravne poretke u potpunosti ne usklade sa navedenim
vrijednostima nece uspjesno okoncati pregovore o stupanju u clanstvo. S ciljem ostvarivanja tih vrijednosti zemlje
kandidati imaju obavezu da kroz proces uskladivanja zakonodavstva sa svim zahtjevima pravne stecevine EU iz ove
oblasti osiguraju uspjesnu primjenu uskladenog zakonodavstva a ne iskljué¢ivo formalno preuzimanje odredbi prava
EU. U kontekstu Bosne i Hercegovine, uvazavajuci njenu ustavnu i administrativnu strukturu, neophodna je suradnja
odnosno horizontalna i vertikalna koordinacija institucija u procesu uskladivanja te adekvatno planiranje procesa
preuzimanja pravnih propisa Evropske unije. Kako bi Bosna i Hercegovina dobila pozitivhu ocjenu uskladenosti njenog
zakonodavstva sa pravnom stecevinom EU, potrebno je da se pravni propisi EU cije preuzimanje podrazumijeva
donosenje propisa na vise nivoa vlasti u skladu sa nadleznostima bude izvrseno na koordiniran nacin u suradniji svih
relevantnih institucija sa svih administrativnih nivoa.

ZoRS i ZoZD su drzavni zakoni i sadrze opsta nacela postupanja. Zakonima su preuzete odredbe direktiva za koje
je nadlezan drzavni nivo dok ostale odredbe koje regulisu pitanja za koja su nadlezni drugi nivoi vlasti trebaju ili su
vec¢ preuzeti zakonskim aktima iz odredenih oblasti prava od strane konkretnih administrativnih nivoa.

U tom kontekstu, uskladivanje domadéih zakonskih akata sa zahtjevima iz oba kao i preuzimanja odredbi direktiva u u
skladu sa nadleznostima mora biti istovjetno na nacin da norme koje propisuju zakoni ne smiju biti u suprotnosti te
moraju obezbjedivati isti nivo zastite za sve gradane BiH. Dakle, da bi mogli konstatovati da je navedeno
zakonodavstvo EU u potpunosti preuzeto u Bosni i Hercegovini potrebno je da se ostali propisi, kako drzavni tako i
entitetski i BDBiH, usklade sa odredbama iz zakonodavstva EU za koje su nadlezni.

Uskladivanje zakonodavstva u BiH sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH

lako je ravnopravnost spolova zagarantirana ustavima svih nivoa vlasti, kao i medunarodnim konvencijama koje su
transponirane u njih, a zabrana diskriminacije temeljem spola predvidena ZoSR i ZoZD, pojedini zakoni jos uvijek
nisu uskladeni sa odredbama lex specialis — Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Na potrebu ,,ubrzanog postupka
harmoniziranja zakona kako bi se ispostovala obaveza utvrdena ZoRS,' te kako bi se uspostavile procedure za
uspjesnu provedbu i primjenu navedenih zakona“'?, ukazao je jos prije 15-tak godina u svojim zakljuénim komentarima
UN Odbor za ukidanije svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu: CEDAW Odbor). Ova preporuka se direktno
odnosi na harmonizaciju zakonodavstva i svih drugih propisa na svim nivoima vlasti u BiH sa ZoRS. Radi se o aktivnosti
svih tijela vlasti koji sudjeluju u kreiranju zakonodavstva i drugih propisa, pa samim time i organa uprave u okviru
njihovog djelokruga rada.

Takoder, Evropska komisija u svom lzvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu je skrenula paznju na €injenicu da je
Zakon o ravnopravnosti spolova potrebno uskladiti na teritoriji cijele zemlje i obezbijediti efikasnu primjenu.?

'8 Clan 30. Stav 2. .

19 Zakljuéni komentari CEDAW Odbora za Bosnu i Hercegovinu, usvojenim na 35. sjednici, Zeneva, 15.5.-2.6.2006., toc. |6, toc.20.

2 |zvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022. godinu, strana 34., https:/europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-
Report-2022.pdf.



https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-Report-2022.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-Report-2022.pdf

Uskladivanje zakona i propisa sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini predstavlja znacajnu mjeru
za promicanje ravnopravnosti spolova ali i za ukidanje diskriminacije zena. Navedeni zakon pod ravnopravnoscu spolova
podrazumijeva ,,da su osoba muskog i Zenskog spola jednako prisutne u svim podrucjima javnog i privatnog Zivota,
da imaju jednak status, jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata*.'
Jednake mogucnosti svih osoba bez obzira na spol podrazumijeva odsustvo prepreka za ekonomsko, politicko i
drustveno ucescée po osnovu spola. Zakonom se definira i pojam diskriminacije u jeziku, a koja postoji kada se koristi
iskljucivo jedan gramaticki rod kao genericki pojam, ¢ime se Zeli osigurati rodno senzibilan pristup u pisanoj formi ili
javhom govoru.

Zakon o ravnopravnosti spolova obvezuje sva drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela lokalne
samouprave, ukljucujuéi zakonodavnu, izvrsnu i sudsku vlast, politicke stranke, pravna lica s javnim ovlastenjima,
pravna lica koja su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad &ijim radom javni
organ vrsi kontrolu, da osiguraju i promoviraju ravnopravnu zastupljenost spolova u upravljanju, procesu odlucivanja
i predstavljanju. Navedenim zakonom se ureduje, promovira i Stiti ravhopravnost spolova, te se garantiraju jednake
mogucnosti svim gradanima, kako u javnoj, tako i u privatnoj sferi Zivota, ¢ime se podize standard zastite garancije
ljudskih prava. Nadzor nad provedbom Zakona o ravnopravnosti spolova obavlja MSLJP a radi pracenja primjene
navedenog Zakona je, u okviru navedenog Ministarstva, osnovana Agencija.”?

Postupak donosenja novih zakona ili izmjena postojec¢ih zakona radi uskladivanja sa odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova je postupak koji se pokrec¢e samo onda ako se zakljuci da: a) zakon dovodi osobe odredenog
spola u nepovoljniji polozaj odnosno da sadrzi diskriminatorne odredbe ili b) da su u odredenoj oblasti osobe
odredenog spola u neravnopravnom polozaju u odnosu na osobe drugoga spola pa je potrebna intervencija kako bi
se osigurale jednake mogucnosti.

Proces razvoja i unapredenja nacela ravnopravnosti spolova podrazumijeva stalne napore institucija vlasti na svim
nivoima, da su u okviru svojih nadleznosti, duzne poduzimati sve odgovarajuce i potrebne mjere za donosenje novih
ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i drugih propisa a radi uskladivanja sa odredbama Zakona o ravnopravnosti
spolova i medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova.”? Iz navedenog proizlaze dvije vaine obaveze
drzavnih tijela vezano za potrebu uskladivanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, i to su:
a) Obaveza djelovanja u cilju postizanja ravnopravnosti spolova, putem primjerice propisivanja
potrebnih/privremenih mjera;
b) Osigurati da zakoni/propisi ne dovode do diskriminacije ili ne stvaraju nove prepreke koje ¢e dovesti do
diskriminatorne prakse.

U osnovi, moguéa su dva nadina usuglasavanja zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini:
a) uskladivanje zakona od strane ovlastenih predlagaca zakona,
b) uskladivanje zakona na inicijativu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova.**

Prvi nadin je ukljuivanje nacela ravnopravnosti spolova prilikom izrade novih prijedloga zakona ili podzakonskih
akata, c¢ime se postize efikasnije djelovanje jer se izbjegava potreba za donoSenjem novih zakona samo u slucajevima
neusuglasenosti sa ZoRS-om. Agencija i entitetski gender centri su zbog toga uspostavili mrezu kontakt osoba u
vecini nadleznih institucija s ciljem obuke i osnazivanja tih osoba kako bi one mogle biti nositelji aktivnosti na integraciji
nacela ravnopravnosti spolova u radu svojih institucija. Drugi nadin se odnosi na inicijativu Agencije da se dopuni
Poslovnik o radu Vijeca ministara BiH (2009.) kako bi se osiguralo nacelo ravnopravnosti spolova u sve buduce prijedloge

2 Clan 9.

2 Clan 25.

2 Clan 24.

24 Priruénik za uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i sa medunarodnim standardima u oblasti ravnopravnosti spolova,
Agencija za ravnopravnost spolova, 201 I, str.58.



zakona i podzakonske akte ¢ime bi se efikasnije vrsilo usaglasavanje svih propisa sa ZoRS-om. Ovaj prijedlog dopune
navedenog Poslovnika je u skladu i sa obavezama Bosne i Hercegovine prema zakljuénim komentarima CEDAW
Odbora: ,,20. Preporuka je da zemlja €lanica osnazi Agenciju kroz vece ovlasti vis-a-vis relevantnih ministarstava i
Vijeca ministara u njenoj procjeni zakona, akata i podzakonskih propisa sa aspekta ravnopravnosti spolova...*

Takoder, kroz analizu izvjeStaja o radu Agencije, te saznanja o radu entitetskih Gender centara, zamjetno je pruzanje
strucne pomodi institucijama Bosne i Hercegovine, na svim nivoima vlasti kako bi se omoguéilo ukljucivanje nacela
ravnopravnosti spolova u sve zakone i propise. Ohrabrujuéi je podatak da je najveci broj dostavljenih preporuka (cca
70%) nadleznim tijelima vlasti od strane Agencije na usuglasenost propisa sa ZoRS, uvrsten u prijedloge dokumenata
a posebna paznja je posvecdena zastiti posebno osjetljivih drustvenih skupina; te se procenat dostavljenih sugestija od
strane Agencije smanjuje od 2016., sa 50% na 10% u 2020., Sto znaci da predlagaci sami uskladuju propise sa ZoRS
prema Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa, odnosno uzimaju u obzir napomene koje Agencija daje pri
svakom misljenju; ipak se u 30% slucajeva ne uvr3tavaju sugestije Agencije.”

1.1.1. Uskladivanje zakonodavstva u BiH sa Zakonom o zabrani diskriminacije

Temeljna uloga javne uprave u sprecavaniju diskriminacije ogleda su u tome da se provede proces usaglasavanja svih
zakona i op¢ih propisa u BiH sa Zakonom o zabrani diskriminacije, a u slu¢aju njihove neusaglasenosti u postupcima
po Zakonu o zabrani diskriminacije, primjenjivat ¢e se ovaj zakon. Pored navedenog, svi javni organi te ostala pravna
lica duzni su da svojim opcim pravnim aktima, ili posebnim pravnim aktima, reguliraju principe jednakog postupanja,
te da osiguraju efikasne interne procedure zastite od diskriminacije.

2 Analiza uskladenosti zakonskih, podzakonskih i drugih akata sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, u periodu 2016.-2020., Agencija za
ravnopravnost spolova, 2021.



2. DRUSTVENE OBLASTI | PROCJENA USKLADENOSTI

2.1. Trziste rada

Normativna aktivnost Evropske unije i njenih tijela rezultirala je nizom direktiva i drugih odluka koje se bave
reguliranjem pitanja jednakog tretmana u podrucju rada, zaposljavanja i napredovanja, jednake place za jednak rad ili
rad jednake vrijednosti, rodiljnog i roditeljskog dopusta te organizacije radnog vremena, njegove fleksibilizacije i
moguce pomirbe poslovnih i obiteljskih obveza.

Recentna evropska istrazivanja, usmjerena na cetiri glavne dimenzije kvalitete rada: karijeru i sigurnost zaposljavanja,
zastitu zdravlja i dobrobit radnika, uskladivanje poslovnog i obiteljskog Zivota te razvoj struchog usavrsavanja,
upozoravaju na i dalje prisutno znacajnije napredovanje u karijeri te ve¢u dostupnost vodecih i menadzerskih radnih
mjesta muskarcima. Spolne razlike dominantno su izrazene u drugim segmentima dostupnih poslova: razlicitom
tretmanu pri sklapanju ugovora o radu na odredeno vrijeme, nestandardnom radnom vremenu, atipicnim oblicima
zaposljavanja, prilikama za strucnho usavrsavanje, odnos prema trudnodéi i materinstvu te moguénostima prelaska s
privremenog na stalno zaposljavanje.

Zakonodavstvo o ravnopravnosti spolova, antidiskriminaciji i trziStu rada u Bosni i Hercegovini sadrzi odredbe o
zabrani diskriminacije pri zaposljavaniju, u radnim odnosima, u uslovima rada, obrazovanju, obuci, stru¢noj kvalifikaciji
i ¢lanstvu u struénim udruzenjima.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH? je regulirano da su svi ravnopravni u procesu zaposljavanja na temelju
spola te je zabranjena svaka diskriminacija utemeljena na spolu u procesu ponude zaposljavanja, otvorenog oglasa,
postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i otkaza radnog odnosa, osim u sluéajevima kada su
predvidene posebne mjere iz ¢lana 8. navedenog Zakona.

Zakonom o ravnopravnosti spolova je zabranjena diskriminacija po osnovi spola u radu i radnim odnosima koja
podrazumijeva: a) neprimjenjivanje jednake plaée i drugih beneficija za isti rad odnosno rad jednake vrijednosti, b)
onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uvjetima, c) onemogucavanje jednakih uvjeta za obrazovanje,
osposobljavanje i struéno usavrsavanje, d) neravnomjernu prilagodenost radnih i pomocnih prostorija i opreme
poslodavca biolosko-fizioloskim potrebama uposlenika oba spola, €) razlicit tretman zbog trudnoce, porodaja ili
koristenja prava na porodiljski dopust sto ukljucuje i onemogucavanje povratka na isti, ili jednako placen posao na
istoj razini, nakon isteka porodiljskog dopusta, kao i razlicit tretman muskaraca i Zena u svezi donoSenja odluke o
koristenju odsutnosti nakon rodenja djeteta, f) bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obveza
iz obiteljskog i profesionalnog Zivota, g) organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja uvjeta
rada, otkazivanje radnog odnosa, tako da se na temelju spola ili bracnog statusa uposlenika dodjeljuje nepovoljniji
status u odnosu na druge uposlenika, h) svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki od oblika izravne ili neizravne
diskriminacije.”

Regulirana je i obveza poslodavca da je duzan poduzeti efikasne mjere u svrhu sprecavanja uznemiravanja, seksualnog
uznemiravanja i diskriminacije na temelju spola u radu i radnim odnosima te ne smije poduzimati nikakve mjere prema
uposleniku/ci zbog Cinjenice da su se zalili na uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju na temelju
spola.”®

% Clan 12.
¥ Clan 13. Stav I.
2 Clan 3. Stav 2. (Zabrana viktimizacije).



2.1.1. Pregled stanja u oblasti trziSta rada

Izvjestaji o stanju ljudskih prava i vladavini prava, kako domacih institucija tako i medunarodnih tijela, ukazuju na
postojanje rodno zasnovane diskriminacije u oblasti rada u BiH. Navedeni izvjestaji isticu da: dvije treéine svih
evidentiranih predmeta diskriminacije procesuiranih pred sudovima odnosi se na radna prava (61% ili 113
predmeta);”’ vecina sudskih postupaka u ovoj oblasti vodi u skladu sa entitetskim zakonima o radu, §to ukazuje na
nedovoljno razumijevanje i provodenje ZoZD i ZoRS;* rodni jaz u zaposlenosti procjenjuje se da je za 2021. godinu
iznosio 25,8%;*' jaz/razlika u plati gdje se procjenjuje da muskarci u BiH u prosjeku zaraduju 12,7% vise u odnosu na
7ene;* rodno zasnovanu diskriminaciju u zaposljavanju;* nejednako regulisanje porodiljnog dopusta.**

Dakle, Zene u BiH se suocavaju sa visestrukim preprekama na trziStu rada, kao Sto su - duze cekanje na prvi posao,
dugotrajni prekidi u radnom stazu zbog porodiljskog odsustva ili njege starijih i bolesnih clanova porodice,
nemogucnost ponovnog ukljuivanja na trziste rada zbog zrelije dobi uslijed promjena na trzistu i prestanku potrebe
za odredenom vrstom rada.*

Istrazivanja pokazuju da u slucajevima gdje su muskarci i Zene individualni tuzioci, muskarci kao tuzioci (30,5%) su
brojniji od Zena (18,6%) u odnosu na ukupan broj presuda, uklju€ujuéi i oblast radnih odnosa.*® Zene su na trzistu
rada diskriminirane prije svega zbog toga Sto su Zene, a oblici u kojima se diskriminacija pojavljuje su: seksualno
uznemiravanje, napredovanje u poslu, otpustanje i najviSe se krienja prava deSava zbog trudnoce ili majcinstva.’” U
drugim istrazivanjima se navodi da je svijest o rodno zasnovanoj diskriminaciji na radu vrlo niska, i medu poslodavcima
i zaposlenicima, te postoji opravdan strah od diskriminacije zbog prijavljivanja, kao i od viktimizacije, Sto dodatno
pogorsava ograni€ena i nedosljedna sudska praksa u predmetima diskriminacije.*®

Prema navodima Gender akcionog plana BiH 2018-2022, zene prevladavaju medu najnize placenim radnicima na trzistu
rada, velik udio Zena je angazirano po ugovoru o radu na odredeno vrijeme, na nepuno radno vrijeme ili su iskljucene
s formalnog trzista rada, tako da rade u sivoj ekonomiji.

2Procjena rada institucia BiH u borbi protiv diskriminacije, Misia OSCE, str. 2l, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/414674.pdf.

30 Rodno  zasnovana  diskriminacia = u  oblasti rada u  BiH, dostupno  na:  https:/hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf.

3 Agencija za statistiku BiH (2021). Zene i muskarci u BiH, Sarajevo,
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_|_BS.pdf.

32 Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za clanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki kriteriji, Human Rights
Papers, str. 48, dostupno na: https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WVEB-|.pdf.

BProfil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, str. 42, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 | /7/UNW%20Profil%20rodne%
20ravnopravnosti%20BiH.pdf. Godisnji izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2021. godinu, str. 205, dostupno
na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf.

34 |bid;

35 Gender akcioni plan 2018-2022., Agencija za ravnopravnost spolova BiH.

36 Analiza sudske prakse u predmetima diskriminacije u Bosni i Hercegovini za period od 2018. do 2021. godine, Misija OSCE u
BiH, 2023, str. |17, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/2/9/542844_0.pdf.

37 Gacanica, L., Gender-based discrimination and labour in Bosnia and Herzegovina, 2019., dostupno na: http://hcabl.org/wp-
content/uploads/2019/05/GENDER-BASED-DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-
FINAL.pdf.

38Rami¢ — Markovic, S., Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u BiH 2018.-2020., 2022., dostupno na: https://hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf.
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U praksi Zene Cesto nisu u moguénosti koristiti porodiljski dopust godinu dana, koliko je propisano zakonom, vratiti
se na isto radno mjesto po isteku porodiljskog odsustva niti iskoristiti pravo rada pola radnog vremena. Poslodavci
raskidaju ugovor o radu sa trudnicama i porodiljama uprkos tome $to postoji zakonska zastita.*

Prema istraZivanju institucije Ombudsmena za ljudska prava BiH (2021.), veéina ispitanica smatra da radna prava trudnica
i porodilja nisu zasti¢ena te da poslodavci €esto trudnicama daju otkaz ugovora o radu, porodiljama nije omogucena
jednaka duzina porodiljnog odsustva te i dalje postoje diskriminatorne prakse prilikom inicijalnog razgovora za
posao.®’ Iz navedenog istraZivanja proizlazi da ¢ak 72% ispitanica smatra da poslodavci odbijaju zaposliti Zenu zbog
moguce trudnoce te 64% ispitanica smatra da nisu zasticene od davanja otkaza za vrijeme trudnoce i porodiljnog
odsustva. Iznad polovine ispitanica, njih 54% smatra da je Zenama omoguceno porodiljno odsustvo, pri cemu 44%
ispitanica smatra da Zenama nije omogucena ista duzina porodiljskog odsustva. Jedna trecina ispitanica, njih 32%
smatra da Zenama nije omogucena naknada plate za vrijeme porodiljskog odsustva.

Agencija donijela je Preporuku za poslodavce i nadleZna tijela u kojoj poslodavcima iz javnog i privatnog sektora i drugim
relevantnim institucijama naglasava da dovodenje radnica u nepovoljan polozaj na osnovu njihovog spola, trudnoce ili
materinstva predstavlja izravnu diskriminaciju na osnovu spola, sto je zabranjeno ZoRS-om i ZoZD-om. U Preporuci
se institucije kao Sto su — inspekcije, agencije za provedbu zakona i pravosude, pozivaju da pojacaju napore za zastitu
prava radnica.*

Pitanje porodiljskog, roditeljskog i porodi€nog odsustva, razli¢ito je regulirano u entitetima i medu kantonima.” Kao
jedan od izrazenih problema u Federaciji BiH zabiljezeno je nejednako regulisanje porodiljnog dopusta. Naime,
placanje porodiljnog dopusta vec¢inom je nejednako regulisano u svih deset kantona, pri éemu neki kantoni nude pune
naknade za porodiljni dopust, dok neki kantoni ne nude naknade uopée. Dodatna nejednakost ogleda se u Cinjenici
da Zene zaposlene u javnom sektoru primaju puni iznos plate u toku porodiljnog dopusta, dok Zene u realnom i
privatnom sektoru primaju 50 do 90 posto plate. Time se samozaposlene i neudate Zene stavljaju u posebno tezak
polozaj koji donosi dodatne finansijske probleme u samoizdrzavanju.®

IstraZivanje o pravima majki i razvoj roditeljstva u BiH* (2021.) kojim su, izmedu ostalog, identifikovani brojni izazovi u
politikama i praksama u oblasti porodlijskih naknada i prava iz radnih odnosa. Na osnovu ovog istrazavanja, Agencija
za ravnopravnost spolova BiH je usvojila (2022.) Preporuku u vezi zastite ljudskih prava majki i razvoj roditeljstva u Bosni
i Hercegovini namijenjenu relevantnim akterima, kojom se ukazuje da je u BiH izrazena neujednacenost zakonske
regulative u oblasti roditeljstva i materinstva, pri cemu je samo na podrucju Republike Srpske pravo na porodiljsku
naknadu rijeseno na sistemski nacin, dok u FBiH zbog kantonalnog ustrojstva vlasti vlada diskriminacija porodilja u
ovisnosti od mjesta prebivalista, visini zarade, statusa zaposlenja u javnom ili privatnom sektoru rada, itd. Razlicito je
regulisano vrijeme rada prije porodiljskog odsustva kao uslov za ostvarivanje prava i razlicite su visine naknade koju
porodilje ostvaruju.*

39 |zvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH u 2020., State Department, 2021 ., str.22-23.

40 Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja u BiH — Zavrsni izvjestaj Ombudsmen za ljudska prava BiH,
2021.,str.7.

41 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, 2019.

42 |zvjeStaj Evropske komisije o BiH za 2020., str.31.

43Profil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, str. 42, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 | /7/UNW%20Profil%20rodne%
20ravnopravnosti%20BiH.pdf. Godisnji izvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 2021. godinu, str. 205, dostupno
na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf.

44 |strazivanje “Ljudska prava majki | razvoj roditeljstva u Bosni | Hercegovini”, Agencija za ravnopravnost spolova BiH, 2021,
preuzeto sa: https://arsbih.gov.ba/project/istrazivanje-o-ljudskim-pravima-majki-i-razvoju-roditeljstva-u-bosni-i-hercegovini/

45 |zvjestaj, str. 21, 22, 40, 64 64, 70. Preporuka u vezi zastite ljudskih prava majki i razvoj roditeljstva u BiH.
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CEDAW odbor je 2019. godine u odnosu na Bosnu i Hercegovinu utvrdio kako ,,zakoni i politike za postizanje
ravnopravnosti zena i muskaraca jos uvijek nisu u potpunosti uskladeni na nivou drzave, entiteta, distrikta i kantona;
postoje razlike u provodenju zakona o ravnopravnosti spolova zbog decentralizirane strukture Drzave &lanice.“*
CEDAW odbor je nadalje izrazio zabrinutost zbog i dalje slabe zastupljenosti Zena na trziStu rada, te je posebno izrazio
zabrinutost zbog: ,,(a) trajne razlike u plaéama izmedu Zena i muskaraca i profesionalne vertikalne i horizontalne
segregacije u Drzavi ¢lanici; (d) razlike u naknadama za porodilje u Drzavi &lanici.“Y Evropski odbor o socijalnim pravima
Viie¢a Evrope je u svom izvjestaju o Bosni i Hercegovini iz 2020.,* takoder ukazao na to da su porodiljske naknade
neujednacene i neadekvatne u odredenim dijelovima zemlje.

Medunarodne institucije ponavljaju preporuke vezano za uspostavljanje redovnog statistickog izvjestavanja o polozaju
Zena vezano za — zaposlenost i nezaposlenost Zena na godiSnjoj osnovi, razlike u placama, radu na
odredeno/skra¢eno/neodredeno vrijeme, broju Zena na upravljackim pozicijama i dr.*

Vecina Zena koje su dozivjele seksualno uznemiravanje nikome nije rekla niti prijavila nadleznim organima ili
institucijama koje se bave zastitom Zena od rodno zasnovanog nasilja. Samo se 32% Zena koje su doZivjele bilo kakav
oblik seksualnog uznemiravanja od svoje |5. godine povjerilo nekom drugom o svom iskustvu. Razlike izmedu zena
koje Zive u FBiH i RS su znacajne u tom pogledu, buduéi da su Zene iz RS-a navele ve¢u spremnost da govore o takvim
iskustvima od Zena u FBiH (44,6% naspram 24,4%). Na radnom mjestu Zene od kolega i Sefova dozivljavaju brojne
oblike seksualnog uznemiravanja. To se obicho manifestira kroz neprikladne pozive za izlazak, nametljive i uvredljive
komentare o necijem izgledu ili privatnom Zivotu, ali i kroz teske oblike, poput komentara ili salla sa seksualnim
sadrzajem.®

Prema navedenom proizlazi da je provedba zakonskih odredbi o antidiskriminaciji u podrucju zaposljavanja, radnih
odnosa, trzista rada - manjkava.

2.1.2. Procjena uskladenosti propisa

Na obvezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva u oblasti trzista rada sa medunarodnim standardima i lex specialis
Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ukazuju medunarodna tijela koja provode monitoring nad
radom demokratskih institucija i implementacije temeljnih ljudskih prava i sloboda, tako da se najcesée isticu obveze
uskladivanja sljedecih standarda — (l) jednakost pla¢a i mirovina, (2) zabrana seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu, (3) zabrana razliCitog tretmana zbog trudnoée, porodaja, porodiljskog/roditeljskog/ocevog odsustva, (4)
zabrana razlicitog/nepovoljnog tretmana zbog uskladivanja obveza iz porodic¢nog i profesionalnog zivota.

Dok ZoZD zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, ukljucuju¢i u oblasti zaposljavanja, rada i radnih uslova i
predvida relevantne mehanizme zastite od diskriminacije®’, Zakon o ravnopravnosti spolova postavlja na jo$
specificniji nacin bitne standarde u kontekstu zabrane diskriminacije u procesu zaposljavanja i rada roditelja, i
uskladivanja obaveza iz profesionalnog i porodiénog Zivota.®

* CEDAW odbor, Zakljuéne napomene o 6. periodiénom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CEDAW/C/BIH/CO/6 (2019), 2019., toé.11 b) i c).

47 |bid, to€.35, a) i d).

48 European Committee of Social Rights, Conclusions 2019 Bosnia and Herzegovina, mart 2020, str. 21 do 30.

49 Alternativni CEDAW izvjestaj organizacija civilnog drustva, Sarajevo, 2016., str.86.

50 Seksualno uznemiravanje Zena u Bosni i Hercegovini: Analiza na osnovu podataka iz OSCE-ovog istrazivanja o nasilju nad Zenama,
Misija OSCE u BiH, maj 2022., dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/531893_0.pdf.

51 Zakon o zabrani diskriminacije u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 59/09).

52 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢l. 12 - 16.
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lako postoje brojni relevantni medunarodni standardi u ovoj sferi, koji su posebno bitni kako bi se za Zene stvorile
jednake moguénosti da ravnopravno uéestvuju na trzistu rada®, za svrhe ove analize fokus pri pregledu obaveza je
stavljen na standarde iz prava Evropske unije, koji su svakako i odraz relevantnih medunarodnih obaveza u ovoj
oblasti.

Temeljne smjernice za omogucavanje jednakih uvjeta rada i jednakih naknada za jednaki rad Zenama i
muskarcima sadrzane su u direktivama® Evropske unije — Direktivi 2006/54/EZ, koja naglasava kako se pri
uspostavljanju nacela jednakosti placa za jednak rad uzima niz elemenata (priroda posla, stupanj obrazovanja i radnih
uvjeta), pri cemu nacelo jednake plac¢e nije ograni¢eno samo na zaposlenje kod istog poslodavca, Direktivi Vijeca
Evropske zajednice 75/1 | 7/EEZ o jednakosti pla¢a muskaraca i zena.

Potrebno je naglasiti da je rodni jaz u pla¢ama u uskoj poveznici s problemima uskladivanja rada i poslovnih obveza.
U vecini drzava Evropske unije uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota, posebice majcinstva i participacije
Zena na trzistu rada je otezano zbog prihvacanja tradicionalnih rodnih uloga, manjoj zastupljenosti muskaraca u
privatnoj sferi i strukturalnim preprekama (javni servisi, nefleksibilnost radnog vremena i sl.).

Unutar Evropske unije, razni dokumenti promoviraju princip ravnopravnosti spolova, i prava koja se vezuju za
majcinstvo i ocinstvo, i to upravo kroz oblast radnih odnosa. Pored normiranja ovih prava u Povelji o osnovnim
pravima u Evropskoj uniji*® i Evropskom stupu socijalnih prava®®, postoji nekoliko zna&ajnih EU direktiva koje su usmjerene
ka uskladivanju, tj. stvaranju ravnoteze izmedu profesionalnog, privatnog i porodicnog zivota. To su prvenstveno
Direktiva 2019/1158 o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi i Direktiva 92/85/EEC o
uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica, te radnica koje su nedavno rodile ili doje.
Pored toga, Direktiva 2006/54°" se odnosi na pitanja indirektne diskriminacije nad Zenama u sferi rada, a Direktiva o
radu s nepunim radnim vremenom 97/81/EC*® regulira diskriminaciju nad onima koji rade nepuno radno vrijeme.
Veza izmedu mjera usmjerenih ka uskladivanju poslovnog i privatnog zivota roditelja i principa ravnopravnosti spolova
je izri¢ito priznata unutar prava EU.*

U skladu s Direktivom 2012/29/EU Evropskog Parlamenta i Vijeca od 29.10.2012. o uspostavi minimalnih standarda za
prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela, kao i studije provedene na razini drava &lanica Evropske unije (2014.)%°
ustanovljeno je da je spolno uznemiravanje najekstremniji oblik rodno uvjetovane diskriminacije (90% zrtava

53 Npr. Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminiranju zena iz 1979., posebno njen cl.1 1, koji obavezuje drzave clanice
da poduzmu sve potrebne mjere kako bi se eliminirala diskriminacija Zena u oblasti zaposljavanja i na osnovu ravnopravnosti
muskaraca i Zena osigurala jednaka prava; Konvencija o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada, 2000., broj 183;
Evropska socijalna povelja Vije¢a Evrope iz 1961. /revidirana 1996. godine, posebno njen ¢lan 8.

54 Direktivi Vije¢a Evropske zajednice iz 1975. o jednakosti placa muskaraca i Zena, Direktivi 76/207/EEZ iz 1976. o primjeni nacela
jednakog postupanija za muskarce i Zene obzirom na moguénost zaposljavanja, strucnog osposobljavanija i napredovanja te na radne
uvjete, Direktivi 86/378/EEZ iz 1986. o provedbi nacela jednakog postupanja za muskarce i Zene u programima profesionalnog
socijalnog osiguranja, Direktivi 97/80/EZ iz 1997. o teretu dokaza u slucajevima diskriminacije na temelju spola, Direktivi
2002/73/EC. kao i u obnovljenoj Direktivi 2006/54/EZ, koja naglasava kako se pri uspostavljanju nacela jednakosti placa za jednak
rad uzima niz elemenata (priroda posla, stupanj obrazovanja i radnih uvjeta).

55 Clan 23 ,,Ravnopravnost Zena i muskaraca” i 33/2 ,,Porodiéni i profesionalni Zivot*.

56 Princip 2 ,,Rodna ravnopravnost®, princip 3 ,,Jednake mogucnosti®, i princip 9 ,,Ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zivota“.
57 Direktiva 2006/54/EEC o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanija i rada (preinaka).

58 Direktiva Vije¢a 97/81/EZ o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC.
Nepuno radno vrijeme cesto koriste Zene koje na taj nacin pokusavaju balansirati izmedu posla, privatnog i porodicnog Zivota.

59 U tom smislu - recital 6 i 8 i klauzula Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi.

60 Agencija za temeljna prava, Istrazivanje nasilje nad Zenama, 2014. Svaka treca zena kao odrasla osoba je dozivjela fizicko ili
spolno nasilje te i do 55% zena bilo izlozeno spolnom uznemiravanju, dok je samo 32% svih zrtava prijavilo da je pocinitelj bio
hijerarhijski nadredena osoba, kolega ili klijent; u profesijama za koje su potrebne posebne kvalifikacije ili na visSim rukovodec¢im
polozajima bilo je spolno uznemiravano 75% Zena; ukupno gledano od 5-10% europske radne snage u nekom trenutku je
podvrgnuto zlostavljanju na radnom mjestu.
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spolnog uznemiravanja cine Zene, a njih otprilike 10% muskarci), donesena je Rezolucija Evropskog Parlamenta
2018/2055(INI) od 11.9.2018. o mjerama za sprjecavanje i borbu protiv zlostavljanja i spolnog uznemiravanja na radnom
mjestu, na javnim mjestima i u politickom Zivotu u EU, kojom se pozivaju drzave clanice na preispitivanje zakonodavstva
i internih propisa u svrhu uvodenja preventivnih mjera, postupaka za rjesavanje prituzbi i odgovarajucih sankcija za
pocinitelje spolnog uznemiravanja i zlostavljanja posebice Zena na trzistu rada, javnim mjestima i u politickom Zivotu.

U svrhu procjene uskladenosti zakonodavstva u oblasti trzista rada definisani su indikatori na osnovu kojih se analizira
uskladenost domaceg zakonodavstva sa zahtjevima iz ZoZD, ZoRS te relevatnih medunarodnih propisa ukljuéujuci i
pravnu stecevinu EU.

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti trzista rada

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH (Sluzbeni gl., br.16/03, 102/09, 32/10 — procisceni tekst)

Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota u zaposljavanju, radu,
radnim odnosima i otkazu radnog odnosa, ukljuéujuci:

- neprimjenjivanje jednake place i drugih beneficija za isti rad odnosno za rad jednake vrijednosti;

- onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uvjetima;

- razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koristenja prava na porodiljsko odsustvo, sto ukljucuje i onemogucavanje
povratka na isti, ili jednako placen posao u istom nivou, nakon isteka porodiljskog odsustva, kao i razlicit tretman muskaraca
i Zena u vezi s donosenjem odluke o koristenju odsustva nakon rodenja djeteta;

- bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodic¢nog i profesionalnog Zivota;

- organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja uslova rada, otkazivanje radnog odnosa, tako da se na
osnovu spola ili bra¢nog statusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji status u odnosu na druge zaposlenike;

- svaka druga radnja ili djelo koje predstavlja neki oblik izravne ili neizravne diskriminacije.

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova diskriminacije, izmedu ostalog - rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova

Zakon se primjenjuje, izmedu ostalog, na oblast zaposljavanija, rada i radnih uslova, ukljuéujuci pristup zaposlenju, zanimanju
i samozaposljavanju kao i radne uslove, naknade, napredovanja u sluzbi i otpustanja s posla.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite
od diskriminacije

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Konvencija Medunarodne organizacije rada - br.100 o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake vrijednosti
(1951); br.111 o diskriminaciji u zaposljavanju i zanimanju (1958); br.156 o jednakim mogucnostima i jednakom tretmanu za
radnike i radnice s obiteljskim obvezama (1981); br.89 o no¢nom radu Zena zaposlenih u industriji (1948); br.183 o zastiti
materinstva (2000).
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UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW), koja ukljucuje standarde vezano za — zabranu
razlicitog tretmana zbog trudnoce, porodaja, dojenja ili koriStenja prava na porodiljsko odsustvo; zabranu razli¢itog tretmana
muskaraca i Zena u vezi s donoSenjem odluke o koriStenju odsustva nakon rodenja djeteta, te bilo koji nepovoljni tretman
roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog zivota; jednaka pla¢a i beneficije za rad jednake
vrijednosti; jednaki uvjeti za napredovanje u poslu; obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje; isti status bez obzira
na spol ili braéni status prilikom organiziranja posla, podjele zadataka ili na drugi nadin odredivanja uvjeta rada, otkazivanja
radnog odnosa; obveza drzave da implementira politiku koja ¢e unaprijediti standarde u oblasti rada i zaposljavanja kako bi
se eliminirala diskriminacija.

Strategija za ravnopravnost spolova Vije¢a Evrope 2018.-2023., koja se zauzima za dokidanje nejednakosti Zena i muskaraca u
svim podrucjima, posebice trziStu rada s ciliem smanjenja troskova koje nacionalne ekonomije podnose zbog visestruke
diskriminacije Zena.

Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji (2007.), koja navodi da se ravnopravnost Zena i muskaraca mora osigurati u svim
oblastima, ukljuujuci zaposljavanje, rad i placu; predvideno je pravo na zaStitu od otkaza zbog razloga povezanog s
materinstvom i pravo na placeni porodinski dopust po rodenju ili posvojenju djeteta radi uskladivanja porodi¢nog i
profesionalnog Zivota.

Rezolucija EU o zastiti dostojanstva muskaraca i Zena na radu (1990).

Evropski stup socijalnih prava predvida da roditelji i osobe koje su duzne skrbiti o drugima imaju pravo na primjereno odsustvo,
fleksibilne radne uslove i pristup uslugama skrbi, kao i da Zene i muskarci imaju pravo jednakog pristupa posebnim odsustvima
kako bi ispunili svoje odgovornosti za skrb nad drugima i poticu se da ih jednakomjerno koriste.

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca (5.7.2006.) — o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, odnosi se izmedu ostalog i na pitanje indirektne diskriminacije
nad Zenama na trziStu rada.

Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 7.7.2010. — o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama koji su samozaposleni.

Direktiva 2019/1158 Evropskog Parlamenta i Vijeca od 20.6.2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruZatelja skrbi, previda da svaki roditelj ima pravo na minimalno 4 mjeseca roditeljskog odsustva, od kojih dva mjeseca jesu
placena i neprenosiva.

Direktiva 2019/1 158 predvida da ocevi imaju pravo na minimalno 10 dana pla¢enog ocinskog odsustva oko vremena rodenja
njihovog djeteta.

Direktiva 2019/1158 predvida da svi zaposleni koji pruzaju licnu skrb ili podrsku srodniku ili osobi koja Zivi u istom
domacinstvu imaju pravo na odsustvo u trajanju od minimalno pet radnih dana godisnje.

Direktiva 2019/1 158 predvida da roditelji imaju pravo zahtijevati da koriste roditeljsko odsustvo na fleksibilan nacin, u punom
radnom vremenu, u nepunom radnom vremenu, ili u naizmjeniénim razdobljima.

Direktiva 2019/1 158 predvida da svi zaposleni roditelji koji imaju djecu do starosti do najmanje osam godina i pruzatelji skrbi
imaju pravo zahtijevati fleksibilne radne uslove, ukljucujuéi, kada je to moguce, smanjenje radnih sati, fleksibilno radno vrijeme
i rad na daljinu.

Direktiva 2019/1158 i Direktiva 2006/54 predvidaju pravo zaposlenih da se na kraju roditeljskog i analognih tipova odsustva
vrate na svoj posao ili na istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje povoljni, te pravo da imaju koristi
od svih poboljsanja uslova rada na koja bi imali pravo da nisu koristili odsustvo.

Direktiva 2019/1158 predvida zabranu diskriminacije, tj. Zabranu manje povoljnog tretmana zaposlenih, zabranu otkaza, i
zabranu priprema za otkaz zaposlenih zbog njihovog koristenja ili podnesenog zahtjeva za koriStenje odsustva radi brige o
djeci i drugima ili zbog koristenja prava na fleksibilne radne uslove.

Direktiva 2019/1158 predvida potrebu uvodenja efektivnih, proporcionalnih i odvracajucih kaznenih odredaba za krsenje
zakonskih obaveza uvedenih s ciliem uravnotezavanja privatnog i profesionalnog Zivota roditelja i pruzatelja skrbi.

Pored ovih standarda, vezano za trudnice CEDAW konvencija i Direktiva 92/85/EEC — predvidaju zabranu davanja otkaza zbog
trudnoce i EU direktiva 92/85/EEC za trudne radnice predvida pravo na pla¢eno odsustvo s posla kako bi obavile trudnicki
pregled, ako se takvi pregledi moraju obaviti u radno vrijeme.

Rezolucija Evropskog Parlamenta 2018/2055(INI) o mijerama za sprjecavanje i borbu protiv zlostavljanja i spolnog
uznemiravanja na radnom mjestu, na javnim mjestima i u politickom zivotu u Evropskoj uniji.

Rezolucija Evropske komisije 83/2013, poziva zemlje ¢lanice da poduzmu dodatne napore kako bi se uklonile prepreke vecem
sudjelovanju Zena na trziStu rada i postizanju rodnih jednakosti u placama.
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Preporuka Evropske komisije od 7.3.2014. o jacanju nacela jednake plaée za muskarce i Zene transparentnim putem, i u
privatnom i u javnom sektoru.

Evropska komisija (2017.) Akcijski plan Evropske unije za uklanjanje rodnih razlika u placama za razdoblje 2017.-2019., s utvrdenih
8 smjerova djelovanja: poboljSanje primjene nacela jednake place, suzbijanje segregacije u zanimanjima i sektorima, uklanjanje
nevidljivih prepreka/inicijative za suzbijanje vertikalne segregacije, rjeSavanje problema kazne za skrbnike, bolje vrednovanje
vjestina, zalaganja i odgovornosti Zena, otkrivanje nejednakosti i stereotipa, upozoravanje na rodni jaz i izvjes¢ivanje o tome,
jacanje partnerstva u borbi protiv rodnog jaza u pla¢ama.

temelju spola.

Strategija EU za rodnu ravnopravnost 2020-2025., &iji cilievi su prvenstveno usmijereni na ukidanje razlika na temelju spola na
trziStu rada, postizanje jednakog sudjelovanja u razli¢itim sektorima gospodarstva, borba protiv razlika u plaéi i mirovini na

2.1.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti trziSta rada

Kao posljedica viseslojnog i kompleksnog sistema vlasti u drzavi, koji ukljuéuje podjelu nadleznosti izmedu drzave i

entiteta oblast zaposljavanja, rada i radnih odnosa a posebno zastita Zena i materinstva, regulirana je kroz nekoliko
zakona koji su usvojeni na drzavnom, entitetskom te nivou BDBiH. Zakonodavni okvir u navedenoj oblasti

prvenstveno cine: a) zakoni o radu; b) zakoni o drzavnoj sluzbi; dok zastitu prava iz radnih odnosa vezano za

roditeljstvo, porodiljsko odsustvo i naknade, uz radno zakonodavstvo ureduje i c) zakonodavstvo iz oblasti socijalne

zastite. (Vidjeti Tabelu 2)

Tabela 2: Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini u oblasti trzista rada

Drzavni nivo

Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (“SI. gl. BiH”, br. 26/04, 7/05,
48/05, 50/08, 60/10, 32/13, 93/17 i 59/22).

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“SI. gl. BiH”, br.
12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09,
8/10, 40/12i 93/17).

Federacija BiH

Zakon o radu FBiH(*SIl. novine FBiH”, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020, 49/2021,
103/2021 i 44/2022).

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SI. novine FBiH”, br. 49/05, 45/10 i 10/21)

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata
FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 7/2014, 45/16, 19/17, i
40/18).

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
FBiH(“Sl. novine FBiH”, br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08)

Republika Srpska

Zakon o radu Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 1/16, 66/18,91/21 i 119/21).
Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu (“SI. gl. RS”, br. 90/21)

Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske “Sl. gl. RS”, br. 118/2008,
117/11,37/212i 57/16).

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave
Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 97/16).

Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
Republike Srpske (“*Sl.gl. RS”, br. 30/10, 102/12).

Zakon o socijalnoj zastiti RS (“SI. gl. RS”, br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22).
Zakon o djecjoj zastiti RS (“Sl.gl. RS”, br. 114/17, 122/18, 107/19).

Brcko Distrikt BiH

Zakon o radu Brcko Distrikta BiH(“SI. gl. BDBiH”, br. 34/2019, 2/2021, 6/2021 i
15/2022).

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH (“Sl. gl. BDBiH”, br.
17/2022 - preciscen tekst).

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu BDBiH (“Sl. gl. BDBiH”, br.
48/18,01/19, 32/19 i 13/21).

Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BDBiH (“Sluzbeni gl.
BDBIH”, br /22)

Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBIH (“Sl.gl. BDBiH”, br. 19/20 — procisceni
tekst).
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Zakone o radu cine: Zakon o radu u institucijama BiH, Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o radu
Republike Srpske, te Zakon o radu BDBiH, i primjenjuju se na sve zaposlene, osim na drzavne sluzbenike na koje se
odnose zakoni o drzavnoj sluzbi.

Na drzavnom nivou vlasti, Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine reguliSe prava i obaveze koje nastaju na
osnovu radnopravnog statusa zaposlenika u institucijama BiH i njenim organima koji nisu drzavni sluzbenici®'. Zakon
o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ureduje pravni status drzavnih sluzbenika u ministarstvima,
samostalnim upravnim organizacijama i upravnim organizacijama u sastavu ministarstava, kao i drugim institucijama
Bosne i Hercegovine osnovanim posebnim zakonom ili kojima je posebnim zakonom povjereno obavljanje poslova
uprave.

Zakon o radu u institucijama BiH, entitetski zakoni o radu i zakon o radu BDBiH reguliraju radnopravni status zaposlenika,
nacin i postupak prijema u radni odnos, zakljuéivanje ugovora o radu izmedu zaposlenika i poslodavaca, radno vrijeme,
place i naknade, odmore i odsustva, zastitu prava iz radnog odnosa i primjenu kolektivnog ugovora, rjesavanje sporova
izmedu zaposlenika i poslodavca, ucesée zaposlenika i sindikata u zastiti prava zaposlenika, prestanak radnog odnosa,
nadzor nad primjenom zakona i druga prava i obveze koje nastaju na osnovu radnopravnog statusa zaposlenika.

Dodatno, entitetskim zakonima o radu, te Zakon o radu BDBiH, ureduje se porodajno odsustvo, zastita zena i dr.
Entitetskim zakonima o radu definirana je jednakost placa te se navodi da je poslodavac duzan radnicima isplatiti
jednake place za rad jednake vrijednosti bez obzira na njihovu nacionalnu, vjersku, spolnu, politicku i sindikalnu
pripadnost, kao i drugi diskriminatorni osnov. Dodatno, entitetskim zakonima o radu, poslodavac ne smije raskinuti
ugovor o radu sa zenom kada koristi svoje pravo na trudnocu, porodiljsko odsustvo, rad na pola radnog vremena
po isteku porodiljskog odsustva, rad pola radnog vremena do navrsene trece godine Zivota djeteta ako je djetetu
potrebna pojacana briga i njega prema nalazu nadlezne zdravstvene ustanove, kao i na odsustvo radi dojenja.

U Republici Srpskoj je 2021. donesen poseban Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu i u vezi s radom, kojim se
regulira i postupak za ostvarivanje prava na zastitu od uznemiravanja na radu i u vezi s radom, te inspekcijski nadzor
i kaznene odredbe za poslodavca.

Zakone o drzavnoj sluzbi cine: Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, Zakon o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnim sluzbenicima
Republike Srpske, te Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko Distrikta BiHBosne i Hercegovine.

Zakoni o drzavnoj sluzbi odnosno drzavnim sluzbenicima ureduju radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima
uprave. Radno-pravni status namjestenika regulisan je zakonodavstvom o sluzbenicima i namjestenicima odnosno
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave Republike Srpske, dok na nivou drzave i BDBiH je regulisano
Zakonom o o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH odnosno Zakonom o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave
BDBiH. Na nivou BDBiH radno-pravni status sluzbenika i namjestenika u pravosudu BDBiH regulisan je Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu Brcko Distrikta BiHBosne i Hercegovine.

Prava za sluéaj nezaposlenosti i uslovi za njihovo ostvarivanje regulisana su entitetskim zakonima i zakonom na nivou
BDBiH. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH, Zakon posredovanju

¢! Kao i zaposlenike/ce u institucijama BiH koji su izri€ito izuzeti iz Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, zaposlenike/ce koji su zaposleni
u javnim preduzedima Bosne i Hercegovine, udruzenjima i fondacijama BiH, pravnim subjektima koje osnivaju institucije BiH, meduentitetskim
korporacijama i drugim institucijama za obavljanje dodatnih nadleznosti u BiH, ako drugim zakonom nije drugacije odredeno.
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u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske, te Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti BDBiHureduju posredovanje u zaposljavanju, sigurnost nezaposlenih osoba za vrijeme privremene
nezaposlenosti, osnivanije i finansiranje Zavoda za zaposljavanije te druga pitanja od znacaja.

Prava iz radnih odnosa vezano za roditeljstvo, porodiljsko odsustvo i naknade, uz radno zakonodavstvo ureduje i
zakonodavstvo iz oblasti socijalne zastite.

Sto se ti¢e zakonodavstva iz oblasti socijalne zastite, u Bosni i Hercegovini ne postoji propis koji bi na jedinstven
nacin regulisao oblast zastite radno-pravnih odnosa i zastite porodica s djecom, nego je to predmet
uredivanija blizu dvadesetak zakona usvojenih u okviru vise od 10 razlicitih administrativnih jedinica.

U Federaciji BiH, osnovni zakoni koji Stite pravo iz radnih odnosa povezanih sa majcinstvom i brigom o djeci jesu
Zakon o radu FBIH te Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata FBIH, koji ureduje
pravo na naknadu plaée Zeni-majci u radnom odnosu dok odsustvuje sa posla radi trudnoce, porodaja i njege djeteta.
Visina porodiljske naknade, nacin obracuna, uslovi i postupci za ostvarivanje prava su utvrdeni propisima kantona i
njihovo finansiranje ovisi o znacaju koji je ovom pitanju posveéen u pojedinim kantonalnim budZetima.®?

U Republici Srpskoj ostvarivanje prava na porodiljsko odsustvo regulirano Zakonom o radu RS, Zakonom o socijalnoj
zastiti, koji ureduje sistem socijalne zastite i Zakonom o djecjoj zastiti, koji ureduje sistem djecije zastite, ukljucujuéi
podrsku za uskladivanje rada i roditeljstva. U Bréko distriktu BiH, zastita prava iz radnih odnosa vezano za
roditeljstvo, ukljucujuéi pravo na porodiljsku naknadu se regulise Zakonom o radu BDBiH, dok je visina naknade vezano
za vrijeme odustva s rada vezano za rodenje djeteta regulisana Zakonom o zdravstvenom osiguranju BDBiH.

2.1.4. Analiza uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i
Zakonom o zabrani dikriminacije u BiH

Svi radno pravni zakoni taksativno zabranjuju diskriminaciju na razli¢itim osnovama uz odredene razlike. Na isti nacin
propisuju da lice koje trazi zaposlenje kod poslodavca, kao i zaposlenik, ne moze biti diskriminisano zbog rase, boje
koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja ili opredijeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, seksualne
orijentacije, imovnog stanja, rodenja ili kakve druge okolnosti, lanstva ili ne ¢lanstva u politi¢koj stranci, tjelesnih
poteskoca.

Medutim, zakoni se medusobno razlikuju na nacin da Zakon o radu u institucijama BiH ne navodi clanstvo u
sindikatima i politickim udruzenjima, bracno stanje, porodi¢ne obaveze, starost, invalidnost, trudnocu, zdravstveni
status, rodni identitet i spolne karakteristike kao osnov za diskriminaciju. Zakon o radu FBiH i BDBiH na identican
nacin propisuju diskriminatorne osnove (ne navodi tjelesnu teskoc¢u kao osnov za diskriminaciju) dok Zakon o radu
RS ne propisuje seksualnu orijentaciju, rodenje ili neko drugo liéno svojstvo, tjelesne poteskoce, braéno stanje,
porodicne obaveze, invalidnost i trudnocu kao osnove diskriminacije.

U Zakonu o radu FBiH i Zakonu o radu BDBiH se koristi neadekvatan termin ,,spolno opredjeljenje* kao diskriminacijska
osnova, te isti zakoni ne ukljucuju rodni identitet i spolne karakteristike. Medutim, oba zakona o radu jedini predvidaju
trudnocu kao diskriminacijsku osnovu.

Zakon o radu Republike Srpske, u €lanu 19. pod zabranom diskriminacije nema diskriminacijsku osnovu — bracni i
obiteljski status, spolnu orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike. Zakon o radu FBiH u ¢lanu 59. regulise

62 Od 10 kantona, 8 kantona je donijelo svoje zakona o osnovama socijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata
u kojima je propisano pravo porodilje na naknadu, u Zakonu o socijalnoj zastiti Posavskog kantona nije predvideno pravo na
porodiljske naknade, dok Kanton 10 nije uopste usvojio zakon koji reguliSe ovu oblast.
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zabranu rada Zenama pod zemljom, Sto je diskriminatorno jer ne daje Zenama i muskarcima jednake moguénosti i
jednak pristup svim poslovima na trziStu rada, stoga je navedenu odredbu potrebno brisati.

Nijednim zakonom obrazovanje nije predvideno kao diskriminatorni osnov. Takoder, pojam diskriminacije nije
definisan nijednim zakonom dok kao oblici diskriminacije su definisani pojmovi neposredne i posredne diskriminacije
samo Zakonom o radu FBIH.® Ovdje je bitno naglasiti da kod odredivanja direktne diskriminacije Zakon o radu
Republike Srpske i drzavni zakon upuéuju samo na sadasnje diskriminatorno postupanije za razliku od zakona o radu
FBiH i BDBiH.

Na osnovu navedenog ne moze se smatrati da su navedeni zakoni u cjelosti u skladu sa ZoZD budu¢i da Zakon o
radu u institucijama BIH decidno ne propisuje osnove diskriminacije kao sto je diskriminacija na osnovu etnicke
pripadnosti, invaliditeta, starosne dobi, obrazovanja, veze sa nacionalnom manjinom, rodnog identiteta, spolnih
karakteristika itd.

Zatim, Zakon o radu FBiH nije propisao osnove diskriminacije po osnovu rodbinske ili druge veze, veze sa
nacionalnom manjinom, obrazovanja, drustvenog polozaja i rodnog identiteta, dok je obuhvatio i prosirio osnove
diskriminacije koji nisu decidno propisani ZoZD kao sto je braéno stanje, porodicne obaveze, trudno¢a i zdravstveni
status. Zakon o radu RS takoder nije propisao rodbinsku ili drugu vezu, starosnu dob, vezu sa nacionalnom manjinom,
obrazovanje, drustveni polozaj, seksualnu orjentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike. Zakon o radu BDBiH,
kao osnove diskriminacije, nije propisao rodbinsku ili drugu vezu, vezu sa nacionalnom manjinom, obrazovanje,
drustveni polozaj, seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

Izuzev Zakona o radu RS nijednim drugim zakonom o radu nije predvideno da se odredbe o zabrani diskriminacije
primjenjuju i na zaposlene strane dravljane (sezonske radnike) i lica bez drzavljanstva.**

5 Zabrane

ZoRS reguliSe zabranu uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i poticanje na diskriminaciju.®
uznemiravanja i poticanja na diskriminaciju relativno su novi pojmovi u antidiskriminacijskom pravu Evropske unije,
uvedeni su u svrhu opseznije zastite. Uznemiravanje je posebna vrsta diskriminacije u antidiskriminacijskim
direktivama Evropske unije. Prethodno je ono bilo formulirano kao jedan od oblika izravne diskriminacije. Njegovo
izdvajanje u posebnu kategoriju u direktivama se viSe temelji na vaznosti isticanja ovog osobito stetnog oblika

diskriminacijskog postupanja, nego na promjeni pojmovnog razmisljanja.

Odredbe o seksualnom uznemiravanju i mehanizmima zastite sadrze sva Cetiri zakona o radu. Republika Srpska je
donijela i poseban Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu kojim detaljnije propisuje postupak za ostvarivanje prava

63 Direktna diskriminacija se odreduje kao svako postupanje uzrokovano nekim od propisanih, a prednje navedenih osnova, kojim
se radnik, kao i lice koje trazi zaposlenje stavlja ili je bilo stavljeno u nepovoljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj
situaciji. Indirektna diskriminacija se odreduje na nacin da ista postoji kada naizgled neutralna odredba, pravilo, kriterij ili praksa
stavlja ili bi stavila u nepovoljniji polozaj radnika kao i lice koje trazi zaposlenje zbog odredene osobine, statusa, opredjeljenja,
uvjerenja ili vrijednosnog sistema koji ¢ine naprijed navedeni osnovi za zabranu diskriminacije u odnosu na drugog radnika, kao i
lice koje traze zaposlenje.

64 Diskriminaciju na osnovu drzavljanstva zabranjena je primarnim izvorima prava EU, tacnije ¢lan 21. Povelje EU o osnovnim
ljudskim pravima. S druge strane, Direktiva 2000/43/EZ dopusta razlike u postupanju koje se temelje na drzavljanstvu (trecih
zemalja) gdje u ¢lanu 3. (2) Direktive 2000/43/EZ propisuje: ,,Ova direktiva ne pokriva razlike u postupanju koje se temelje na
drzavljanstvu i nicime ne utjece na odredbe i uvjete za ulazak i boravak drzavljana treéih zemalja i osoba bez drzavljanstva na
teritoriju drzava ¢lanica niti na bilo kakav postupak koji je povezan s pravnim statusom drzavljana trecih zemalja i osoba bez
drzavljanstva o kojima je rijec.”

65 Uznemiravanije je svako nezeljeno ponasanje utemeljeno na spolu kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili skupine osoba
i stvoriti zastrasujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzje ili kojim se postize takav ucinak. Seksualno
uznemiravanje je svaki nezeljeni oblik verbalnog, neverbalnog ili fizickog ponasanja spolne prirode koji se Zeli povrijediti
dostojanstvo osobe ili skupine osoba, ili kojim se postize takav ucinak, osobito kad to ponasanje stvara zastrasujuce, neprijateljsko,
degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzje (€l.5.).
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na zastitu od uznemiravanja na radu, inspekcijski nadzor i kaznene odredbe. Navedeni zakon definira uznemiravanje
na radu koje moZe nanijeti radniku $tetu fizicke, psihicke i seksualne prirode.®® Uznemiravanje seksualne prirode se
definira kao svako nezeljeno verbalno, neverbalno ili fizicko ponasanje spolne prirode kojim se ugrozava dostojanstvo
radnika, a moze uzrokovati zastrasujuée, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje za
radnika.

Nadalje, odredbe o rodno-osjetljivom jeziku imaju oba entitetska zakona o radu FBiH i RS te Zakon o zastiti od
uznemiravanja na radu RS. Zakon o radu u institucijama BiH i Zakon o radu BDBiH nemaju odredbe o rodno osjetljivom
jeziku.

Radno zakonodavstvo u BiH takoder propisuje moguénost propisivanja posebnih mjera medutim to je formulisano
na razlicite nadine bez navodenja o kojim “odredenim kategorijama zaposlenih” se radi na koje bi se te mjere odnosile.
ZoZD takoder propisuje mjere pozitivne akcije ali kao izuzetak od principa jednakog postupanja a ne kao aspekt
nacela jednakosti sto nije u skladu sa Direktivom 2000/78, Direktivom 2006/54 i Direktivom 2000/43.

Op¢e odredbe o posebnim mjerama sadrzi Zakon o radu u institucijama BiH*’, Zakon o radu FBiH®® i Zakon o radu RS*’
dok iste ne sadrzi Zakon o radu BDBiH.

Svi zakoni o drzavnoj sluzbi odnosno drzavnim sluzbenicima zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola s tim da svi
zakoni osim federalnog jos propisuju zabranu diskriminacije na osnovu nacionalnosti, socijalnog porijekla, religije,
politickih i drugih uvjerenja, rase i rodenja. DrZavni zakon prosiruje listu diskriminacionih osnova te dodatno
zabranjuje diskriminaciju na osnovu, hendikepiranosti ili drugi statusa, prebivaliSta, imovinskog stanja, entitetskog
drzavljanstva, bracnog statusa i starosti. Entitetsko drzavljanstvo, bracni status i starost kao osnove diskriminacije
predvida joS Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH dok imovinsko stanje, drustveni polozaj i
obrazovanje predvida Zakon o drZavnim sluzbenicima Republike Srpske. Nijednim zakonom se ne navodi trudnoca,
seksualna orijentacija, rodni identitet i spolne karakteristike ° kao osnov diskriminacije, a kako je to predvideno
Direktivom 2000/78, Direktivom 2006/54/EZ i Direktivom 2004/113/ EZ. Takoder, pojam diskriminacije nije
definisan nijednim zakonom o drzavnoj sluzbi niti su definisani pojmovi neposredne i posredne diskriminacije.

Na osnovu navedenog zakljuéak je da navedeni zakoni niti su medusobno uskladeni niti su u cijelosti u skladu sa
ZoZD. Medutim, Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH propisuje da povreda sluzbene duznosti moze biti
«diskriminacija, te nasilie na osnovu pola ili polne orijentacije, uznemiravanje na osnovu pola i seksualno
uznemiravanije, kao i svaki drugi oblik diskriminacije, u skladu sa zakonom.»”' Navedeni prekr3aj sluzbene duznosti
kaZnjava se novcanom kaznom u iznosu od 200 do 800 KM. Takoder, Zakonom se propisuje upotreba rodno
osjetljivog jezika kao i afirmativna mjera u smislu da Prilikom imenovanja posebnih komisija za izbor, Agencija vodi

66 Clan 7.

67 Clan 86d. ,,Nije dozvoljen nejednak tretman po osnovu pola u postupku zaposljavania, trajanja radnog odnosa i otkaza ugovora
o radu, osim u slucajevima: a) ako je normama, pravilima ili praksom moguce opravdati postizanje zakonitog cilja koji je
proporcionalan preduzetim i opravdan im mjerama, b) uspostavljanja specijalnih veza radi postizanja jednakosti i ravnopravnosti
polova i eliminacije postoje¢e neravnopravnosti, odnosno zastite polova, na osnovu bioloskog odredenja.

68 Clan 11. (1) Ne smatraju se diskriminacijom pravljenje razlike, isklju€enje ili davanje prvenstva u odnosu na odredeni posao
kada je priroda posla takva ili se posao obavlja pod takvim uvjetima da karakteristike povezane sa nekim od osnova iz ¢lana 8.
ovog zakona predstavljaju stvarni i odlucujuéi uvjet obavljanja posla, te da je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana. (2) Ne
smatraju se diskriminacijom odredbe ovog zakona, kolektivnog ugovora i ugovora o radu koje se odnose na posebnu zastitu
odredenih kategorija radnika u skladu sa zakonom

¢9 Clan 23.st.2. ,,Nije dozvoljena diskriminacija zasnovana po osnovu pola u postupku zaposljavania, trajanja radnog odnosa i otkaza
ugovora o radu, osim u slucajevima: |) ako je normama, pravilima ili praksom moguce opravdati postizanje zakonitog cilja koji je
proporcionalan preduzetim nuznim i opravdanim mijerama i 2) uspostavljanja specijalnih mjera radi postizanja jednakosti i
ravnopravnosti polova i eliminacije postojece neravnopravnosti, odnosno zastite polova po osnovu bioloskog odredenja“.

70 Praksa Evropskog suda pod “spol” ukljucuje i rodni identitet i izraZavanje.

71 Clan 54.
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ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti polova. U vezi sa navedenim, Zakon je uskladen sa ZoRS. Entitetski zakoni i
BDBIH zakon o drzavnoj sluzbi odnosno drzavnim sluzbenicima ne sadrze odredbe kojima se propisuje zabrana
nasilja na osnovu pola ili polne orijentacije, uznemiravanje na osnovu pola, seksualno uznemiravanje, te viktimizacija.
Takoder, ne propisuje se upotreba rodno-osjetljivog jezika kao ni afirmativne mjere. Imajucéi u vidu navedeno, zakoni
nisu uskladeni sa ZoRS.

Federalni zakon koji se odnosi na sluzbenike i namjesStenike ne sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije, ni
mehanizmima zastite od diskriminacije. Takoder, ne sadrzi odredbe kojima se propisuje zabrana nasilja na osnovu
spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje na osnovu spola, seksualno uznemiravanje, te viktimizacija. Takoder, ne
propisuju upotrebu rodno-osijetljivog jezika kao ni afirmativne mjere. U tom smislu smatra se da nije uskladen sa
ZoZD i ZoRS. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave RS predvida da sluzbenik
ima pravo na zastitu od uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja na radu, podsticanja na diskriminaciju i viktimizaciju,
te upucuje da je obaveza poslodavca da obezbjedi zastitu sluzbenika. Takoder, predvida kao tezu povredu radne
duznosti «verbalno i svako drugo nasilje po osnovu bilo kojeg vida diskriminacije (dobi, pola, invalidnosti, nacionalnog
i etni¢kog porijekla, jezika, vjeroispovijesti i sl.)»’> Nakon sprovedenog disciplinskog postupka, sluzbeniku se moze
izre¢i disciplinska mjera. Medutim, Zakonom nisu propisane odredbe o zabrani diskriminacije, upotreba rodno-
osjetljivog jezika kao ni afirmativne mjere. Imajuéi u vidu navedeno, Zakon je djelimicno uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon na nivou BDBIH koji se odnosi na sluzbenike i namjestenike u pravosudu propisuje da sluzbeniku, odnosno
namjesteniku nije dozvoljeno da pravi diskriminaciju po osnovu starosti, spola, nacionalne, rasne, etnicke i
teritorijalne pripadnosti, entitetskog drzavljanstva, jezickog, politickog ili vierskog opredijeljenja, socijalnog, bracnog
ili vanbracnog statusa ili po bilo kom drugom osnovu vrsi diskriminaciju. Medutim, Zakon ne sadrzi mehanizme zastite
od diskriminacije, odredbe kojima se propisuje zabrana nasilja na osnovu spola ili spolne orijentacije, uznemiravanje
na osnovu spola, seksualno uznemiravanje, te viktimizacija. Takoder, ne propisuju upotrebu rodno-osjetljivog jezika
kao ni afirmativne mjere. U tom smislu smatra se da nije uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakonodavstvo koje reguliSe prava za slucaj nezaposlenosti i uslove za njihovo ostvarivanje propisuje da nijedna
osoba u primjeni ovih zakona ne smije biti diskriminisana na osnovu rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, imovnog stanja, clanstva ili neclanstva u politickoj stanci, ili
clanstva ili ne clanstva u sindikatu, ili tjelesnih i dusevnih poteskoca. U FBiH zakon pored navedenih osnova prepoznaje
jos rodenije ili kakve druge okolnosti dok u BDBiH zakon predvida obavezu Zavoda i Agencije da postupaju u skladu
sa ZoZD. Nijedan od zakona ne definise indirektnu i direktnu diskriminaciju niti u listi diskriminacionih osnova navodi
vezu sa nacionalnom manjinom, obrazovanja, drustvenog polozaja, seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih
karakteristika.

Svi zakoni predvidaju da radnik kao i lice koje trazi zaposlenje mogu od poslodavca zahtijevati zastitu gdje je jedino
Zakonom o radu RS i Zakonom o radu u institucijama BiH predvidena duznost poslodavca da preduzme
pravovremene i efikasne mjere. Medutim, nejasno je o kojim efikasnim mjerama se radi te kojim aktima se one
utvrduju. Dodatno, svim zakonima, u skladu sa Direktivom 2004/113, propisana je mogucnost sudske zastite u
slucajevima diskriminacije.

U skladu sa navedenim, moze se istadi da su entitetski zakoni djelimi¢no uskladeni sa ZoZD dok Zakon o zaposljavanju
i pravima za vrijeme nezaposlenosti Brcko Distrikta BiHnije uskladen sa ZoZD.

Nadalje, u FBiH, Zakon predvida da prilikom imenovanja organa i formiranja savjetodavne komisije treba voditi racuna
o spolnoj zastupljenosti, u skladu sa odredbama ZoRS. Medutim, ne predvida upotrebu rodno-osjetljivog jezika.

72 Clan 123.

30



U Republici Srpskoj, Zakon predvida mogucnost uspostavljanja afirmativnih mjera u cilju promocije jednakosti i
ravnopravnosti spolova, kao i eliminacije postojece neravnopravnosti. Takoder predvida ravnopravnost u procesu
zaposljavanja napominju¢i da svaka diskriminacija na osnovu spola u procesu zaposljavanja, otvorenog oglasa i
postupka popune slobodnim radnih mjesta je u suprotnosti sa ovim Zakonom. Zatim, Zakonom je predvideno da
imenovanja Upravnog odbora i Komisije moraju biti provedena vodeéi racuna o ravnopravnosti spolova. Zakonom
nije predvidena primjena rodno-osjetljivog jezika.

U BDBiH Zakonom nisu propisane afirmativne mjere kao ni upotreba rodno-osjetljivog jezika.

U skladu sa navedenim, moze se konstatovati da su entitetski zakoni djelimi¢no uskladeni sa ZoRS dok Zakon o
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BDBiHnije uskladen sa ZoRS.

Nijedan zakon ne definiSe pojam “samozaposlenog” ili “samozaposljavanja” u skladu sa Direktivom 2010/41/EU
Evropskog parlamenta i Vijeéa od 7. jula 2010. godine o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama, koji su samozaposleni, ukljuéujuci i ZoRS.

Analiza uskladenosti zakonodavstva kojim se reguliSe socijalna i zdravstvena zastita sa ZoRS i ZoZD c¢e detaljnije biti
razradena u podpoglavljima 2.3. «Socijalna zastita» i 2.4. «Zdravstvena zastita i reproduktivno zdravlje».

Zastita majcinstva, pravo na porodiljskolroditeljskol/oéevo odsustvo

lako su prava u oblasti zastite majke i majCinstva za osobe u radnom odnosu koja su utvrdena zakonima o radu u
odredenoj mijeri uskladeni sa relevantnim standardima zastite ljudskih prava, ipak nedostaju dodatne zastitne i
poticajne mjere koje ¢e imati pozitivan ucinak na unapredenje ravnopravnosti spolova na trzistu rada.

Neujednacdeni standardi zastite prava - Svi zakoni o radu u BiH predvidaju sveukupno porodiljsko odsustvo u
trajanju od 12 konsekutivnih mjeseci, koji u RS i BDBiH mogu biti produzeni do 18 mjeseci za blizance, svako trece
i naredno dijete. Porodiljsko odsustvo ukljucuje i obavezno odsustvo u trajanju od 42 dana u Federaciji BiH, Brcko
distriktu i na nivou BiH, te 60 dana u RS-u. Ovakve odredbe su uskladene sa relevantnim standardima, izuzimajudi
cinjenicu predvidenih neujednacenih perioda odsustva za blizance, trece i svako naredno dijete. Medutim, postoji
znacajna razlika u zastiti prava izmedu Cetiri kljucna zakona o radu u BiH i povezanih zakona obzirom na cinjenicu da
su porodiljske naknade neujednacene, nisu adekvatne ili, u odredenim dijelovima zemlje nisu uopce osigurane,
situacija u BiH nije u suglasnosti sa relevantnim standardima jer se prava ostvaruju zavisno od mjesta prebivalista
zaposlenika i statusa zaposlenja.

Iznimno koristenje krac¢eg porodiljskog odsustva - Svi zakoni o radu unutar BiH predvidaju mogucnost da
Zena koristi kraé¢e porodiljsko odsustvo od onoga zakonom predvidenog (ali ne kra¢e od obaveznog odsustva od 42,
tj. 60 dana). Medutim, samo u zakonodavstvu RS-a se predvida da ova mogucnost postoji na sopstveni zahtjev Zene,
uz saglasnost poslodavca, ¢ime se podcrtava da ovakva situacija ne smije biti rezultat pritisaka od strane poslodavca
prema Zeni, nego je prihvatljiva samo ukoliko je rezultat njene volje i predlozena na njen zahtjev.

Prenosivost roditeljskog odsustva — Zakoni o radu predvidaju mogucnost koristenja porodiljskog odsustva od
strane oca djeteta, pod uslovom da se roditelji tako sporazumiju, i to tek nakon 42 dana poslije poradaja u FBIH i
BDBiH, te 60 dana u Republici Srpskoj i na nivou BiH, koja su rezervisana za koriStenje odsustva od strane majke
djeteta. Pored toga, otac djeteta moze koristiti porodiljsko odsustvo u sluéaju smrti majke, ukoliko majka napusti
dijete ili ako je iz opravdanih razloga sprije¢ena da koristi to pravo. Zakonodavstvo u BiH pak ne poznaje koncept
neprenosivog dijela porodiljskog odsustva (u trajanju od minimalno dva mjeseca), kako je to zahtijevano standardima
EU kao podsticaj ocevima da ovo pravo koriste u praksi.
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Termin i koncept porodiljskog/porodajnog odsustva - koji se koristi u zakonima u BiH za cjelokupan period
odsustva s posla radi brige o djetetu, ukljucujudi i za koriStenje tog prava od strane oca, jeste neadekvatan, jer nije
rodno neutralan kao Sto je termin ,roditeljsko odsustvo* koji je predviden relevantnim standardima. Nadalje,
porodiljsko odsustvo je trenutno u svim zakonima suprotno relevantnim standardima, jer njegova definicija ukazuje
na to da se u sustini radi o pravu Ciji su titulari prioritetno Zene - majke (percipirano kao pravilo), koje, u slucaju
sporazuma roditelja, moze (posmatrano kao iznimka) biti preneseno i na oca djeteta.

Koristenje odsustva u dijelovima i u nepunom radnom vremenu - Trenutna formulacija u radnom
zakonodavstvu FBiH, RS i BDBiH sugerira kako se kod koristenja odsustva nakon isteka prvih 42, odnosno 60 dana,
radi o izboru koji roditelji moraju uciniti - da alternativno samo jedan ili drugi roditelj koristi ili nastavi koristiti
preostali, zakonom predvideni period odsustva u neprekidnom trajanju. Jedino u Zakonu o radu u institucijama BiH
postoji referenca na koristenje ,,dijela odsustva“ i to tako Sto je predvidena mogucnost roditelja da se sporazumiju
da "odsustvo ili dio odsustva" koristi otac, ¢ime se €ini da se donekle omogucava podijela koriStenja odsustva izmedu
roditelja. Osim toga, koristenje odsustva je u sva Cetiri zakona odredeno kao pravo na odsustvo ,,u neprekidnom
trajanju®. To je suprotno relevantnim standardima koji predvidaju da je potrebno poduzeti mjere kako bi zaposlenici
imali pravo da zahtijevaju koriStenje roditeljskog odsustva na fleksibilan nacin, ukljucuju¢i u vise dijelova, tj. u
naizmjeni¢nim razdobljima, kao sto bi npr. bilo nekoliko sedmica rada, pa nekoliko sedmica odsustva. U svim ovim
zakonima takoder nedostaje predvidena moguénost koristenja odsustva u nepunom radnom vremenu, kao drugi vid
fleksibilnog nacina koriStenja odsustva.

Ocinsko odsustvo - U BIH postoji moguénost koristenja placenog odsustva muskarca s posla u slucaju rodenja
djeteta, ali i drugih okolnosti poput stupanja u brak, teze bolesti i smrti ¢lana porodice. U FBIH i na nivou BiH je ovo
pravo predvideno u trajanju do 7 radnih dana, a u RS i BDBiH do 5 radnih dana. Obzirom da se ovo pravo odnosi i
na nekoliko razlicitih liénih i porodicnih situacija izvan konteksta rodenja djeteta, ovo pravo se ne moze nazvati
ocinskim odsustvom u pravom smislu te rijeci i u trajanju kakvo je zahtijevano relevantnim standardima.

Odsustvo za pruzatelje skrbi - Zakoni u BiH ne predvidaju izdvojeno posebno odsustvo za pruzatelje skrbi u
trajanju od minimalno 5 dana, kako to zahtijevaju standardi EU, osim ve¢ pomenutog odsustva po viSe osnova,
ukljucujuéi tezu bolest clana porodice. Obzirom na to da ulogu pruzatelja skrbi u praksi skoro bez izuzetka imaju
Zene, ovo se moze nepovoljno odraziti na njihovo ucesée na trzistu rada.

Fleksibilni radni uslovi za roditelje s djecom do osam godina Zivota - Zakoni u BiH ne normiraju pravo
zaposlenika sa djecom do osam godina Zivota i pruzatelje skrbi da na osnovu svog porodic¢nog statusa zahtijevaju
fleksibilne radne uslove. lako postoje odredbe koje se odnose npr. na mogucnost rada u nepunom radnom vremenu,
rada na daljinu i rada od kuce, te preraspodjele radnog vremena, takav oblik je prvenstveno predviden kada je to
potrebno radi zahtjeva posla, a ne za ispunjenje porodicnih obaveza zaposlenika. Od sva Cetiri zakona o radu, jedino
u FBIH postoji predvidena mogucnost da Zena ili otac (pod uslovom da Zena za to vrijeme radi u punom radnom
vremenu), s djetetom najmanje do jedne godine Zivota, nakon isteka porodajnog odsustva, ima pravo da radi polovinu
punog radnog vremena, a za blizance, trece i svako slijedece dijete ima pravo da radi polovinu punog radnog vremena
do navrsene dvije godine Zivota djeteta. Slicha prava su u ostalim zakonima predvidena samo u sluéaju da dijete zbog
zdravstvenog stanja zahtijeva pojacanu njegu.

Zabrana diskriminacije / otkaza u kontekstu trudnoce i koriStenja prava radi skrbi o drugima - U FBIH
je predvidena zabrana nejednakog postupanja u vidu zabrane odbijanja zaposlenja Zene zbog njene trudnoce, kao i
zabrane otkaza ugovora o radu zbog tog stanja, za vrijeme koristenja porodajnog odustva, za vrijeme koristenja prava
roditelja da pod odredenim uslovima rade polovinu punog radnog vremena i koristenja prava Zzene na odsustvo radi
dojenja. U Republici Srpskoj je predvidena zabrana odbijanja zaposlenja Zene zbog njene trudnoce, kao i zabrana
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otkazivanja ugovora o radu zbog trudnoce ili njenog koristenje porodiljskog odsustva ili skracenog rada radi njege
djeteta. U BDBIH je predvideno istovjetna odredba, uz prosirenje zabrane na koristenje trudnickog bolovanja. U
Zakonu o radu u institucijama BiH je pak predvidena samo zabrana zaposlenja i zabrana otkaza o radu Zeni zbog
njene trudnoce. Na ovakav nadin, standardi zastite su neujednaceni izmedu ova Cetiri zakona. Osim toga, oni nisu
uskladeni sa relevantnim standardima obzirom na njihov fokus na Zenu, umjesto rodno neutralnog normiranja ovih
zastitnih standarda za zaposlenike - roditelje. Najzad, nije u svim zakonima predvidena zabrana diskriminacije
zaposlenih vezano za koristenje odsustva ili prava na fleksibilne radne uslove.

Obaveza vracdanja na istovjetno radno mjesto - U sva cetiri zakona nedostaju eksplicitne odredbe koje bi
garantovale zaposlenim pravo da se na kraju roditeljskog ili analognih odsustava vrate na svoj posao ili na istovjetno
radno mjesto, pod uvjetima koji za njih nisu manje povoljni, te pravo da imaju koristi od svih poboljSanja uslova rada
na koja bi imali pravo da nisu koristili odsustvo.

Rasporedivanje na druge poslove i drugo radno mjesto - U sva Cetiri zakona je predvideno da Zena za vrijeme
trudnoce i dojenja moze biti rasporedena na druge poslove i drugo mjesto rada uz odredene uslove, i iskljuéivo uz
njenu suglasnost.

Prestanak ugovora o radu na odredeno vrijeme za vrijeme trudnoce i koristenja odsustva - Niti u
jednom od CEetiri zakona o radu nije predvidena zastita radno-pravnog odnosa za osobe kojima ugovor o radu na
odredeno vrijeme istice za vrijeme koristenja trudnickog bolovanja ili porodiljskog odustva, sto se u praksi pokazalo
posebno problemati¢nim u smislu stavljanja takvih osoba po osnovu spola i/ili trudnoée u nejednak polozaj u odnosu
na ostale zaposlene.

Zabrana zahtijevanja podataka o porodicnom/bra¢nom statusu i planiranju porodice - U FBIH je
predvideno da poslodavac ne smije da odbije zaposliti Zenu zbog njene trudnoce, te zabrana trazenja bilo kakvih
podataka o trudnoci, osim ako radnica zahtijeva odredeno pravo predvideno zakonom ili drugim propisom radi
zastite trudnica. Pri tome se iz zakonskog teksta moze Ciniti nejasnim je li se ta zabrana odnosi ne samo na vec
uposlene radnice, nego i one Zene koje traze posao. Zakoni o radu u Republici Srpskoj i BDBiH idu korak dalje
predvidajuéi zabranu poslodavcu da od kandidata zahtijeva podatke o porodicnom, odnosno bracnom statusu i
planiranju porodice, odnosno zahtijevanje dostavljanja isprava i drugih dokaza koji nisu od neposrednog znacaja za
obavljanje poslova za koje se zasniva radni odnos, kao i uslovljavanje zasnivanja radnog odnosa testom trudnoce.

Olaksice u slucaju potreba trudnical/roditelja i prerano rodene djece - U zakonodavstvu u BiH su nepoznate
druge olaksice koje odgovaraju na realne situacije i potrebe trudnica i roditelja poput predvidanja da se porodiljsko
odsustvo u slucaju prerano rodene djece produzuje za toliko vremena koliko je dijete prerano rodeno i pravo radnice
na pla¢eno odsustvo u cilju prenatalnih pregleda.

Nacelo jednake plaée za isti rad ili rad iste vrijednosti — Rodni jaz u plaéama

Rodni jaz u plaéama odnosi se na razliku u plaéi i prihodima izmedu muskaraca i Zena, smatra se slozenim i
strukturalnim fenomenom koji je odreden nizom medusobno povezanih faktora, te obuhvacaju kombinaciju: polozaja
u drustvenoj strukturi (spol, dob, stupanj i vrsta obrazovanja, ne/zaposlenost, bracni i obiteljski status, materijalni
status, poloZaja na trziStu rada (tip ugovora o radu, radno mjesto, broj radnih sati, godine staza) te vrijednosno pitanje
rodne ravnopravnosti, prisutnost horizontalne i vertikalne segregacije, feminizacija drustvenih oblasti i sl.

Garanciju nacela jednake place za isti rad ili rad iste vrijednosti propisuje lex specialis Zakon o ravnopravnosti spolova,

koje u svoje radno zakonodavstvo inkorporiraju Zakon o radu RS, Zakon o radu FBiH i Zakon o radu BDBiH, dok Zakon
o radu u institucijama BiH u svojim odredbama ne spominje nacelo jednakih placa.
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Preporuke

= Potrebno je harmonizirati odredbe u sva Cetiri zakona o radu u BiH koje se odnose na roditeljstvo i osigurati
jednake standarde zastite za sve trudnice, majke i o¢eve u Bosni i Hercegovini, bez obzir na njihov status
zaposlenja i mjesto prebivalista. Ovo takoder treba pratiti uskladivanje cjelokupne materije propisa iz oblasti
socijalne zastite Sirom BiH, kako bi se osigurali ujednaceni nivoi zastite u pogledu porodiljskih naknada u
Citavoj drzavi, i pratecih pitanja kao Sto je potreban period rada kao uslova za ostvarivanje porodiljskih
naknada;

o Razmotriti uticaj postoje¢ih odredbi i pristupiti izradi adekvatnog zakonskog/podzakonskog akta koji bi
uredio pitanje ostvarivanja prava na zastitu od uznemiravanja kod poslodavca u smislu obaveza koje proizlaze
iz ZoRS-a i ZoZD-a;

=  Zakone o radu BDBIH, FBIH i RS je potrebno uskladiti sa diskriminacijskim osnovama iz ZoZD-a te izmijeniti
postoje¢u terminologiju u skladu sa ZoRS-om;”

= Zakon o drZavnim sluzbenicima RS i Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH je potrebno uskladiti
sa diskriminacijskim osnovama iz ZoRS-a i ZoZD-a;

= U Zakonu o radu FBIH je odredbe vezano za zastitu Zena i poslova pod zemljom (€1.59.), koje predstavljaju
diskriminaciju temeljem spola, potrebno brisati;

= Potrebno unijeti garanciju nacela jednake pla¢e u Zakon o radu u institucijama BiH.

*  Potrebno je u sva Cetiri zakona o radu predvidjeti da zaposleni moze ,,iznimno, na sopstveni zahtjev”, uz
saglasnost poslodavca, koristiti krace roditeljsko odsustvo, ali ne krace od 42, tj. 60 dana poslije porodaja.

= U zakonima o radu, potrebno je predvidjeti da se u odgovoru na koriStenje odsustva od strane oca koje je
neprenosivo

= Potrebno je zamijeniti termin “porodiljsko odsustvo” u termin “roditeljsko odsustvo” u skladu sa
direktivama Evropske unije.

*  Potrebno je izdvojiti u zakonima o radu posebno pravo na ocinsko odsustvo, kao kratkog i neprenosivog
perioda odsustva oca oko vremena rodenja djeteta, i to u trajanju od 10 dana, tj. dvije radne sedmice, u
skladu sa relevantnim standardima EU i prosjecnim trajanjem ovog prava u komparativnoj praksi.

= Potrebno je u sva Cetiri zakona o radu predvidjeti posebno pravo na placeno odsustvo u trajanju od pet do
sedam dana godisSnje u svrhu pruzanja li¢ne skrbi ¢lanu uze porodice ili osobi koja Zivi u istom domacinstvu.
= Potrebno je omoguditi pravo zaposlenika sa djecom do osam godina zZivota da, u svrhu uskladivanja
porodicnih obaveza i pla¢enog rada, zahtijevaju fleksibilne radne uslove, ukljuéuju¢i mogucnost da predloze
poslodavcu izmjenu ugovora o radu radi ugovaranja rada od kuce na odredeno vrijeme ili radi prelaska s

73 Zakon o radu FBiH, ¢l.8., Osnovi i vrste diskriminacije, (1) Zabranjena je diskriminacija radnika kao i lica koje trazi zaposlenje,
s obzirom na spol, spolnu orijentaciju, rodni identitet, spolne karakteristike, bra¢no stanje, porodi¢ne obaveze, starost, invalidnost,
trudnocu, jezik, vjeru, politicko i drugo misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno porijeklo, imovno stanje, rodenje, rasu, boju
koze, ¢lanstvo ili neclanstvo u politickim strankama i sindikatima, zdravstveni status ili neko drugo li¢no svojstvo.

Zakon o radu BD BiH, ¢l.7., Zabrana diskriminacije, () Zabranjena je diskriminacija radnika kao i lica koje trazi zaposlenje, prilikom
ostvarivanja prava po osnovu rada i prava na zaposlenje po osnovu: spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta, spolnih
karakteristika, bracnog stanja, porodicne obaveze, starosti, invalidnosti, trudnoce, jezika, vjere, politickog i drugog misljenja,
nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, imovnog stanja, rodenja, rase, boje koze, ¢lanstva ili neclanstva u politickim strankama
i sindikatima, zdravstvenog statusa ili nekog drugog licnog svojstva.

Zakon o radu Zupanije Zapadnohercegovacke, &I.8., Temelji i vrste diskriminacije, (1) zabranjena je diskriminacija radnika kao i
osobe koja trazi uposlenje, s obzirom na spol, spolnu orijentaciju, rodni identitet, spolne karakteristike, bracno stanje, obiteljske
obveze, starost, invalidnost, trudnocu, jezik, vjeru, politicko i drugo misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno podrijetlo, imovno
stanje, rodenje, rasu boju koze, clanstvo ili neclanstvo u politickim strankama i sindikatima, zdravstveni status, ili neko drugo
osobno svojstvo.
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punog radnog vremena na nepuno radno vrijeme, te da zatraze promijenu/prilagodbu rasporeda radnog
vremena.

Potrebno je u sva cetiri zakona o radu na ujednaéen nacin predvidjeti zabranu diskriminacije, tj. zabranu
manje povoljnog tretmana zaposlenih, kao i zabranu otkaza i pripreme za otkaz zaposlenih - oba roditelja,
garancije vréanja na svoje poslove ili na istovjetno radno mjesto, pod uslovima koji za njih nisu manje
povoljni, te da imaju pravo na koristi od svih poboljSanja uslova rada na koja bi imali pravo da nisu koristili
odsustvo.

Potrebno je u sva Cetiri zakona predvidjeti da rasporedivanje trudnica i dojilja na druge poslove i drugo
radno mjesto moze da se desi ne samo uz njenu suglasnost, nego i isklju¢ivo na njenu inicijativu, kako bi se
uvela dodatna garancija za izbjegavanje zamislive situacije u kojoj bi radnica na zahtjev i uz pritisak poslodavca
bila dovedena u situaciju davanja pristanka na nesto Sto izvorno ne Zzeli i nije joj potrebno.

Potrebno je u sva Cetiri zakona o radu u BiH zabraniti zahtijevanje podataka o trudnodi, i o bracnom statusu
i planiranju porodice, i to kako od ve¢ zaposlenih radnice, tako i od onih koje apliciraju za radno mjesto.

U Zakonu o radu Republike Srpske i Zakonu o radu u institucijama BiH kod odredivanja direktne
diskriminacije potrebno je izvrsiti dopunu te pored upucivanja na sadasnje diskriminatorno postupanje
potrebno je dodati proslo i buduée vrijeme;

U zakonima je potrebno definisati pojam “samozaposljavanja” u skladu sa Direktivom 2010/41/EU Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 7. jula 2010. godine o primjeni nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama koji su samozaposleni ukljucujuci i Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH;
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2.2. STRUENO USAVRSAVANJE | NAPREDOVANJE

Strucno usavrSavanje predstavlja aktivnosti koje se obavljaju s ciliem kontinuiranog unaprijedenja strucnosti
zaposlenika u toku rada. Moze biti organizirano na radnom mijestu ili putem aktivnosti raznih udruga, drustava,
organizacija ili institucija koji predstavljaju dodatak formalnom obrazovnom sustavu. Pravo na jednako postupanje i
jednake moguénosti napredovanja jedno je od temeljnih prava zaposlenika.

Primjena nacela ravnopravnosti nuzna je u pristupu svim vrstama i svim razinama profesionalnog usmjeravanja,
stru¢nog osposobljavanja, struchog usavrsavanja i prekvalifikacije te oznacava nepostojanje bilo kakve vrste
diskriminacije na temelju spola pri utvrdivanju uvjeta, ukljucujudi i kriterije za odabir i primanje na sve vrste poslova
ili polozaja, bez obzira na sektor ili granu djelatnosti te na sve profesionalne hijerarhijske razine.

Za pristupanje Europskoj uniji preduvjet je da Bosna i Hercegovina prihvati zajednicke europske standarde
transparentnosti, djelotvornosti, odgovornosti i uskladenosti vlada na svim razinama vlasti. Oni su pokazatelji
djelotvornog i ucinkovitog javnog sektora koji pruza kvalitetne usluge svojim gradanima i kontinuirano nastoji zastititi
ustavna prava, ucvrstiti demokraciju te omoguciti napredak i blagostanje kroz odrzivi gospodarski razvoj.

Zakonom o ravnopravnosti spolova zabranjena je diskriminacija po osnovi spola u radu i radnim odnosima, posebno kad
je zaposleniku onemoguceno napredovanje u poslu pod jednakim uvjetima, ili su mu onemoguceni jednaki uvjeti za
obrazovanje, osposobljavanje i struéno usavrsavanje.”*

Sukladno ¢lanku 13. ZoRS, zabranjena je diskriminacija po osnovi spola u radu i radnim odnosima, izmedu ostalog
kod onemogucavanja napredovanja u poslu pod jednakim uvjetima, posebice kada poslodavac primjenjuje prema
zaposlenici razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koristenja prava na porodiljski dopust.

2.2.1. Pregled stanja u oblasti

lako u BiH postoji zakonodavni okvir kojim se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola i koji obavezuje poslodavce
da promoviraju ravnopravnost spolova na radnom mjestu, primjena je ¢esto nedovoljna, sto dovodi do nejednakog
tretmana Zena i muskaraca u oblasti stru¢nog usavrsavanja i napredovanja.

Jedan od izazova je nedostatak dovoljno programa i inicijativa usmjerenih na unapredenje struénog usavrsavanja i
napredovanja Zena na radnom mjestu. Zene se Cesto suodavaju s predrasudama i stereotipima koji ih sprecavaju u
napredovanju u karijeri, a nedostatak mogucnosti za struéno usavrsavanje moze dodatno ograniciti njihove Sanse.
lako postoje pojedinaéne aktivne mjere za zaposljavanje i ekonomsko jacanje zZena Sirom Bosne i Hercegovine koje,
izmedu ostalog, ukljucuju obuku i stru¢no usavrsavanje, ucinak tih mjera nije na sistematski nacin evidentiran niti se
pazljivo prati njihov uticaj.”® Cak sta vise, prema odredenim izvorima, mjere ekonomskog osnazivanja Zena zapravo
su osnazile stereotipno tumacenje uloga zena u BiH i tradicionalnu profesionalnu segregaciju.”

Drugi izazov je nedostatak podrske za rad i obiteljsku ravnotezu. Zene su Cesto viSe angazirane u brizi za djecu i
kucanstvo, Sto ih moze sprecavati da sudjeluju u programima strucnog usavrsavanja ili da se posvete svojoj karijeri.

74 Clan |3.st.|.tog.b-c.

75 Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina, UN Women, 2021, str 12., dostupno na: https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/0|/Gender-Country-BH-web.pdf.

76 |bid.

36


https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf

Poslodavci bi trebali osigurati fleksibilne radne uvjete i podrsku za obiteljsku ravnotezu kako bi se olaksalo
sudjelovanje zena u programima struénog usavrsavanja i napredovanju u karijeri.

Tredi izazov je nedostatak transparentnosti u procesu zaposljavanja i napredovanja. Postoje sluéajevi u kojima se
Zenama pruzaju manje mogucnosti za napredovanje u karijeri ili se daju manje kvalitetni uslovi za strucno usavrsavanje
u odnosu na muskarce. Naprimjer, pristup naprednoj obuci i struénom usavrsavanju €esto se nudi muskim uéesnicima
uz pratece objasnjenje da Zene nemaju vremena za dodatno obrazovanje zbog porodicnih obaveza, kako je zabiljezeno
u Profilu rodne ravnopravnosti BiH.”

2.2.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti stru¢nog usavrsavanja i napredovanja

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti struénog usavrsavanja i napredovanja

Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota, ukljucujuéi trudnoc¢u
i materinstvo u oblasti — zaposljavanja i rada, te se odnosi na:

- neprimjenjivanje jednake place i drugih beneficija za isti rad odnosno za rad jednake vrijednosti;

- onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim uvjetima;

- onemogucavanije jednakih uvjeta za obrazovanje, osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje;

- razli¢it tretman zbog trudnoce, porodaja ili koristenja prava na porodiljsko odsustvo, sto ukljucuje i onemoguéavanije
povratka na isti, ili jednako pla¢en posao u istom nivou, nakon isteka porodiljskog odsustva, kao i razlicit tretman muskaraca
i Zena u vezi s donoSenjem odluke o koriStenju odsustva nakon rodenja djeteta;

- bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog zivota;

- organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi nacin odredivanja uslova rada, otkazivanje radnog odnosa, tako da se na
osnovu spola ili bracnog statusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji status u odnosu na druge zaposlenike.

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanije i seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje mogucnost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, €lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite
od diskriminacije.

Zakon propisuje mogucnost uvodenja posebnih mjera.

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Konvencije Medunarodne organizacije rada - br.100 o jednakosti nagradivanja muske i Zenske radne snage za rad jednake
vrijednosti (1951); br.l1 11 o diskriminaciji u zaposljavanju i zanimanju (1958); br.156 o jednakim mogu¢nostima i jednakom
tretmanu za radnike i radnice s obiteljskim obvezama (1981); br.89 o no¢nom radu zZena zaposlenih u industriji (1948); br.183
o zastiti materinstva (2000).

UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW), koja ukljucuje standarde vezano za — jednake
uvjete za napredovanje u poslu; obrazovanje, osposobljavanje i struéno usavrsavanje; isti status bez obzira na spol ili bracni
status prilikom organiziranja posla, podjele zadataka ili na drugi nadin odredivanja uvjeta rada i dr.

Direktiva Vije¢a 76/207/EEZ od 9. veljace 1976. o primjeni nacela ravnopravnosti prema muskarcima i Zenama s obzirom na
mogucnosti zaposljavanja, strucnog osposobljavanja, profesionalnog napredovanja i radne uvjete.

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanija i rada zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminacija na temelju spola u javhom
i privatnom sektoru, ukljucujuci javna tijela, s obzirom na pristup svim vrstama i razinama profesionalne orijentacije,
strukovnog osposobljavanja i strukovnog usavrsavanja te prekvalifikacije, uklju€ujuci prakti¢no radno iskustvo.

77 Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za clanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki kriteriji, Human Rights
Papers, str. 33, 34, dostupno na: https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WVEB-|.pdf.
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Direktiva 2000/43/EZ Vije¢a o provedbi nacela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etnicko
porijeklo zabranjuje diskriminaciju na temelju rase ili etnickog podrijetla prilikom pristupa svim vrstama i svim razinama
profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanija, stru¢nog usavrsavanja i prekvalificiranja, ukljucujuci i prakti¢no radno
iskustvo.

Rezolucija Vije¢a EU 2021/C 66/01 o stratesSkom okviru za europsku suradnju u podrucju obrazovanja i osposobljavanja u
smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.).

.

2.2.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti stru¢nog usavrSavanja i
napredovanja

Tabela 3. Pregled zakonodavstva u oblasti stru¢nog usavrsavanja i napredovanja

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH (“Sl.gl. BiH”, br.27/04, 63/04, 5/06, 58/06, 58/06, 15/08,
Drzavni nivo 50/08, 63/08, 35/09, 7/12, 48/18)

Pravilnik o struénom usavrsavanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”,
br. 18/05i45/19)

Zakon o visokom sudskom i tuzila¢kom vijecu Bosne i Hercegovine ("SIl. gl. BiH", br.
25/2004, 93/2005 i 48/2007)

Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH” broj 88/05, 53/07,
59/09, 74/10, 42/12 i 41/16)

Zakon o policijskim sluzbenicima FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 27/05, 70/08, 44/11, 13/18)
Federacija BiH Pravilnik o stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenika ("SI. novine FBiH", broj 60/05)
Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine (“SI. novine
FBiH”, broj: 24/02, 40/02, 59/02, 21/03)

Zakon o radu FBiH (“Sl. novine FBiH”, broj: 26/16 i 89/18)

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH (“SI. novine FBiH”, broj: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,
8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12, 99/15 i 9/17)

Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima RS (“Sl.gl. RS”, br.57/16, 110/16, 58/19, 82/19,
Republika Srpska 18/22)

Pravilnik o stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenika (“Sl. gl. RS”, br. 83/10)

Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuzilaca u Republici Srpskoj (“S. gl. RS”, broj: 34/02,
49/02, 77/02, i 30/07)

Zakon o radu u Republici Srpskoj (“Sl.gl. RS, br. 1/16, 66/18, 91/21 i 19/21)

Zakon o drzavnim sluzbenicima RS (“Sl.gl. RS” broj: 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16)

Zakon o policiji BDBiH (“Sl.gl. BDBiH”, br.18/20 — pr. tekst, 41/40 i 6/21) - nema odredbe
o napredovanju u sluzbi, dok se kriteriji o ocjenjivanju propisuju pravilnikom.

Brcko Distrikt BiH Zakono o radu BDBIH (“Sl.gl. BDBIH", br. 34/2019, 2/2021, 6/2021 i 15/2022)

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH(“Sl.gl. BDBiH” broj 17/22)

Oblast strucnih obuka ispreplice se sa drugim oblastima kao sto je oblast obrazovanja i radnih prava.

Vedina zakona koja ureduje radne odnose sadrzi odredbe koje se odnose na struc¢no usavrsavanje i napredovanje.
Ova pitanja su uredena zakonima o radu, zakonima o policijskim sluzbenicima, zakonom o oruzanim snagama,
zakonima o centrima za edukaciju sudija i tuZiocima te zakonima o drzavnoj sluzbi.

Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuZilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakon o Centru za edukaciju sudaca i
tuZilaca u Republici Srpskoj ureduju nacin i uslove pod kojima ovi Centri obavljaju edukaciju sudija i tuzilaca i osoba
koje se namjeravaju baviti profesijom sudije ili tuzioca.

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH u ¢lanu 18. kao jedno od prava drzavnih sluzbenika propisuje pravo na potporu i pomoc¢
u struénom obrazovanju i profesionalnom usavrsavaniju u cilju napredovanja u karijeri putem obuke i na druge nacine.
Zakon o drZavnim sluZbenicima RS u ¢lanu 58. propisuje da drzavni sluzbenik ima pravo i duznost da pohada obuku za
struéno usavrsavanje i ospoboljavanje prema potrebama organa uprave. Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne
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uprave Brcko Distrikta BiHu clanu 81. propisuje pravo i duznost sluzbenika na struéno usavrsavanije, Sto podrazumijeva
ucesce u organizovanim programima obuke kao i polaganije ispita za rad u organima javne uprave i pravosudnog ispita.

Zakonima o policijskim sluzbenicima regulisu se policijska ovlastenja i radnopravni status ukljucujuci: duznosti i prava,
zaposljavanje, obrazovanje i usavrSavanje, rasporedivanje, ¢inove, procjenu rada i unapredivanje, naknade, radne uslove,
disciplinsku odgovornost, odgovornost za Stetu te prestanak radnog odnosa policijskih sluzbenika. Problematika
strucnog usavrsavanja detaljnije je regulisana podzakonskim aktima.

Pravilnicima o struchom usavrSavanju policijskih sluzbenika na svim niovima vlasti (osim BDBiH) utvrduju se obaveze i
odgovornosti za profesionalno usavrsavanje policijskih sluzbenika zaposlenih u Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH,
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu i policijske sluzbenike na radu u Uredu za saradnju s Interpolom, odnosno
Federalnoj upravi policije Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova, odnosno Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srpske, izrada planova i programa, ciljevi, nacin i vrijeme realizacije, metode provjere znanja, vodenje
dokumentacije, te troskovi struénog usavrsavanja policijskih sluzbenika.

2.2.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o zabrani
diskriminacije

Etitetski zakoni o radu zabranjuju diskriminaciju u odnosu na obrazovanje, osposobljavanje i usavrsavanje. Zakonom o
radu Brcko Distrikta BiHzabranjena je diskriminacija trazioca zaposlenja i zaposlenih lica na osnovu spola u pogledu
obucavanja. Kako je ve¢ navedeno u Podpoglavlju 2.I. “Pristup trzistu rada”, radno zakonodavstvo taksativno
zabranjuje diskriminaciju po razli¢itim osnovama, medutim ne sadrze sve diskriminatorne osnove na naéin kako je
propisano Zakonom o zabrani diskriminacije. Niti jedan od tri zakona kao diskriminatorni osnov ne propisuje tjelesnu
teskocu i obrazovanje, dok Zakon o radu RS ne propisuje seksualnu orijentaciju, rodenje, tjelesne poteskoée, bracno
stanje, porodi¢ne obaveze, invalidnost i trudnoc¢u kao osnove diskriminacije. Buduci da je potrebno da lista
diskriminacionih osnova bude u cijelosti uskladena sa listom iz ZoZD uz ostavljanje otvorene liste, navedeni zakoni
se smatraju djelimicno uskladenim sa ZoZD. Takoder, imaju¢i u vidu Cinjenicu da se zakonima navode razlicite
diskriminacione osnove moze se smatrati da isti nisu medusobno uskladeni.

Zakoni o radu FBiH, RS i BDBiH propisuju odredene posebne mijere, sto je ve¢ obradeno u Podpoglavlju “Pristup
trzistu rada.”

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH propisuje zabranu diskriminacije u postupku zaposljavanja i unaprijedenja drzavnog
sluzbenika na osnovu spola. Zakon o drZavnim sluzbenicima RS propisuje da su rukovodioci organa i drzavni sluzbenici
u obavljanju svojih poslova duzni postovati principe jednakih mogucnosti i razlicitosti, te da nece vrsiti diskriminaciju,
dok Zakon o drZavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta BiHpropisuje nacelo zabrane diskriminacije u smislu
da sluzbeniku nije dozvoljeno da pravi diskriminaciju i povlascuje gradane. Medutim, nijednim zakonom nije propisana
zabrana diskriminacije drzavnih sluzbenika u pogledu ostvarivanja njihovih prava, ukljucujuéi pravo na obuke i strucno
usavrsavanje. Imajuéi u vidu navedeno, nijedan od navedenih zakona nije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije,
niti Direktivom 2006/54/EZ koja zabranjuje direktnu i indirektnu diskriminaciju na osnovu spola s obzirom na pristup
svim vrstama i razinama profesionalne orijentacije, stru¢nog osposobljavanja i strukovnog usavrsavanja, te
prekvalifikacije, niti Direktivom 2000/43/EZ koja zabranjuje diskriminaciju na temelju rase ili etnickog porijekla kad
je rije¢ o pristupu svim vrstama i svim razinama profesionalnog usmjeravanja, strucnog osposobljavanja, struc¢nog
usavrsavanja i prekvalificiranja.

Zakoni o radu kao i zakoni o drzavnoj sluzbi propisuju da radnik moze od poslodavca zahtijevati zastitu, a Zakonom
o radu RS propisana je duznost poslodavca da preduzme pravovremene i efikasne mjere. Medutim, te pravovremene
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i efikasne mjere nisu konkretno definisane. Sva tri zakona o radu propisuju mogucénost sudske zastite u slucajevima
diskriminacije, te su u skladu sa standardima postavljenim ZoZD i Direktivom 2004/1 1 3.

Analiza vezano uz napredovanje u policijskom sustavu ukazuje na sljedece: Zakon o policijskim sluZzbenicima BiH kao
kriterij i uslov za unapredenje izmedu ostalog navodi da je ,,policijski sluzbenik ocijenjen ocjenom dobar ili viSom
ocjenom za svoj rad u posljednje tri godine.” Zakon o policijskim sluZbenicima FBiH kao kriterij i uvjet za unapredenje,
izmedu ostalog takoder navodi da je policijski sluzbenik ,,ocijenjen ocjenom dobar ili viSom ocjenom za svoj rad u
posljednje 3 godine* te je istovjetno regulirano i Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima RS. Medutim, kod navedenih
kriterija za napredovanje pojavljuje se problem napredovanija iskljucivo kod zena - policijskih sluzbenica. Naime,
ukoliko je policijska sluzbenica koristila pravo na porodajni dopust od jedne godine neprekidno odnosno za blizance,
trece i svako sljedece dijete ima pravo na odsustvo od |8 mjeseci neprekidno (Zakon o radu FBiH), tada nece biti
ocijenjena i nece imati jednake uvjete za napredovanje kao muski kolege koji nisu bili odsutni s posla po navedenoj
osnovi materinstva, Sto predstavlja diskriminaciju temeljem spola i materinstva u oblasti napredovanja.’®

Takoder, Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima RS propisuje zabranu diskriminacije te da u vrsenju poslova iz svoje
nadleznosti zaposleni u Ministarstvu kao i policijski sluzbenici duzni su da postuju ljudska prava i slobode, bez obzira
na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovinsko stanje,
politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili druge okolnosti. Medutim, Zakon ne sadrzi odredbe o mehanizmima
zastite u slucajevima diskriminacije niti na slican ili isti nacin kao u ostalim zakonima o policijskim sluzbenicima u BiH
ne propisuje da je vrsenje diskriminacije predstavlja tezu povredu duznosti.

Osim Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima RS, drugim zakonima o policijskim sluzbenicima nije propisano koristenje
rodno-osjetljivog jezika.

Takoder, zakoni o policijskim sluZbenicima ne propisuju zabranu seksualnog uznemiravanja. Prema Zakonu o policijskim
sluzbenicima BiH i FBiH «vrsenje diskriminacije pri izvrsavanju duznosti, po osnovu rase, boje koze, pola, jezika, religije,
politickog ili drugog opredijeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili bilo po kojem drugom osnovu” predstavlja
tezu povredu sluzbene duznosti. Za teZe povrede sluzbene duznosti predvidene su novcane kazne i prestanak radnog
odnosa. Lakse povrede sluzbene duznosti, izmedu ostalog, predstavlja “nekorektno i nepristojno ponasanje prema
kolegama, zaposlenicima ili posjetiocima” za koje su predvidene sankcije u vidu pismene opomene ili novcane kazne
u iznosu od 15% jedne osnovne mjeseéne plate policijskog sluzbenika.

Nijedan od analiziranih zakona izuzev Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima RS ne sadrzi mogucnost niti propisuje
privremenih posebnih mjera. Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima RS, dakle, reguliSe se moguénost propisivanja
mjera kako bi se promovisala ravnopravnost zZena i muskaraca u strukturi zaposlenih u Ministarstvu bez definiranja o
kojim mjerama se radi.

Pravilnici o stru¢nom usavrSavanju policijskih sluzbenika ne propisuje zabranu diskriminacije ni po jednom osnovu niti
propisuju mogucnost privremenih posebnih mjera.

78 U svjetlu navedene diskriminacije temeljem spola i materinstva u policijskom sustavu na tri nivoa vlasti, potrebno je naglasiti da
je Evropski sud jos prije dva desetlije¢a u odluci u predmetu Dekker (C-177/88) zauzeo jasno stajaliSte kako je nepovoljno
postupanje temeljem trudnoce oblik spolne diskriminacije jer takvo postupanje proizvodi nepovoljne ucinke iskljucivo za Zene.
Stoga svaka odluka kojom je osobi uskracena neka korist kojoj bi ta osoba imala pristup da nije trudna predstavlja diskriminaciju
temeljem njenog spola.

Presudom Evropskog suda u predmetu Napoli (C-595/12) jasno je naglaSeno da zZena nakon zavrsetka porodiljskog dopusta ima
pravo vratiti se na isti ili ekvivalentan posao onome koji je obavljala prije trudnode i to po istim uvjetima, odnosno po uvjetima
koji ne smiju biti nepovoljni za nju. U konkretnom slucaju, navedeni Sud je istaknuo kako ¢injenica da je gdi Napoli bio onemogucen
pristup stru¢nom usavrSavanju zbog njenog odsustva temeljem trudnoce, sto joj je posljedicno onemogudilo da iskoristi
poboljSanja u uvjetima rada na isti nacin kao i njezine kolege/ice koje su prosle stru¢no usavrsavanje, predstavlja nepovoljno
postupanje uvjetovano njenom trudnocom, te kao takvo predstavlja spolnu diskriminaciju.
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Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine propisuje zabranu diskriminacije «ni po kojem osnovu, poput
spolne, rasne, zbog boje koze, jezika, vjeroispovijesti, politickih ili drugih misljenja, etnickog ili socijalnog porijekla,
povezanosti s nacionalnim manjinama, imovnog stanja, odnosno drugog statusa.””*Takoder, propisuje da se seksualno
zZlostavljanje ili uznemiravanje smatra disciplinskim prekrsajem. Zatim, predvida da se disciplinskim prekrsajem smatra
svaki postupak kojim se vrijeda dostojanstvo podredenih ili mladih ili koje je diskriminirajuce po spolu, rasi, boji koze,
vjeroispovijesti ili nacionalnosti, a narocito seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje, odnosno bilo koji postupak kojim
se krse prava koja im po propisima pripadaju. Za disciplinske prekrsaje, Zakon predvida izricanje disciplinskih mjera®
za Cije odredivanije se uzimaju u obzir razne olakSavajuce i otezavajuée okolnosti.®' Zakonom nije propisano koristenje
rodno-osjetljivog jezika niti sadrzi privremene posebne mjere.

Zakoni o Centrima za edukaciju sudaca i tuZilaca u FBiH i RS ne propisuju zabranu diskriminacije ni po jednom osnovu,
ne predvidaju mehanizme zastite, ne propisuju privremene posebne mjere kao ni primjenu rodno-osjetljivog jezika.
U skladu sa navedenim, Zakoni nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Preporuke

*  Izmijeniti dosadasnji obrazac reguliranja kriterija i uvjeta napredovanja policijskih sluzbenika/ca u vise zvanje
u Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH, u Zakonu o policijskim sluzbenicima FBiH i u Zakonu o policiji i unutrasnjim
poslovima RS, na nacin da se doda novi clanak, koji ¢e glasiti: ,, Za redovno promicanje ne racuna se godina
u kojoj je sluzbenica bila odsutna te nije obavljala poslove svog radnog mjesta Sest i viSe mjeseci, osim ako
je odsutnost posljedica koristenja porodajnog dopusta odnosno bolovanja zbog komplikacija u trudnoéi i u
vezi s trudnocom®.

= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije u svim propisima kojima se regulise radno-pravni
status drzavnih sluzbenika u FBiH, RS i Brcko Distriktu BiH izvrsiti izmjene i dopune u cilju regulisanja
zabrane diskriminacije u pogledu mogucnosti pristupa obukama i strucnom usavrsavanju, propisivanja
posebnih mjera i mehanizama zastite.

» U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmjeniti i dopuniti Pravilnike o stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenika na svim nivoima
vlasti u cilju propisivanja zabrane diskriminacije, navesti oblike diskriminacije i zabranjene osnove
diskriminacije sa otvorenom listom zabranjenih osnova, propisati posebne mjere i definisati mehanizme
zaStite te propisati primjenu rodno-osjetljivog jezika.

= U svrhu uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmjeniti i dopuniti zakone o Centrima za edukaciju sudaca i tuzilaca u FBiH i RS u cilju regulisanja
zabrane diskriminacije, navesti oblike diskriminacije i zabranjene osnove diskriminacije sa otvorenom listom
zabranjenih osnova, propisati posebne mjere i definisati mehanizme zastite te propisati primjenu rodno-
osjetljivog jezika.

79 Clan 28.

8 Clan 164. Disciplinske mjere su: a) opomena, b) ukor, c) prekoredna sluzba u trajanju do tri smjene, d) zabrana izlaska iz kasarne
u trajanju do deset dana, e) smanjenje place od 5% do 20% u trajanju od jednog do tri mjeseca, f) vojnicki pritvor u trajanju do 15
dana.

8 Clan 163.
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2.3. SOCIJALNA ZASTITA (ukljuéujuéi pravo na stanovanje)

Zakonom o zabrani diskriminacije uspostavlja se okvir za ostvarivanje jednakih prava i moguénosti svim licima u Bosni
i Hercegovini, te nalaze odgovornosti i obaveze zakonodavnoj, sudskoj i izvrsnoj vlasti, kao i pravnim licima i
pojedincima koji vrse javna ovlastenja da svojim djelovanjem omoguce zastitu, promoviranje i stvaranje uslova za
jednako postupanje. Princip zabrane diskriminacije primjenjuje se i na oblast socijalne zastite i garantuje jednakost
kod podnosenja zahtjeva za ostvarenje bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zastite, postupka utvrdivanja, nacina
koristenja i prestanka socijalnih prava.

Prema Zakonu o ravnopravnosti spolova, svi imaju jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol. Stoga je
zabranjena diskriminacija na temelju spola u uzivanju svih oblika socijalnih prava utvrdenih vaze¢im zakonima, a
posebno u slucajevima: podnosenja zahtjeva za ostvarenje bilo kojeg prava iz oblasti socijalne zastite, postupka
utvrdivanja i nadina koristenja socijalnih prava i utvrdenih beneficija te prestanka uZivanja utvrdenih prava.*Navedeni
Zakon obvezuje mjerodavne vlasti da svi zakoni i drugi akti i mehanizmi koji se odnose na pristup i koristenje socijalne
skrbi nisu diskriminiraju¢i temeljem spola, bilo izravno ili neizravno.®

Pravo na socijalnu sigurnost i na stanovanje predstavlja opéi i zagarantovani standard u nizu medunarodnih
dokumenata.

Opca deklaracija UN-a o ljudskim pravima, koja propisuje da svaki ¢lan drustva ima pravo na socijalnu sigurnost, kao i
na zZivotni standard prikladan za njegovo zdravlje i dobrobit. Ciljevi odrzivog razvoja pozivaju sve zemlje da hitno
djeluju u pravcu prosirenja socijalne zastite, ukljucujuci postizanje univerzalne zdravstvene pokrivenosti i uspostavu
nacionalnih pragova socijalne zastite, u skladu s Preporukom MOR-a (br. 202) o minimalnim pragovima socijalne
zastite iz 2012. godine. U €lanu 25. naglasava da svako ljudsko bice ima pravo na pristojan zivot, ukljuéujuci primjerenu
hranu, odjeéu, stan, lijecnicku njegu ili potrebne socijalne usluge.

UN Medunarodni pakt o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima propisuje obavezu pruzanja posebne zastite majkama
za razumno vrijeme prije i poslije rodenja djece. Za vrijeme ovog perioda zaposlene majke treba da uzivaju placeno
odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuéa davanja iz socijalnog osiguranja.

Revidirana Socijalna povelja (1996.) u clanu 3 1. govori o pravu na stanovanje koje mora biti odgovarajuceg standarda,
potrebi preveniranja i iskorjenjivanja beskuénistva da ucine cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne raspolazu
adekvatnim resursima.

Socijalna je zastita najblizi termin koji pokriva sve aranzmane u drustvu usmjerene na zastitu ranjivih grupa. Socijalna
zastita pojmovno u pravu EU obuhvata socijalnu zastitu, socijalnu sigurnost i socijalno osiguranje, te su u tom pojmu
fakticki objedinjena sva tri stuba socijalne politike kojima se rjesavaju socijalni problemi i prevladavaju socijalni rizici
u drustvu.

82 Clan |6.

8 Clan 17.

84 Ekonomska, socijalna i kulturna prava pored UN Medunarodnog pakta o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima sadrzana su i
u drugim obavezuju¢im medunarodnim ugovorima kao sto su Konvencija o eliminaciji diskriminacije nad Zenama, Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom. Neke specijalizirane agencije kao $to su Medunarodna organizacija rada (ILO) ili
Organizacija UN-a za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) su detaljnije razvile medunarodne standarde za odredena prava
unutar svojih mandata.
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Povelja o temeljnim pravima Europske unije u ¢lanu 34. stav 3. naglasava da u cilju suzbijanja socijalne isklju¢enosti i
siromastva Europska unija prepoznaje i cijeni pravo na socijalnu i stambenu pomoc¢ kako bi osigurala dostojan Zivot
onima bez dovoljno sredstava za zZivot.

Pravila Evropske unije u oblasti socijalne zastite obuhvataju minimalne standarde u oblastima radnog prava, jednakosti,
zdravlja i zastite na radu te zabranu diskriminacije.

2.3.1. Pregled stanja u oblasti

U Bosni i Hercegovini, prema zakonskoj definiciji socijalna zastita tradicionalno pokriva drustvenu brigu o
najugrozenijim socijalnim kategorijama, kojima osim socijalne pomodi, treba individualiziran pristup (osobe sa
invaliditetom, socijalno ugrozeni, stari i sl.) i predstavlja direktnu budzetsku podrsku drzave bez dodatnih liénih ili
vezanih doprinosa, osobama koje su definisane kao korisnici socijalne zastite. Socijalna zastita se u tom smislu tretira
kao uzi dio socijalne sigurnosti, te je ocigledno da ¢e se u procesu priblizavanja Evropskoj uniji morati uskladivati
terminoloske razlike u socijalnoj politici, a Sto ujedno predstavlja i najvazniju razliku BH sistema socijalne zastite u
odnosu na EU sistem socijalne zastite.

Pitanja koja se odnose na ostvarivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava u Bosni i Hercegovini su uglavnom u
zakonodavnim kompetencijama entiteta, FBiHi Republike Srpske, te BDBiH. Nadalje, u FBiH vecina pitanja vezana za
ostvarivanje ovih prava su dodatno decentralizirana i spustena na nivoe kantona.

Socijalnu zastitu u FBiH karakterizira fragmentirano financiranje, neujednaceno i ¢esto nejednako pruzanje usluga,
neadekvatni resursi i nejednak pristup pomoéi Sto dovodi do diskriminacije Zena kroz kantonalne razlike u
pravima/davanjima za porodiljsko odsustvo i zastitu porodice da djecom.®® U Federaciji BiH, zakon koji ureduje oblast
socijalne zastite utvrduje minimum prava iz ove oblasti, dok je kantonima u nadleznost dato da prema svojim
mogucnostima prosire obim prava kao i korisnike tih prava.® Iz tog razloga oblast socijalne zastite u FBIH nije cjelovita
i jednako dostupna svim gradanima, odnosno ¢esto je neujednacena u pogledu dostupnosti prava, obima prava, usluga
itd.

Prednje potvrduje i Misija OSCE, koja je utvrdila postojanje znacajnih razlika izmedu vlasti u BiH, jer se pristup
ekonomskim i socijalnim pravima, a narocito pristup socijalnoj zastiti, socijalnim sluzbama i zdravstvenoj zastiti,
razlikuju izmedu RS-a, FBiH i BDBiH, kao i izmedu kantona u FBiH. Socijalna pomo¢ cesto se utvrduje na ad hoc
osnovi, Sto dovodi do Siroke lepeze razlika u vrstama i nivoima socijalne zastite i Cestih slucajeva diskriminacije na
osnovu odredenih kategorija, kao 3to je mjesto prebivalista®. Ostvarivanje prava iz oblasti socijalne zastite, nije samo
ograniceno postojanjem prebivaliSta ve¢ i vremenom trajanja prebivaliSta. U FBIH potrebno je da lice ima prijavljeno
prebivaliste obicno 12 mjeseci (kantonlani propisi), u Brcko Distriktu BIH potrebno je da ima prijavljeno prebivaliste
namjanje 24 mjeseca, dok u Republici Srpskoj, takvo ogranicenije nije propisano.

U lzvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu®® naglasava se da bi BiH trebala da prede sa pristupa zasnovanog na
statusu za osobe sa invaliditetom na pristup zasnovan na potrebama, sa jedinstvenom definicijom invaliditeta i
uskladenim kriterijumima za invaliditet, pravima i standardima socijalne zastite Sirom zemlje.

85 Medunarodni ured rada. Izazovi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini: obuhvat, adekvatnost, rashodi i financiranje. Budimpesta:

MOR, 2022, dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf.
86 |bid.

87 Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misija OSCE u BiH, https://www.osce.org/files/f/
documents/4/f/414674.pdf.

88 |zvjeStaj EK o napretku BiH za 2022. godinu, https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-
2022-godinu_1666693844.pdf.
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Takoder, u Misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH (2019.)% naveden je set mjera socio-ekonomskih reformi, te
osiguranje njihove provedbe od strane vlasti na svim nivoima u BiH, u kojem je skrenuta paznja na nejednakost Zena
i muskaraca u zaposljavanju i socijalnim politikama, te nedovoljnu zastupljenost Zena u politickom Zivotu.

U godisnjem izvjes¢u Europskog odbora za socijalna prava iz 2019., stoji da bosanskohercegovacke vlasti nisu postigle
nikakav napredak u pogledu prihvacanja dodatnih odredbi. Takoder, prema istraZivanju Medunarodne organizacije rada
(2022)™, sadashii sistem socijalne zastite u Bosni i Hercegovini suocava se s ogromnim izazovima koji proizilaze iz
nedovoljnog ulaganja u sistem s ciliem prosirenja obuhvata i smanjenja neefektivnosti u raspodijeli resursa i
nejednakosti, ukljucujuéi rodnu nejednakost. Losi pokazatelji trzista rada i njihov spori oporavak od pandemije
COVID-19, te ocekivane fiskalne stednje, povecali su rizik od daljnjeg de facto smanjenja naknada za socijalnu zastitu.

CEDAW odbor je u Zaklju¢nim napomenama o 6. periodiénom izvjestaju BiH’', istaknuo svoju zabrinutost zbog razlike
u naknadama za porodilje, kao i neplaéanju socijalnih doprinosa od strane poslodavaca kojim se ugrozava pravo zena
na ostvarivanje naknada za penziono i zdravstveno osiguranje.

U BiH je i prisutan razlicit tretman osoba s invaliditetom po uzroku nastanka invaliditeta. Tako osobe koje su tokom
rata stekle invaliditet uzivaju znatno veci obim prava od osoba koje su isti invaliditet stekle prije ili nakon rata. Osim
po uzroku nastanka invaliditeta, postoje znatne razlike i u statusu i obimu prava koja osobe s invaliditetom uzivaju na
razli¢itim nivoima vlasti.”

Jedan od klju¢nih izazova u oblasti stanovanja je nedostatak institucionalnog i zakonskog okvira koji ima za cilj
zadovoljavanje stambenih potreba razli¢itih grupa. Zbog fragmentiranosti drustvenog uredenja i podijeljenih
nadleznosti diskriminacija po osnovu mjesta stanovanja u stambenoj oblasti je izuzetno izrazena. U ostvarivanju prava
na stan posebno su ugrozene osobe s invaliditetom, obitelji s djecom i mlade obitelji, starije osobe, Romi, Zene Zrtve
nasilja.

Romska populacija najéesée Zivi u prostorno segregiranim naseljima, vrlo Cesto s nepostoje¢om ili izrazito loSom

komunalnom infrastrukturom, nedovoljna je ukljucenost romske populacije u socijalne programe stambenog
zbrinjavanja, veliki je broj stambenih jedinica koje nisu uslovne za stanovanje.”

2.3.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti socijalne zaStite

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti socijalne zastite

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

89 Brisel, 29.05.2019. COM (2019)261 final.

90 Medunarodni ured rada. Izazovi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini: obuhvat, adekvatnost, rashodi i financiranje. Budimpesta:
MOR, 2022, dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/sroups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf.

91 CEDAW/C/BiH/CO/6, 8.11.2019., toc.35.

92 |bid, str. 36.

93 Romska zajednica u BiH: Stambeno zbrinjavanje Roma, https://www.diskriminacija.ba/lica-diskriminacije-stambeno-zbrinjavanje-roma-
u-bih.
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Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota, ukljucujuci trudnoéu i
materinstvo

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju

Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanije, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.

Zakon sadrzi garancije koristenja rodno-osijetljivog jezika.

Zakon propisuje moguc¢nost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova diskriminacije i sve zabranjene osnove

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za ostvarivanje
jednakih prava i mogucnosti

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Prema Odboru UN-a ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima primjereno stanovanje mora zadovoljiti niz zahtjeva, a posebno:
- mora biti dovoljne kvalitete da osigura zastitu od elementarnih nepogoda,
- mora zadovoljiti kulturne potrebe svojih stanovnika (pa to onda ukljucuje vozila, karavane, satore i druge nestalne
objekte),
- mora adekvatnom infrastrukturom biti vezano za komunalne i zdravstvene usluge, za javne usluge te za moguénost rada,
mora pruzati i adekvatnu zastitu od prisilne i brze delozacije te biti pristupacno. Odbor UN-a ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima —Komentar br. 4

Odbor potice drzave clanice da ne tumace pravo na stambeni smjestaj usko ili restriktivno kao "Pravo na krov nad glavom. Umjesto
toga treba ga shvatiti kao pravo Zivljenja i stanovanja u sigurnosti, miru i dostojanstvu

UN Medunarodni pakt o ekonomskim socijalnim i kulturnim pravima propisuje obavezu pruzanja posebne zastite majkama za razumno
vrijeme prije i poslije rodenja djece (placeno odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuca davanja iz socijalnog osiguranja).

Drzave potpisnice ove Konvencije priznaju svakome pravo na odgovarajudi zivotni standard Za sebe i svoju obitelj, ukljucujuci hranu,
odjecu i stanovanje, kao i stalno poboljsanje zivotnih uvjeta.

UN Konvencija o eliminaciji diskriminacije nad zenama propisuju obavezu pruZanja posebne zastite majkama za razumno vrijeme prije
i poslije rodenja djece (placeno odsustvo ili odsustvo uz odgovarajuéa davanja iz socijalnog osiguranija).

UN Konvencija o pravima djeteta nalaze priznavanje prava svakom djetetu na socijalnu sigurnost, ukljucujuéi socijalno osiguranje, te
¢e poduzeti potrebne mjere za puno ostvarenje ovoga prava u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom priznaje pravo osoba s invaliditetom na socijalnu zastitu i na uzivanje tog prava bez
diskriminacije na osnovu invaliditeta.

Evropska socijalna povelja Vije¢a Evrope (1961); revidirana 1996. (Clan 31. Pravo na stanovanie)

Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava na stanovanje, zemlje potpisnice preuzimaju obavezu da preduzmu mjere kreirane
da:

- promovisu pristup stanovanju adekvatnog standarda;
- sprije€e i smanje stanje beskucnosti, sa ciliem njegove postupne eliminacije;

- da udine cijenu stanovanja dostupnom za one koji ne raspolazu adekvatnim resursima.

Povelja o temeljnim pravima Europske unije - ¢lan 34. stav 3.

U cilju suzbijanja socijalne iskljucenosti i siromastva Europska unija prepoznaje i cijeni pravo na socijalnu i stambenu pomo¢ kako bi
osigurala dostojan Zivot onima bez dovoljno sredstava za Zivot.
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Uredba (EZ) br.883/2004 Europskog parlamenta i Vijeca o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti

- prava iz socijalne sigurnosti (davanja za slucaj bolesti; davanja za majcinstvo i istovjetna davanja za ocinstvo; invalidska
davanja; davanja za slucaj starosti; davanja za nadzivjele osobe; davanja za ozljede na radu i profesionalne bolesti; posmrtna
pripomo¢; davanja za nezaposlenost; predmirovinska davanja; obiteljska davanja) dostupna su drzavljanima drzava ¢lanica,
osobama bez drzavljanstva i izbjeglicama koje borave u drzavi Clanici na koje se primjenjuje ili se primjenjivalo
zakonodavstvo jedne ili viSe drzava clanica, kao i na ¢lanove njihovih obitelji.

- osobe na koje se ona primjenjuje uzivaju ista prava na davanja i podlijezu istim obvezama, u skladu sa zakonodavstvom
svake drzave €lanice kao i njezini drzavljani

Direktiva Vije¢a od 19. decembra 1978. o postupnoj provedbi nacela jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
socijalne sigurnosti (79/7/EEZ) koja propisuje osiguravanje jednakog postupanja u pitanjima socijalne sigurnosti prvenstveno u okviru
zakonskih sistema koji pruzaju zastitu od rizika bolesti, invalidnosti, starosti, nesrece na radu, profesionalne bolesti i nezaposlenosti,
socijalne pomoci

Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o provedbi nacela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada

Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) zabranjuje direktnu ili indirektnu diskriminaciju na osnovu rasnog ili etni¢kog porijekla
u ostvarivanju prava iz oblasti socijalne zastite.

2.3.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti socijalne zastite

Tabela 4. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti socijalne zastite

Drzavni nivo Zakon o radu u institucijama BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008, 60/2010,
32/2013 93/2017 i 59/2022)

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 42/03, 26/04, 42/04, 45/06,
88/07, 35/09 i 59/09, 103/09)

Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama (“Sl. gl. BiH", br. 23/09, 21/03 i 33/03)

Federacija BiH Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i obitelji s djecom (“SI. novine FBiH”,
br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18).

Zakon o doprinosima FBiH(“SIl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 48/01, 1/02, 17/06,
14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23)

Zakon o zdravstvenoj zastiti (““Sl. novine FBiH”, br. 46/10 i 75/13).

Zakon o zdravstvenom osiguranju (“Sl. novine FBiH”, br. 30/97, 70/08, 48/11 i 36/18).

Zakon o radu (“Sl. novine FBiH”, br. 26/16 i 89/18).

Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH (“SI. novine FBiH”, br.52/22)

Zakon o roditeljima njegovateljima (“*SI. novine FBiH”, br. 75/21).

Zakon o hraniteljstvu u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 19/2017 i 52/22).

Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH(*SI. novine FBiH” br. 2/06, 72/07,
32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21, 91/21)

Republika Srpska Zakon o radu u RS (“Sl.gl. RS” br. 1/16 i 66/18)

Zakon o doprinosima ("Sl.gl. RS”, br. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21, 56/22 i 132/22)

Zakon o djecijoj zastiti u RS (“SI. gl. RS”, br. 114/17, 122/18 i 107/19)

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22).
Zakon o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske (“Sl.gl. RS” broj: 40/13, 2/15, 106/15, 3/16,
104/18, 84/19)

Zakon o Fondu stanovanja (”’Sl.gl. RS”broj 450/13)

Zakon o socijalnom stanovanju (’Sl.gl. RS” br. 586/19 i 02/19)

Brcko Distrikt BiH Zakon o socijalnoj zastiti Bréko Distrikta BiH(*“Sl.gl. BDBIH”, br. 04/04, 19/07, 02/08, 21/18 i 32/19).
Zakon o djedijoj zastiti Brcko Distrikta BiH (“Sluzbeni gl. BDBiH”, br. 18/20, 29/20, 41/20 i 13/21).
Zakon o zdravstvenom osiguranju Brcko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBIH”, br. 19/20 — pr. tekst).

Zakon o zdravstvenoj zastiti Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBIH”, br. 52/2018 — pr. tekst, 34/19 i
16/20).

Zakon o radu Brcko Distrikta BiH(*“Sl.gl. BDBiH”, br. 34/19, 2/21 i 6/21).

Zakon o prostornom planiranju i gradenju Brcko Distrikta BiH(*“Sl.gl. BDBiH” br. 18/17, 48/18, 54/18,
10/20, 29/20, 40/20)

Zakon o socijalnom stanovanju Bréko. (usvojen 23.02.2023)
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Zastita materinstva je temeljno ljudsko pravo zagarantirano svim medunarodnim dokumentima u oblasti ljudskih
prava. Propustanje osiguravanja nekog od prava iz oblasti zastite majke i materinstva predstavlja diskriminaciju zena
na osnovu spola i obiteljskog statusa

Naime, iako su roditeljsko odsustvo i rodiljne naknade/potpore regulirani entitetskim zakonima, navedenim zakonima
pristup ovom pravu je ureden na razlicit nacin.

Zakon o radu u institucijama BiH sadrzi odredbe koje se odnose na zastitu Zena, materinstva te na pravo naknade plate
za vrijeme porodiljnog odsustva. Prema Odluci o nadinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za porodiljsko
odsustvo u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br. 95/10, 10/13, 44/15 i 61/18), zaposlenim se garantuje
pravo na mjesecnu naknadu u visini prosje¢ne neto plate koju je ostvario u toku posljednjih 12 mjeseci prije
otpocinjanja porodiljskog odsustva. Ova Odluka je donesena sa ciljem sprecavanja razlicitog tremana zaposlenika koji
ostvaruju razli¢ite naknade u ovisnosti od svog mjesta prebivalista a nakon Odluke Ustavnog suda BIH broj U-12/09.

Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama utvrduje sticanje i prestanak statusa izbjeglice iz BiH i raseljene osobe
u BiH, povratnika, prava izbjeglice iz BiH, raseljene osobe, povratnika; nadin ostvarivanja njihovih prava i sredstva za
podrsku u ostvarivanju uslova za povratak izbjeglice iz BiH i raseljene osobe kao i druga pitanja koja se odnose na
izbjeglicu iz BiH, raseljenu osobu i povratnika.

Ova oblast u Republici Srpskoj je regulirana Zakonom o djecijoj zastiti i Zakonom o radu u RS.

Zakon o radu u Republici Srpskoj odreduje Zenama za vrijeme koristenja porodiljskog odsustva pravo na naknadu plate
u visini prosjecne plate koju je ostvarila u posljednjih 12 mjeseci prije pocinjanja porodiljskog odsustva.”* Naknada
plate ostvaruje se na teret posebnog Javnog fonda za djeciju zastitu, koji na pismeni zahtjev poslodavaca priznaje
pravo poslodavcu na sredstva za isplatu naknade neto plate majci koja je na porodiljskom odsustvu.

Zakonom o djecijoj zastiti u RS ureduje sistem socijalne zastite, nosioce, korisnike i prava korisnika socijalne zastite,
postupak i uslove za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova socijalne zastite, samostalno obavljanje poslova u oblasti
socijalne zastite, finansiranje, nadzor i druga pitanja znacajna za funkcionisanje i ostvarivanje socijalne zastite gradana.
Izmedu ostalog, definiran je materinski dodatak za sve nezaposlene majke u trajanju od 12 mjeseci a za blizance i
svako naredno dijete ovaj dodatak traje |8 mjeseci. S time u vezi, kao osnova za utvrdivanje obracuna i isplate
naknada u RS se uzima sjediste poslodavca a u FBiH prebivaliste Zene. Stoga, Zene koje Zive na podrucju RS a rade
na podrucju FBiH, ne mogu ostvariti pravo na naknadu za vrijeme trajanja porodiljnog odsustva.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti BDBiH ureduje se nacela zastite starih, iznemoglih i drugih lica u stanju socijalne potrebe,
najmanji obim prava na odredene oblike socijalne zastite i uslovi za njihovo ostvarivanje osnove organizacije u oblasti
socijalne zastite i finansiranje te djelatnosti, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje socijalne zastite gradana
Distrikta. Izmedu ostalog, regulirana je naknada za vrijeme trajanja porodiljnog dopusta i iznosi 80% od plate koju je
porodilja imala u posljednija tri mjeseca prije odlaska na porodiljsko odsustvo.

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom u FBiH ureduje osnove socijalne
zastite gradana i njihovih porodica, osnovna prava iz socijalne zastite i korisnike prava iz socijalne zastite, osnivanje i
rad ustanova zastite i druzenja lica sa invaliditetom, osnovna prava lica sa invaliditetom, posebna prava civilnih Zrtava
rata i clanova njihovih porodica, osnove zastite porodice sa djecom, finansiranje i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje osnovnih prava iz socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u FBIH. Izmedu

94 Clan 112.
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ostalog, propisuje da se porodilji utvrduje naknada u procentu od ostvarene plate u periodu od 6 mijeseci prije
poroda. Pristup odredvaniju visine naknade izmedu kantona je razlidit, te su iznosi odredeni fiksno ili u procentu.

U Federaciji BIH prava porodice sa djecom uredena su novim Zakonom o materijalnoj podrici porodicama s djecom®
Predmetnim zakonom uredeno je pravo na djediji dodatak i nov€ana pomo¢ nezaposlenoj porodilji na jednak naéin
za sva lica koja imaju prijavljeno prebivaliSte na podrucju Federacije BIH. Prava porodilja koje su u radnom odnosu
ureduju se i dalje kantonalnim propisima, dok naknada porodiljama koje nisu u radnom odnosu pripada i prema

Federalnom i prema kantonalnim propisima.

Zakon o roditeljima njegovateljima u FBiH ureduje pojam i status roditelja njegovatelja, uslove za priznavanje statusa
roditelja njegovatelja, pravo roditelja njegovatelja na materijalnu podrsku u vidu mjesecne naknade i pripadajucih
doprinosa, postupak ostvarivanja prava, finansiranje, nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava roditelja
njegovatelja u FBiH.

Zakon o hraniteljstvu u FBiH, kao i Zakon o socijalnoj zastiti BDBiH daju rodnu perspektivu zakonskim rjesenjima kojima
je status hranitelja omoguéen i samohranim majkama i samohranim ocevima.

Normiranje stambenih politika u Bosni i Hercegovini, kao i za oblasti u vezi sa ovim politikama (socijalna zastita i
uredenje prostora) spada u nadleznost entiteta jer ustavnim uredenjem Bosne i Hercegovine nije odredena
nadleznost drzave u ovim oblastima.

U Federaciji BiH nadleznost za socijalnu politiku podijeljena je izmedu entiteta i kantona, a stambene politike su u
iskljucivoj nadleznosti kantona. Nadleznost za prostorno planiranje je na entitetskom nivou. Prostorno uredenje u
FBiH je regulirano Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemlji§ta na nivou FBiH, zakonima o prostornom
uredenju u kantonima, kao i prate¢im podzakonskim aktima, odnosno uredbama o odredivanju zahvata i prostornim
standardima.”® Kantoni imaju iskljudivu nadleznost za oblast stambene politike, njenog programiranja, provodenja i
pracenja, kao i donosenja propisa o uredivanju i izgradnji stambenih objekata, Sto im daje mogucnost da pravno urede
i pitanje socijalnog stanovanja. Pojedini kantoni su usvojili Zakone o socijalnom stanovanju (Bosansko-podrinjski
kanton Gorazde, Zenicko-dobojskom kantonu), prepoznaju socijalno stanovanje kao jedno od prava iz socijalne
zastite.

U Republici Srpskoj, Zakon o socijalnom stanovanju RS reguliSe pitanja vezana za pravo na socijalno stanovanje i
koristenje socijalnih stanova u Republici Srpskoj. Ovaj zakon propisuje kriterije za dobivanje socijalnih stanova, uslove
za koristenje, postupak dodjele, obavezu odrzavanja, te obaveze korisnika socijalnih stanova.

Zakon o Fondu stanovanja RS reguliSe osnivanje i djelovanje Fonda stanovanja Republike Srpske, kao i njegove obaveze
i ovlasti. Ovaj zakon se odnosi na sve pravne i fizicke osobe koje su ukljucene u proces rjesavanja stambenih potreba
stanovnistva Republike Srpske.

Predmet regulisanja Zakona o socijalnom stanovanju Brcko Distrikta BiHsu pitanja vezana za stambeno zbrinjavanje i
pravo na socijalno stanovanje.

95 Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH («Sluzbene novine FBiH», br. 52/22)

% Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku
saglasnost ifili lokacijsku informaciju ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 32/14) i Uredba o prostornim standardima,
urbanisticko-tehnickim uslovima i normativima za sprecavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za osobe s
umanjenim tjelesnim mogucnostima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/09).
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Zakon o doprinosima FBiHureduje sistem obaveznih doprinosa, kao osnovnih instrumenata za finansiranje obaveznog:
penzijskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranija i osiguranja od nezaposlenosti, kao i gornja granica stopa
doprinosa na teritoriji FBiH.

Zakon o doprinosima Republike Srpske ureduje se sistem obaveznih doprinosa za finansiranje penzijskog i invalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja, osiguranja od nezaposlenosti i djecje zastite u Republici Srpskoj.

2.3.4. Analiza uskladenosti zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom
o zabrani diskriminacije

Prava iz oblasti socijalne zastite koja se odnose na osobe u radnom odnosu su obuhvaéena dijelom analize koja se
odnosi na trziste rada. Kada su u pitanju nezaposlene osobe, propisima u oblasti socijalne zastite kao titular ovog
prava utvrdena je nezaposlena majka, dok otac djeteta ova prava moze koristiti izuzetno u slucaju kada zena (majka)
nije Ziva ili da je sprijeCena neposredno brinuti o djetetu ili je napustila dijete, pravo na porodiljnu naknadu. Zbog
toga ovaj zakon nije uskladen sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BIH i vrlo izgledno predstavlja direktnu
diskriminaciju na osnovu spola.

Zakonom o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH napravljen je iskorak prema ujednacavanju prava koje
ostvaruju nezaposlene porodilje u odnosu na zaposlene porodilje, na naéin da novcana pomo¢ porodilje koja nije u
radnom odnosu iznosi 55% najnize plate u FBiH.”” U praksi, ova naknada predstavlja dodatak na prava koja
porodiljama pripadaju prema kantonalnim propisima. Medutim, to nuzno ne znaci ve¢u naknadu i ve¢ su odredeni
kantoni pristupili izmjenama svojih propisa kako bi se iznos naknade zadrzao na iznosu koji je bio osiguran prije
stupanja na snagu ovog zakona.

Slicno je uredeno i u Republici Srpskoj. U Zakonu o djecijoj zastiti u dijelu koji se odnosi na pravo na materinski
dodatak koji pripada nezaposlenim Zenama, i u BDBiH, porodiljska naknada Zeni koja nije u radnom odnosu isplacuje
se kao materinski dodatak u iznosu od 50% prosjeéne mjesecne neto plate u BDBIH. Kao i u slucaju zakona u
Republici Srpskoj, ni u BDBIH nije osigurana jednakost zaposlenim i nezaposlenim Zenama u ostvarivanju prava na
porodiljsku naknadu u istom iznosu.

Analizom navedenih propisa takoder je utvrdeno da Zakonom o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH je
propisano nacelo dostupnosti i zabrane diskriminacije koje podrazumijeva da “prava iz ovog zakona pripadaju licima
koja ispunjavaju propisane uslove bez obzira na razlike u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom i nacionalnom
opredjeljenju, socijalnom porijeklu, seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i polnim karakteristikama, starosti,
imovini, mjestu rodenja, mjestu prebivaliSta/boravista, prirodi socijalne ugrozenosti, invalidnosti ili bilo kojem drugom
statusu.””® Takoder je propisana obaveza ustanova socijalne zastite i drugih organa koji realizuju prava iz ovog zakona
da obezbje ravnopravnost u pristupu i koriStenju prava iz ovog zakona te sprecavaju svaki oblik diskriminacije,
direktne ili indirektne, uznemiravanja i nasilja po bilo kojem osnovu. Zakon takoder predvida afirmativhu mjeru u
smislu obezbjedenja ravnopravnosti spolova na naéin da prilikom imenovanja tijela federalni ministar rada i socijalne
politike mora voditi ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti oba pola u skladu s propisima o ravnopravnosti polova u
BiH. Predvidena je i upotreba rodno-osjetljivog jezika. U skladu sa navedenim, Zakon je uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o djecijoj zastiti u RS predvida samo afirmativnu mjeru radi obezbjedenja ravnopravne zastupljenosti polova i to da
u sastavu Upravnog odbora Fonda jedan od polova mora biti zastupljen sa najmanje 40%. Zakonom se ne propisuje

97 Clan 19.
% Clan 6.
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zabrane diskriminacije, indirektna i direktna diskriminacije, mehanizmi zastite, kao ni upotreba rodno-osjetljivog
jezika. Na osnovu navedenog zakljucuje se Zakon nije uskladen sa ZoZD te djelimicno je uskladen sa ZoRS.

Zakon o djecijoj zastiti u BDBIH nije uskladen sa ZoZD i ZoRS buduéi da nijednom odredbom ne zabranjuje
diskriminaciju, ne propisuje mehanizme zastite, kao ni upotreba rodno-osjetljivog jezika i afirmativne mjere.

Analizom propisa na prvi pogled je uocljivo da pojmovno odredivanje socijalne zastite nije harmonizirano. U FBiH
sistem socijalne zastite definisan je kao organizirana djelatnost radi osiguranja socijalne sigurnosti gradanima u stanju
socijalne potrebe. U RS, sistem socijalne zastite definisan je kao djelatnost kojom se pruza pomoc¢ licima u stanju
potrebe i propisuje mjere radi sprecavanja nastajanja i otklanjanja posljedica takvog stanja.

U BDBiH sistem socijalne zastite definisan je kao organizirana djelatnost usmjerena na suzbijanje i otklanjanje uzroka
i posljedica stanja socijalne potrebe kada se gradani nadu u takvom stanju. lako postoje razlike u definicijama,
zajednicko za sva tri sistema socijalne zasStite je da su isti usmjereni na brigu o najugrozenijim kategorijama, te
predstavljaju dio sistema socijalne sigurnosti.”” Ostale oblasti koje pripadaju sistemu socijalne sigurnosti u Sirem
smislu, kao Sto je oblast zaposljavanja, zdravstvenog osiguranja, penzijskog osiguranja, osiguranja za slucaj
nezaposlenosti i sl. uredeni su posebnim propisima koji se ne analiziraju u ovom podpoglavlju.

Kada su u pitanju mehanizmi zastite od diskriminacije, entitetski i zakon Brcko Distrikta BiHpropisuju uslove za
ostvarivanje prava, kao i postupak u kojem se odlucuje o osnovanosti zahtjeva priznavanju prava. Prava iz oblasti
socijalne zastite ostvaruju se prema pravilima Zakona o upravnom postupku. Navedenim zakonima osigurano je
pravo na ucestovavanje u postupku, te standard fer i pravicnog postupka. Takoder osigurani su i mehanizmi formalnog
i materijalnog preispitivanja odluka od neposredno viSeg drugostepenog organa (upravnog), ali i sudska zastita kao
kontrolni i zastiti mehanizam.

Sva tri predmetna zakona iz oblasti socijalne zastite, predvidaju i prekrsajne sankcije u obliku zaprijecene novcane
kazne u slucaju postupanja suprotno odredbama zakona koji ureduju oblast socijalne zastite. U FBiH zakon propisuje
sankciju u iznosu od 500 do 1.000 KM za ustanovu ako korisniku, protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili
ogranici prava koja mu pripadaju, omoguci koristenje prava licu kome ne pripada pravo po ovom zakonu ili mu ne
pripada u tom obliku.

U RS sankcija je predvidena u rasponu od 3.000,00 do 20.000 KM za ustanovu koja ne obezbjedi ravnopravnost u
pristupu i koristenju prava sadrzanih u ovom zakonu, a Sto predstavlja direktan mehanizma ostvarivanja prava na
zastitu od diskriminacije ali prema osnovama koje su odredene ovim zakonom.

U BDBIH sankcija je predvidena u rasponu od 500,00 do 1.000,00 KM ustanovi koja korisniku, protivnho odredbama
ovog zakona, uskrati ili ogranici prava koja mu pripadaju, omoguci koristenje prava licu kome ne pripada pravo po
ovom zakonu ili mu ne pripada u tom obliku, sto je mehanizam istovjetan onom koji je propisan u FBIH.

Za razliku od RS koja je zakonom predvidjela zabranu diskriminacije iako svi zabranjeni osnovi nisu propisani, ponudila
je znacajniji stepen zastite diskriminacije za razliku od zakona u FBIH i BDBIH, koji ne sadrze odredbe o zabrani
diskriminacije kao ni mehanizme za sankcionisanje u sluéaju da se ista ostvari.

Izuzev Zakona o socijalnoj zastiti Republike Srpske nijedan od ostalih zakona u oblasti socijalne zastite takoder ne
sadrze odredbe o zabrani diskriminacije. Zakon Republike Srpske propisuje jednakost pri pristupu pravima, bez obzira
na razlike u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom, nacionalnom i vierskom opredjeljeniju, socijalnom i ekonomskom

99 Zakoni u BIH kojima je uredena socijalna zastita predstavljaju dio sistema socijalne sigurnosti, ali ne ureduju ostala pitanja
socijalne sigurnosti npr. zdravstveno osiguranje, osiguranje od nesrece na poslu i penzijsko osiguranje, a koje oblasti su uredeni
posebnim propisima.
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porijeklu, mjestu rodenja, invalidnosti ili bilo kojem drugom statusu. Takoder, sadrzi jasnu obavezu da ustanove i
drugi pruzaoci usluga socijalne zastite obezbjeduju ravnopravnost u pristupu i koris¢enju prava sadrzanih u ovom
zakonu i u svom djelovanju sprecavaju svaki vid diskriminacije, direktne ili indirektne, po bilo kom osnovu. Dakle,
lista zabranjenih osnova nije kompletna buduéi da ne sadrzi sve zabranjene osnove iz ZoZD ali jeste otvorena. S tim
u vezi, Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske je djelimi¢no uskladen sa ZoZD. Takoder, zakoni medusobno nisu
uskladeni buduéi da zakoni u FBIH i BDBIH ne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije za razliku od zakona u
Republici Srpskoj.

Zakoni o socijalnoj zastiti, takoder, nisu uskladeni sa ZoRS budu¢i da ne propisuju afirmativne mjere, kao ni upotrebu
rodno-osjetljivog jezika.

Kao sto je ve¢ naglaseno, pristup uredivanju prava iz oblasti socijalne zastite je razlicit Sto rezultira u razlicitim pravima
i razli¢itom pristupu pravima, nivou prava izmedu entiteta i BDBIHte u FBIH i izmedu kantona. Ovaj problem je
posebno izrazen kada osobe mijenjaju mjesto prebivalista ili kada su zaposlene u jednom dijelu BIH a prava ostvaruju
u drugom. Tako npr. sva tri zakona propisuju uslov za ostvarivanje prava na osnovu prijavljenog prebivalista, a zakoni
u FBIH i Brcko Distrikta BiHuvode dodatno ogranicenje u vidu vremena prijave prebivalista, koja u FBIH iznosi
najmanje 12 mjeseci, a u Bréko Distriktu najmanje 24 mjeseca. U slucaju da prednji uslovi nisu ispunjeni, lica koja su
u stanju potrebe ne mogu koristiti prava iz socijalne zastite. Kako niti jedan zakon ne ureduje postupanije u takvim
situacijama moze se zakljuciti da ova ogranicenja nisu u skladu sa Uredbom (EZ) br. 883/2004 kojom se ureduju
pravila kordinacije sistema socijalne sigurnosti, osigurava zadrzavanje i sticanje prava iz socijalne sigurnosti, bez obzira
na promjenu prebivaliSta, odnosno boravista unutar EU.

U Zakonu FBiHutvrdeno je da se starim licima bez porodiénog staranja smatraju se lica stariji od 65 godina (muskarac)
odnosno 60 godina (zena). Nije jasno zasto je ovaj uslov postavljen razli¢ito u odnosu na spol osobe posebno kada
se u uzme u obzir da su uslovi za Zene i muskarce identicni.

Entitetsko zakonodavstvo o doprinosima ne propisuju zabranu diskriminacije ni po jednom osnovu, mehanizme zastite,
upotrebu rodno-osjetljivog jezika, kao ni afirmativne mjere. U tom smislu, ovi zakoni nisu ni uskladeni sa ZoZD i
ZoRS.

Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama propisuje zabranu diskriminacije izbjeglica iz BiH, raseljena osoba i
povratnik od uzivanja bilo kojeg prava po bilo kojoj osnovi. Medutim, ne propisuje mehanizme zastite, afirmativne
mijere, upotrebu rodno-osjetljivog jezika, indirektnu i direktnu diskriminaciju. S tim u vezi ne moze se smatrati da je
Zakon uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o roditeljima njegovateljima u FBiH propisuje da prava koja se reguliSu ovim zakonom pripadaju svim licima koja
ispunjavaju propisane uslove bez obzira na rasu, boju koze, spol, jezik, politicko i nacionalno opredjeljenje, socijalno
porijeklo, seksualnuj orijentaciju, rodni identitet i spolne karakteristike, starost, imovinu, mjesto rodenja, mjesto
prebivalista/boravista, prirodu socijalne ugrozenosti, invalidnost ili bilo koji drugi status. Takoder, propisuje se
obaveza nadleznog organa da osigura ravnopravnost u pristupu i koriStenju prava te da sprijecavaju svaki oblik
diskriminacije, izravne ili neizravne, uznemiravanja i nasilja po bilo kojem osnovu. Zakonom je predvidena i upotreba
rodno-osjetljivog jezika ali ne i afirmativne mjere. Stoga, na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je Zakon
uskladen sa ZoZD te djelimicno uskladen sa ZoRS.

Zakon o hraniteljstvu u FBiH ne propisuje zabranu diskriminacije, indirektnu i direktnu diskriminaciju, kao ni mehanizme
zastite i viktimizaciju. Medutim, propisuje da «sve indicije ili dokaze zloupotrebe, nasilja, zlostavljanja, seksualnog
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uznemiravanja, diskriminacije i drugih krenja prava hranjenika centar je duZan prijaviti nadleznim organima.”'® S tim
u vezi ne moze se smatrati da je Zakon uskladen sa ZoZD.

S druge strane, Zakon je uskladen sa ZoRS bududi da propisuje da se hraniteljstvo provodi u skladu sa, izmedu
ostalog, postivanjem ravnopravnosti spolova. Takoder, propisano je da prilikom formiranja struénih timova u
centrima i radnim tijelima vodi ¢e se racuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba spola. Nadalje, propisuje da podaci u
registru i evidencijama razvrstavaju se prema spolu te predvida upotrebu rodno — osjetljivog jezika.

Zakon o Fondu stanovanja RS nije uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o socijalnom stanovanju u RS predvida pravo na socijalno stanovanje svim fizickim licima, koja iz prvenstveno
ekonomskih, socijalnih i zdravstvenih razloga nisu u moguénosti da samostalno rijeSe stambeno pitanje na trzistu, bez
obzira na razlike u rasi, boji koze, polu, jeziku, politickom, nacionalnom i vjerskom opredjeljenju, mjestu rodenja ili
bilo kojem drugom statusu. Osim navedene odredbe Zakonom nije propisana indirektna i direktna diskriminacija,
mehanizmi zastite, afirmativne mjere, kao ni upotreba rodno-osjetljivog jezika. U skladu sa navedenim, konstatuje se
da Zakon nije uskladen sa ZoRS ali je djelimi¢no uskladen sa ZoZD.

Zakon o socijalnom stanovanju u BDBiH propisuje zabranu diskriminacije u postupku odabira korisnika stana socijalnog
stanovanja. Zakon definise diskriminaciju kao “svako razlicito postupanje ukljucujuci svako iskljucivanje, ogranicavanje
ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima
koji su s njima u rodbinskoj ili drugoj vezi po osnovu karakteristika propisanih ¢lanom 2. Zakona o zabrani
diskriminacije.”'®' lako ne reguliSe mehanizme zastite kao ni indirektnu i direktnu diskriminaciju mozemo konstatovati
da je Zakon djelimicno uskladen sa ZoZD. Medutim, nije uskladen sa ZoRS budu¢i da nije predvidena upotreba
rodno-osjetljivog jezika.

Zakoni o prostornom uredenju i gradenju FBiH i RS propisuju da gradevine s vise stambenih jedinica, javni objekti ili
dijelovi objekta koji su u javnoj upotrebi te usluzni i privredni objekti, objekti za kolektivno stanovanje moraju biti
projektirani i izgradeni tako da je osobama s umanjenim tjelesnim sposobnostima trajno osiguran nesmetan pristup,
kretanje, boravak i rad. Takvo rijesenje je u skladu sa zahtjevima primjerenog stanovanja Odbora UN-a ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.

Ocigledne razlike u pogledu korisnika i prava iz socijalne zastite

Djeca

Svi zakoni ureduju pravo djece djeca bez roditeljskog staranja, odgojno zanemarena i zapustena, ometena u razvoju
zbog porodicnih prilika, djeca sa invaliditetom. Pored toga u RS to su i djeca Zrtve nasilja, Zrtve trgovinom, izlozena
socijalno neoprihvatljivim ponasenjem, kao i sva druga djeca kojima je zbog posebnih okolnosti potrebna socijalna
zastita dok u BDBIHsu u odnosu na FBIH i zlostavljana djeca.

U pogledu korisnika, Zakon u Federaciji BIH nije u skladu sa standardom (¢l. 19.) iz Konvencije o pravima djeteta,
jer ne propisuje djecu koja su Zrtve nasilja, zlostavljanja i iskoriStavanja, kao korisnike, niti jasno propisuje posebne
socijalne mjere za djecu Zrtve nasilja, dok su zakoni iz RS i BDBIH uskladeni sa ovim standardom.

Zakon Brcko Distrikta BiHopredjeljujuéi se za pojam maloljetnika, ne definise ko se smatra maloljetnikom. Nesklad
u pojmu vidljiv je kroz davanje razlicitih definicija u clanovima od 12-15. gdje kao korisnike se navode maloljetnici, a
u Clanu 16. za zlostavljanu djecu se navodi ,,zlostavljana djeca su maloljetnici®. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom I.
Konvencije o pravima djeteta, koja se opredjelila za pojam dijete, koje predstavlja svaku osobu mladu od |8. godina,

100 Clan 43. Stav (4).
101 &lan 5.
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osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije i predstavlja opce prihvacen
standard. lako se ovaj standard moze utvrditi analognim koristenjem drugih propisa BDBiH, npr. Krivicnog zakona
BDBiH ili Porodicnog zakona BDBIiH, ovo pitanje je potrebno urediti i u oblasti socijalne zastite.

Osobe sa invaliditetom

Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom tri zakona pitanje osoba sa invaliditetom kao korisnika socijalne zastite
ureduju na razli¢it nacin. U FBiH pristup je zasnovan na nabrajanju oblika invaliditeta (npr. slijepi, gluhi, nagluhi, sa
poremecajima u govoru i glasu, sa oStecenjima organizma, sa smetnjama u psihickom razvoju, sa kombiniranim
smetnjama). U Republici Srpskoj zakon koristi pristup koji je zasnovan na Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom
kojim se definise osobe sa invaliditetom kao lica sa dugoroénim fizickim, psihickim, intelektualnim ili senzornim
umanjenim sposobnostima, koja u interakciji sa razli¢itim barijerama mogu ometati njihovo puno i efektivno
ucestvovanje u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima. U Zakonu BDBiH osobe sa invaliditetom su definisane kao
invalidna lica koje je odraslo lice i kod koga uslijed fizickih ili psihickih nedostataka, postoji potpuna ili djelimiéna
nesposobnost za rad. Navedeni izraz ,,invalidno lice* nije prikladan jer ima negativnu i uvredljivu konotaciju te
doprinosi jacanju negativnih stereotipa o osobama s invaliditetom.

Pristup pravima je ureden znacajno razli¢ito ureden u odnosu na nacin nastanka invaliditeta te na stepen oStecenja
organizma koji se izraduje u procentima. Ovaj pristup stavlja fokus na status a ne na stvarne potrebe osoba sa
invaliditetom. Tako se, U FBIH zakon licu sa invaliditetom priznaje status korisnika prava iz socijalne zastite samo
ako se utvrdi da isti ima oStecenje organizma od najmanje 90% ili 100%. U slucaju dovoljnog procenta ostecéenje
organizma, licima sa invaliditetom pripada pravo na licnu invalidninu koja se isplacuje mjesecno. Medutim, lica sa 80%
ostecenja organizma i nizim procentom od toga, nemaju tu mogucnost i ne ostvaruju takvo pravo, iako je i njihovo
ostecenje postojece i zbog istog mogu biti u stanju da nisu u mogucnosti zadovoljiti potrebe i ucestvovati u drustvu
na jednakoj osnovi sa drugima.

Istim zakonskim propisom FBiHureduju se i prava civilnih Zrtava rata, te zakon pravi jasnu razliku izmedu osoba po
osnovu nastanka invaliditeta. Civilne Zrtve rata ostvaruju prava u Sirom obimu jer su rasporedena u Sest grupa prema
stepenu ostecenja organizma u rasponu od 60% do 100 %, za razliku od neratnih osoba sa invaliditetom, koje su
razvrstane u dvije grupe od 90% do 100% invaliditeta. Dodatna nejednakost osoba sa invaliditetom prouzrokovana
je i propisivanjem posebnih prava za ratne vojne invalide Cija prava su uredena posebnim propisom iz oblasti boracke
zastite koji imaju isti karakter (socijalne pomoci) kao i prednje navedeni zakon. Boracki zakoni osobama sa
invaliditetom osiguravaju prava ukoliko iste osobe imaju ostecenje organizma vise od 20% pa sve do 100% osteéenja
organizma.

U odnosu na visinu primanja, i kada ostvare pravo na li¢nu invalidninu, osobe sa invaliditetom koji su isti stekli u
neratnim okolnostima, nov€ana sredstva za neratne invalide skoro su pet puta manja, nego sredstva koja primaju
ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta'®.

U Republici Srpskoj osobe sa invaliditetom mogu da ostvare pravo na li¢nu invalidninu ukoliko imaju utvrdenu visinu
tjelesnog osteéenja od 70% do 100 %. U Republici Srpskoj takoder se moze uociti neravnopravan tretman neratnih

102 Pravo na socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini Pitanja primjerenosti i jednakosti, Misija OSCE u BiH, 2012., dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/9/107170.pdf. Civilne Zrtve rata su treca kategorija s razli¢itim stepenom pomoci, koja
je povoljnija od pomoci za neratne invalide, ali je manja od pomodi za ratne voljne invalide. Neratni invalidi sa 100% invaliditeta
mogu primati maksimalno 396KM mjesecno, dok ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta mogu primati maksimalno
1845KM mijesecno. U Republici Srpskoj najvedi iznos koji je na raspolaganju neratnim invalidima s visokim stepenom invaliditeta
je 41KM mijesecno, dok ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta mogu primiti ukupno |.825KM mjesecno.
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lica sa invalididtetom u odnosu na ratne invalide, kako u pogledu prava tako i u pogledu primanja po osnovu tih
prava.'®

U Bréko Distriktu BIH osobe sa invaliditetom odnosno kako invalidna lica kako ih definiSe zakon BDBIH, ne mogu
ostvariti pravo na liénu invalidninu jer isto nije propisano, ve¢ mogu ostvariti pravo na dodatak za njegu i pomo¢
drugog lica u razlicitim iznosima prema stanju potrebe (potpuna, teska, umjerena mala zavisnost o drugom licu) te
pravo na osposobljavanje za Zivot i rad koje mogu ostvariti bez obzira na uzrok njihovog invaliditeta odnosno radne
nesposobnosti.

Prema relevantnim medunarodnim instrumentima kao sto je UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom,
Direktiva 79/7/EEZ i ZoZD, fokus na statusu a ne na stvarnim potrebama te razli¢i tretman kriterijima za ostvarenje
prava i obima prava na osnovu njihovog statusa, predstavljaju direktnu diskriminaciju. Dok uspostava kategorije
korisnika na osnovu statusa moze biti objektivno opravdana, medutim ovoliko velika nejednakost prava nikako se ne
mozZe smatrati razmjernom niti razumnom.'%

Preporuke

= U svim osnovnim zakonima kojim se ureduje socijalna zastita te u zakonima koji ureduju specificna prava iz
oblasti socijalne zastite (djecija zastita, hraniteljstvo i sl.) inicirati harmonizaciju definicije pojma socijalne
zaStite, obzirom da isti u definiciji odstupaju jedan od drugog. U Federaciji BiH sistem socijalne zastite
definisan je kao organizirana djelatnost radi osiguranja socijalne sigurnosti gradanima u stanju socijalne
potrebe. U Republici Srpskoj sistem socijalne zastite definisan je kao djelatnost kojom se pruza pomo¢ licima
u stanju potrebe i propisuje mjere radi sprecavanja nastajanja i otklanjanja posljedica takvog stanja. U Bréko
Distriktu BIH sistem socijalne zastite definisan je kao organizirana djelatnost usmjerena na suzbijanje i
otklanjanje uzroka i posljedica stanja socijalne potrebe kada se gradani nadu u takvom stanju, a kako bi se
pojam socijalne zastite ujednacio i osigurao jednak opseg sistema zastite.

= U svim osnovnim zakonima kojim se ureduje socijalna zastita te u zakonima koji ureduju specificna prava iz
oblasti socijalne zastite (djecija zastita, hraniteljstvo i sl) utvrditi jasnu definiciju pojmova diskriminacije uz
dosljedno navodenja osnova diskriminacije na nacin kako je to propisano Zakonom o zabrani diskriminacije
BiH i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BIH

= Urediti pitanje koordinacije izmedu sistema socijalne zastite kako osobe zbog uslova prebivalista ne bi bila
uskracena pristupu ili ostvarivala prava u umanjenom obimu, po uzoru na odredbe iz Uredbom (EZ) br.
883/2004 (i vezanih uredbi) kojom se ureduju pravila kordinacije sistema socijalne sigurnost u Evropskoj
uniji.

* Inicirati izmjene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i porodice sa djecom FBiHradi
uskladivanja sa élanom |9. Konvencije o pravima djeteta, u dijelu kojim ¢e se propisati da su korisnici djeca
koja su zrtve nasilja, zlostavljanja i iskoriStavanja, i za iste jasno propisati posebne socijalne mjere pomodéi i
podrske.

* Izmjeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj zastiti Brcko Distrikta BiHu smislu odredivanja ko se smatra
maloljetnikom, obzirom da isti zakon ne sadrzi jasnu definiciju. Terminoloski uskladiti sa Konvencijom o

103 U Republici Srpskoj najvedi iznos koji je na raspolaganju neratnim invalidima s visokim stepenom invaliditeta je 41 KM mjesecno,
dok ratni vojni invalidi s istim stepenom invaliditeta mogu primiti ukupno |1.825KM mjesecno.!% Neratni invalidi imaju pravo samo
na dodatak za tudu njegu i pomo¢, dok ratni vojni invalidi dobijaju invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢, ortopedski dodatak,
dopunsko materijalno osiguranje i porodicnu invalidninu. Takoder, ratni vojni invalidi uzivaju i nekoliko drugih nenovcanih prava,
kao Sto je pravo na stambeno zbrinjavanje na koju neratni invalidi nemaju pravo.

104 Pravo na socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini Pitanja primjerenosti i jednakosti, Misija OSCE u BiH, 2012., dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/7/9/107170.pdf.
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pravima djeteta u smislu ¢élana |. kojom je odredeno da ,,dijete oznacava svaku osobu mladu od 18 godina,
osim ako se zakonom koji se primjenjuje na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije.”

Izmjeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i porodice sa djecom FBiHu dijelu
definisanja ko se smatra licem sa invaliditetom u skladu sa clanom |. Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom kao i Deklaracije o pravima osoba sa invaliditetom.

Izmjeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj zastiti Brcko Distrikta BiHu cilju uskladivanja sa clanom |. Konvencije
o pravima osoba sa invaliditetom kao i Deklaracije o pravima na naéin da se umjesto ,,invalidna lica“ koristi
termin «osobe sa invaliditetom» te propide definicija u skladu sa navedenim ¢lanom |. Konvencije.

Inicirati izmjene i dopune sistema socijalne zastite kako bi se osiguralo da su uslovi za ostvarivanje prava,
opsega prava, visine naknada, te diferencijacije prema stepenu ostecenja organizma bazirani na kriteriju
potrebe a ne statusa.
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2.4. ZDRAVSTVENA ZASTITA | REPRODUKTIVNO ZDRAVLJE

Medunarodnim ugovorima je definirano da je pravo na zdravlje osnovno ljudsko pravo, koje pored prava na
preventivne i kurativne zdravstvene usluge omogucuje svakoj osobi da uziva najvise standarde fizickog i mentalnog
zdravlja. Bosna i Hercegovina ratificirala je niz medunarodnih ugovora i konvencija kojima je obuhvaéeno i pravo na
zdravlje. Ratificiranjem Evropske socijalne povelje koja u ¢lanu | |. propisuje pravo na zdravstvenu zastitu, BiH obavezala
se da ce osigurati provedbu odredbi koje se tiCu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, ostvarivanja prava iz
zdravstvenog osiguranja i uspostave dostupnog i efikasnog sistema primarne zdravstvene zastite stanovnistva, kao i
odredbi koje utvrduju da se posebna paznja mora posvetiti osjetljviim grupama stanovnistva.

Pravo na zdravlje ukljucuje i seksualno i reproduktivno zdravlje, priznato kao ljudska prava u medunarodnom i
europskom pravu o ljudskim pravima.'® Medunarodni ugovori o ljudskim pravima kojima su obuhvaéena prava vezana
za reproduktivno zdravlje, obvezuju drzave potpisnice na poduzimanje mjera za suzbijanje diskriminacije Zena u oblasti
zdravstvene zastite, na osnovu jednakosti Zena i muskaraca, kao i adekvatan pristup zdravstvenim uslugama,
ukljucujuéi i one koje se odnose na planiranje obitelji (trudnoéa, radanje, postnatalni period i dr.).

Pristup seksualnom i reproduktivnom zdravlju, utemeljen na adekvatnom priznanju i zastiti reproduktivnih prava,
podrazumijeva zastitu i ravnopravnost svih ljudi u svim aspektima njihovog seksualnog i reproduktivnog Zivota te
uklju€uje pravo na informaciju, edukaciju, zdravstvene usluge prilagodene individualnim potrebama, sudjelovanje u
donosenju odluka o vlastitoj reprodukciji bez diskriminacije, prisile i nasilja, na principima samoodredenja.

Svjetska zdravstvena organizacija prepoznaje potrebu za univerzalnim pristupom seksualnom i reproduktivnom
zdravlju kao sastavni dio prava na zdravlje te istice obvezu osiguranja univerzalnog pristupa uslugama u vezi sa
seksualnim i reproduktivnim zdravljem.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini je regulirano da svi imaju jednako pravo na zdravstvenu
zastitu, dostupnost zdravstvenim uslugama, ukljuéujuéi i one koje se odnose na planiranje obitelji, bez obzira na spol.
Obvezuju se zdravstvene institucije da poduzmu sve mjere u svrhu spreavanja diskriminacije na temelju spola u
uzivanju svih oblika zdravstvene zastite. Posebno kad se radi o zastiti i unapredenju reproduktivnog zdravlja, obvezuju
se mjerodavni organi na poduzimanje posebnih mjera.'%

Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjeno je diskriminatorno postupanje svih javnih tijela na nivou drzave,
entiteta, kantona i BDBiH, opcinskih institucija i tijela, te pravnih lica s javnim ovlastenjima, kao i na postupanje svih
pravnih i fizickih lica, izmedu ostalih, i u oblasti zdravstvene zastite, ukljuujuéi dostupnost zastite i lijecenja, i u odnosu
na nacin na koji se pruza zastita i lijece pacijenti.

2.4.1. Pregled stanja

lako je svim gradanima BiH garantovano pravo na zdravstvenu zastitu, zdravstvenu zastitu ostvaruju samo osigurana
lica, dok neosigurana lica imaju pravo na zdravstvenu zastitu samo u hitnim slucajevima ili pla¢aju usluge zdravstvene
zaStite. Tri sistema i razli¢itost zakonskih i podzakonskih propisa doprinosi razli¢itom tretmanu pacijenata, te
stanovnici imaju manja ili veca prava iz oblasti zdravstvene zastite, laksi ili tezi pristup zdravstvenim uslugama, te bolji
ili losiji kvalitet usluga. Ovim zakonima, ali i podzakonskim aktima definisana su prava iz oblasti zdravstvene zastite

105 Povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava, Seksualno i reproduktivno zdravlje i prava zena u Evropi, Strasbourg, 2017.
106 Clan 18.
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koja imaju gradani, medutim, ostvarivanje i koristenje tih prava prilicno je otezano onima koji zive van velikih
medicinskih centara (Sarajevo, Banja Luka, Tuzla i Mostar).

U grupu neosiguranih lica najcesc¢e spadaju i Romi, zbog nedostatka dokumentacije i neinformisanosti. Romi imaju
pristup zdravstvenim uslugama samo ako su prijavljeni u zavodima za zaposljavanje ili obrazovanje, Sto znaci da vecina
Roma nema zdravstveno osiguranje.'” Niska stopa zaposlenosti i pohadanja nastave, u kombinaciji sa strogim
rokovima za registraciju u vezi sa dobijanjem zdravstvenog osiguranja i neprimjenjivanjem propisa od strane kantona
da obezbijede osnovnu pokrivenost osiguranjem ugrozenih grupa, u FBiH ostavljaju mnoge pripadnike romske
zajednice bez adekvatne zdravstvene zastite.'®

Zene i djeca sa invaliditetom primjeri su ranjivih grupa koje su posebno podlozne nejednakom tretmanu u pristupu
zdravstvenoj zastiti zbog nepristupaénosti objekata i opreme te neobrazovanosti zdravstvenog osoblja o nadinu
ophodenja prema osobama s razlicitim invaliditetom. Gluhim i nagluhim osobama je otezan pristup zdravstvenim
uslugama narocito zbog €injenice da medicinsko osoblje ne poznaje znakovni jezik.'” Pristup zdravstvu osoba s
invaliditetom, a posebno Zena i djece s invaliditetom je oteZan zbog nepristupacnosti objekata i opreme i

neobrazovanosti zdravstvenog osoblja o nacinu ophodenja prema osobama s razlicitim invaliditetom.''°

Zene sa invaliditetom ne mogu uvijek dobiti odgovarajudi liekarski pregled zbog nedostatka neophodne opreme (npr.
posebnih ginekoloskih stolica). Zene s invaliditetom koje Zive u ruralnim podrudjima imaju jo3 veée poteskoce u
ostvarivanju odgovarajuée medicinske njege, jer se domovi zdravlja nalaze u gradovima, a nema odgovarajuceg
prevoza (u nekim podruéjima medicinska pomo¢ udaljena je i do 60 kilometara).'"

U skladu sa Zakonom o azilu i Zakonom o strancima, stranci sa odobrenim boravkom i lica pod medunarodnom
zaStitom imaju pravo na zdravstvenu zastitu, dok trazitelji azila i lica pod privremenom zastitom imaju pravo na
primarnu zdravstvenu zastitu.

U skladu sa zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, zdravstvena zastita i ostvarivanje reproduktivnih prava su nacelno
dostupna svim gradanima bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Ipak, postoje razlike u pristupu javno zdravstvenoj

zastiti medu kantonima u FBiH zbog razli¢itih financijskih i institucionalnih pristupa.''?

Medicinski potpomognuta oplodnja je zakonski omogucena u Bosni i Hercegovini, medutim provedba je
neujednacena, jer su u RS javnim sredstvima pokrivena tri pokusaja za parove, u BDBiH dva pokusaja za parove u

107 |zvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2022. godinu, str. 83, https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/]0/izvjestaj-o-bosni-i-
hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.pdf.

18 Procjenjuje se da je 95-99% Roma nezaposleno i 46% romske djece u nekom trenutku napuste osnovno skolovanje, a samo
22% pohada srednju skolu.

109 Godisnji lzvjeStaj o rezultatima aktivnosti institucije Ombdusmena za ljudska prava BiH za 2020. godinu, dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021030808580995bos.pdf. U Preporuci Institucije ombudsmena za
ljudska prava broj: P-248/20 od 18.11.2020. godine navodi se kako je primje¢eno da gluhe i nagluhe osobe prilikom dolaska u
zdravstvene ustanove komunikaciju sa medicinskim osobljem uglavnom obavljaju uz pomoé pratnje, putem gestikulacije, ¢itanjem
sa usana i slicno. U najvecem broju slucaju zdravstveni radnici nisu imali priliku edukovati se na temu nacina postupanja prema
osobama sa invaliditetom, pa tako i prema gluhim i nagluhim osobama.

110 Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za clanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki kriteriji, Human Rights
Papers, str. 36, dostupno na: https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WVEB-|.pdf.

H1Profil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, str. 50, 51, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 | /7/UNW?%20Profil%20rodne%
20ravnopravnosti%20BiH.pdf

112 |zvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking +25, 2019.
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slucaju kada Zena ima do 42 godine starosti, dok su u FBiH razlicita rjeSenja u vezi starosne dobi Zene a nivo javne

financijske podrike za parove varira od kantona do kantona.'"

2.4.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti zdravstvene zastite

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti zdravstvene zastite

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota, ukljucujuci
trudnocu i materinstvo u oblasti — zdravstvene zastite, te propisuje da:

- svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost zdravstvenim uslugama, ukljuéujuci i one koje se odnose na
planiranje obitelji, bez obzira na spol;

- zdravstvene Ce institucije poduzeti sve mjere u svrhu sprecavanja diskriminacije na temelju spola u uzivanju svih oblika
zdravstvene zastite;

- mjerodavni ¢e organi vlasti poduzeti posebne mjere u svrhu zastite i unapredenija reproduktivnog zdravlja zena.
Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanije i seksualno uznemiravanije, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.
Zakon sadrzi garancije koristenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje moguc¢nost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politi¢kog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/utvrdeni su osnovi za provodenje ucinkovite interne procedure zastite
od diskriminacije.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Pekinska deklaracija sa Platformom za akciju (1995).

Europska socijalna povelja u ¢lanu | I. propisuje pravo na zdravstvenu zastitu.

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima garantuje pravo na standard Zivota koji osigurava zdravlje.

UN Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije nad Zenama (CEDAW, 1979), drzave imaju obvezu da eliminiraju i
uzdrze se od usvajanja medicinski nepotrebnih prepreka prekida trudnoce, ukljucujuci obavezne periode cekanja, pristrane
zahtjeve za savjetovanje i uvjete za odobravanje trecih lica i reguliraju odbijanje ljekara iz prakse na osnovu priziva savjesti.
Preporuke iz CEDAW konvencije — br.21 (1994), br.24 (1999), br.28 (2010), br.33 (2015), br.35 (2017).

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima — ¢€l. 2., 7., 17., 26.

priznaje pravo svakom licu na najbolje psihicko i mentalno zdravlje koje moze da postigne.

Direktiva 2004/23/EZ Evropskog parlamenta i Evropskog vije¢a (2004) o odredivanju standarda kvalitete i sigurnosti za
postupke darivanja, nabave, testiranja, obrade, cuvanja, skladiStenja i raspodjele tkiva i stanica ljudskog porijekla.

Direktiva o rasnoj jednakosti (2000/43/EZ) propisuje nuznost opsezne zastite od diskriminacije u pristupu sistemu
socijalne zastite i drugim oblicima socijalne sigurnosti, Sto ukljucuje i pristup uslugama koje se smatraju ,,opé¢im* drzavnim
uslugama kao Sto je i javno zdravstvo.

Deklaracija o unapredenju prava pacijenata u Europi propisuje da svako ima pravo na najve¢u mogucu zastitu svog zdravlja.
Konvencija o pravima djeteta propisuje je da djeca moraju uZivati najvis§i mogudéi standard zdravlja koji je moguée dostici i
osiguran pristup insitucijama za lijecenje i zdravstvenu rehabilitaciju.

2.4.3. Pregled zakona koji ureduju navedenu oblasti

U BiH zdravstvena zastitu i reproduktivno zdravlje, je u nadleznosti entiteta, kantona (FBiH) te BDBiH. Stoga, postoje
tri zakona o zdravstvenoj zastiti i tri zakona o zdravstvenom osiguranju (Vidjeti Tabelu 5.).

113 Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina, UN Women, 2021, str |2, dostupno na: https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf.

58


https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf

Tabela 5. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti zdravstvene zastite i reproduktivnog zdravlja

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH("SI. novine FBiH", br. 46/10 i 75/13)

Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/97, 7/02,
70/08, 48/11, 100/14, 36/18 i 61/22)

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata FBiH(,,Sluzbene novine
Federacija BiH Federacije BiH* broj 40/40)

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce u FBiH (zakon iz 1977. preuzet iz bivse
drzave SFR))

Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava (2010-2019)

Zakon o lijecenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom (“SI. novine FBiH”,
broj 58/19)

Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 57/22)

Republika Srpska Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 93/2022)
Zakon o pravima pacijenata Republike Srpske (“Sl.gl. RS” broj: 45/13; 25/2/19)

Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce RS (“Sl.gl. RS”, br. 34/08)

Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br. 52/18 - preciséen tekst, 34/19 i
Brcko Distrikt BiH 16/20)

Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 19/20 - preciséen tekst)
Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce u Bréko distriktu BiH (zakon iz 1977.
preuzet iz bivSe drzave SFR))

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiHureduje nacela, mjere, nacin organiziranja i provodenja zdravstvene zastite, nosioce
drustvene brige za zdravlje stanovnistva, prava i obaveze osoba u koriStenju zdravstvene zastite, te sadrzaj, nacin
obavljanja i nadzor nad primjenom. Takoder, propisuje nacelo pravicnosti, a koje se ostvaruje zabranom
diskriminacije prilikom pruzanja zdravstvene zastite na osnovu rase, spola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog
porijekla, vjeroispovijesti, politickog ili drugog ubjedenja, seksualne orijentacije, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste
bolesti, psihickog ili tjelesnog invaliditeta. Nadalje, propisuje da svi podzakonski propisi koji su proisteknu iz ovog
zakona moraju sadrzavati odredbe koje garantiraju jednake mogucnosti, zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola i
osiguravaju da se fizi¢ki podaci i informacije koje se prikupljaju, evidentiraju i obraduju budu razvrstani po spolu.

Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiHureduje sistem zdravstvenog osiguranja u okviru koga gradani ulaganjem
sredstava, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, obavezno u okviru kantona osiguravaju ostvarivanje prava na
zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja na nadin koji je utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i propisima
donesenim na osnovu zakona.

Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske ureduje drustvenu brigu za zdravlje gradana, prava i obaveze gradanina i
pacijenta u ostvarivanju zdravstvene zastite, zdravstvena djelatnost, organizovanje zdravstvene djelatnosti, osnivanje,
rad i prestanak rada zdravstvene ustanove, prava i obaveze zdravstvenog radnika i zdravstvenog saradnika, usluge
zdravstvene zastite, procjena i unapredenije kvaliteta i sigurnosti zdravstvene ustanove, finansiranje, nadzor, kao i
druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti zdravstvene zastite.

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju Republike Srpske ureduje sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja, kao
i druga pitanja od znacaja za obavezno zdravstveno osiguranje u Republici Srpskoj.

Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH propisuje se osiguranje zdravstvene zastite, nadela zdravstvene zastite, prava i
obaveze gradana i pacijenata u ostvarivanju zdravstvene zastite, nivoi zdravstvene zastite, osnivanje, akti, pocetak,
prestanak, finansiranje rada i organi zdravstvenih ustanova, organizovanje rada zdravstvene ustanove, specificnosti
koje se odnose na rad zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika, certifikacija i akreditacija zdravstvenih ustanova,
privatna praksa, utvrdivanje smrti i obdukcija, strucna tijela, komore, nadzor i druga pitanja od znacaja za organizaciju
i provodenje zdravstvene zastite u BDBIiH.
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Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBiH ureduje zdravstveno osiguranje gradana kao jedinstven sistem u okviru koga
gradani - ulaganjem sredstava na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, u okviru BDBiHosiguravaju realizaciju prava na
zdravstvenu zastitu i drugih prava proizaslih iz zdravstvenog osiguranja na nacin utvrden ovim zakonom i propisima
donesenim na osnovu zakona, pod uslovom da je placen propisani doprinos.

Sto se tice oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja, u Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstveni dokument u
smislu zakona, strategije ili politike koja pokriva navedenu oblast.

Reguliranje prekida trudnoée uredeno na entitetskom nivou. U FBiH i Brcko Distriktu BiH, ne postoji noviji zakon
koji regulira oblast seksualnog i reproduktivnog zdravlja, veé se ova pitanja razraduju u viSe dokumenata te je jos
uvijek vazeci Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce iz 1977., a koji garantira slobodu odlucivanja o radanju.
Uz navedena dva zakona, Zakonom o uslovima i postupku za prekid trudnoce RS propisano je da svaka Zena ima pravo
prema vlastitom izboru odluéivati o prekidu trudnoc¢e do 10 sedmice trudnoce, te je na tragu suvremenih
zakonodavnih rjesenja.

Zakon o lijecenju neplodnosti biomedicinski potbomognutom oplodnjom reguliSe uslove i nadin lijeCenja neplodnosti
postupcima biomedicinski potpomognute oplodnje, kao i druga pitanja od znacaja za primjenu postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje na teritoriji FBiH.

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata FBiHreguliSe prava pacijenata u odnosu na zdravstvene
ustanove, obaveze zdravstvenih radnika prema pacijentima, nacin pruzanja zdravstvene zastite, te postupanje u
slucajevima povrede prava pacijenata.

Zakon o pravima pacijenata Republike Srpske regulise prava i obaveze pacijenata, pruzanje zdravstvene zastite, pravo
na informisanje, saglasnost pacijenta, pravo na drugo misljenje, kao i postupanje u slucaju prituzbi i zastite prava
pacijenata.

2.4.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o
zabrani diskriminacije

U zakonima kojima se reguliSe zdravstvena zastita pitanje zabrane diskriminacije nije uredeno na adekvatan nacin jer
nedostaju odredbe kojima su utvrduju razliciti oblici diskriminacije a liste zabranjenih osnova nisu komplentne i/ili
nisu otvorene.

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH propisuje zabranu diskriminacije prilikom pruzanja zdravstvene zastite na osnovu
rase, spola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, vjeroispovijesti, politickog ili drugog ubjedenja,
seksualne orijentacije, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihickog ili tjelesnog invaliditeta. Takoder,
propisuje obavezu da svi podzakonski propisi koji se donose na osnovu ovog zakona trebaju garantovati jednake
mogucnosti te zabranjuju diskriminaciju na temelju spola i osiguravaju da fizicki podaci i informacije koje se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju budu razvrstani po spolu.

Zakon o zdravstvenoj zastiti RS propisuije je da su u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu gradani jednaki, bez obzira

na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje,
politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo liéno svojstvo koje moze biti uzrok diskriminacije.
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Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH propisuje zabranu diskriminacije prilikom pruzanja zdravstvene zastite po osnovu
rase, spola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, vjeroispovijesti, politickog ili drugog ubjedenja,
seksualne orijentacije, imovnog stanja, kulture, jezika, vrste bolesti, psihickog ili fizickog invaliditeta. Takoder,
propisuje da zdravstveni radnik je duzan da obavlja svoje duznosti bez predrasuda u pogledu rase, boje koze, spola,
vjeroispovijesti, nacionalnog porijekla, invalidnosti, uzrasta, seksualne orijentacije, drustvenog i ekonomskog statusa.
Usporedbom ove dvije odredbe utvrdeno je da postoje razlike u listi diskriminacionih osnova.

Analizom zakona utvrdeno je da lista diskriminacionih osnova nije kompletna odnosno nije u potpunosti u skladu sa
ZoZD. Takoder, izuzev Zakona o zdravstvenoj zastiti RS, zakonodavac u zakonima u FBIH i BDBIH nije propisao da
je lista otvorena. Imajuci u vidu navedeno, moze se istaci da entitetski i BDBIH zakoni o zdravstvenoj zastiti su
djelimi¢no uskladeni sa ZoZD medutim nisu medusobno.

Kada su u pitanju mehanizmi zastite od diskriminacije, analizirani zakoni sadrze prekrsajne odredbe koje bi se mogle
smatrati mehanizmima i za zastitu od diskriminacije. U Zakonu o zdravstvenoj zastiti RS prekrsajne odredbe su u
direktnoj vezi za definicijom zabrane diskriminacije dok to nije slucaj sa drugim zakonima u ovoj oblasti. Dok Zakon
o zdravstvenoj zastiti Brcko Distrikta BiHpropisuje da se prekrsajem smatra i novcano kaznjava ukoliko zdravstvena
ustanova povrijedi ljudska prava i vrijednosti u ostvarivanju zdravstvene zastite,''* Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH
ne propisuje prekrsajne odredbe kojima se stiti od diskriminacije.

Izuzev Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH, nijednim drugim zakonom o zdravstvenoj zastiti nije propisana primjena
rodno-osjetljivog jezika.

Ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu uglavnhom je uslovljeno posjedovanjem zdravstvenog osiguranja, medutim,
zakoni predvidaju odredene izuzetke. Zakoni o zdravstvenom osiguranju kao osigurana lica eksplicitno navode grupe
stanovnika koji ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu dok je zakonima uredena lista posebno ranjivih i zdravstvenog
ugrozenih osoba koje su izloZzene povecanom riziku obolijevanja. Liste ovih korisnika su veoma Siroke a odnose se
na niz grupa i to dobnih (maloljetnici, osobe starije od 65 godina), invaliditet, spola (trudnoca, poroda, statusa zrtve
nasilja u porodici), HIV-a i AIDS-a, statusa povratnika ili izbjeglice (samo u FBIH), manjiskog statusa (Roma), imovnog
stanja (lica u stanju socijalne potrebe i lica kojima je potrebna materijala pomoé¢ oko skupih zahvata) i dr.

Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH predvida da ¢lanstvo u strucnim tijelima treba da, izmedu ostalog, odrazava i
zastupljenost oba spola. Medutim, ne propisuje rodnu zastupljenost na nacin da je jedan od spolova zastupljen
najmanje 40%.

Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH, Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju RS i Zakon o zdravstvenom osiguranju
BDBiH ne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije , ne propisuju mehanizme zastite od iste niti primjenu rodno-
osjetljivog jezika.

Zakon o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata Federacije BiH, u ¢lanu 3., zabranjuje svaki vid diskriminacije
na osnovu rase, boje koze, pola, polne orijentacije, genetskog nasljeda, jezika, religije ili vierovanja, politickih i drugih
uvjerenija, nacionalnog i socijalnog porijekla. Medutim, ova lista diskriminacionih osnova nije kompletna niti otvorena.
Takoder, Zakonom se ne propisuju mehanizmi zastite od diskriminacije te imajuci u vidu navedeno moze se ili ne
moze se smatrati da je Zakon djelimi¢no uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije. Zakon predvida da prilikom
formiranja zdravstvenih savjeta u jedinicma lokalne samouprave i ministarstvima zdravstva te Komisije za prigovore
pacijenata potrebno je postivati princip ravnopravne zastuplienosti oba spola. Medutim, ne propisuju rodnu

114 Clan 21. stav (2) Zakona propisuje da svaki gradanin ima pravo da zdravstvenu zastitu iz stava | ovog &lana ostvaruje uz
postovanje najviSeg moguceg standarda ljudskih prava i vrijednosti, odnosno ima pravo na fizicki i psihicki integritet i na sigurnost
linosti, kao i na uvazavanje njegovih moralnih, kulturnih i religijskih ubjedenja.
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zastupljenost na nacin da je jedan od spolova zastupljen najmanje 40%. Zakon propisuje i primjenu rodno-osjetljivog
jezika. Uzimajuéi u obzir navedeno, Zakon je djelomicno uskladen sa ZoRS-om.,

lako prema vazecim zakonima na entitetskom nivou svaka zena ima pravo na odluku o prekidu trudnoce u periodu
do 10 sedmice trudnoce, ovo pravo nije pod jednakim uvjetima dostupno u svim dijelovima BiH '"®* (neobavljanje
prekida trudnoce na zahtjev trudnice, neujednacene cijene u kantonima, neadekvatna opremljenost zdravstvenih
ustanova, nepotpuna procedura informiranja pacijentice).''® Takoder, analizom zakona o uslovima i postupku za prekid
trudnoce RS utvrdeno je da isti ne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije, mehanizme zastite od diskriminacije, ne
propisuje primjenu rodno-osjetljivog jezika. S tim u vezi, navedeni zakoni nisu uskladen sa ZoZD i ZoRS ali ni
medusobno.

Zakon o lijecenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom FBiH kojim se omogucava sufinanciranje lijecenja
neplodnosti BMPO od strane zavoda za zdravstveno osiguranje ¢ime je omoguéen jednakopravan tretman Zena sa
Zenama u RS. Navedeni zakon daje osnove za omogucavanje BMPO svim parovima, bez obzira na materijalni status,
kreditnu sposobnost ili kanton u kojem Zzive. Dodatno, na osnovu analize navedenog zakona utvrdeno je da isti
zabranjuje svaki vid diskriminacije na osnovu rase, boje koze, spola, jezika, invaliditeta, religije ili vierovanja, politickih
i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog porijekla. Medutim, Zakonom nisu propisani mehanizmi zastite od
diskriminacije. Zakon je djelimicno uskladen sa ZoZD. S druge strane, Zakonom se propisuje primjena rodno-
osjetljivog jezika. Nadalje, Zakon regulise rodnu zastupljenost prilikom formiranja Komisije za primjenu postupaka
biomedicinski potpomognute oplodnje. Medutim, ne propisuje rodnu zastupljenost na nacin da je jedan od spolova
zastupljen najmanje 40%. U tom smislu, zakon je djelomiéno uskladen sa ZoRS-om.

Preporuke
= U propisima koji reguliSu zdravstvenu zastitu s ciljem uskladivanja sa ZoZD i ZoRS potrebno je:
- propisati zabranu diskriminacije,
- navesti oblike diskriminacije i zabranjene osnove diskriminacije sa otvorenom listom zabranjenih osnova,
- propisati primjenu rodno osjetljivog jezika,
- u zakonima o zdravstvenoj zastiti FBiH i BDBiH propisati mehanizme zastite;

= U svim propisima koji regulisu zdravstveno osiguranje s ciliem uskladivanja sa Zakonom o zabrani
diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova potrebno je:

- propisati zabranu diskriminacije,

- navesti oblike diskriminacije i zabranjene osnove diskriminacije sa otvorenom listom zabranjenih osnova,

- propisati primjenu rodno osjetljivog jezika,

- propisati mehanizme zastite;

= Utvrditi mogucnost isticanja zalbi i pokretanja adekvatnih postupaka za sankcionisanje pocinioca
diskriminacije u postupcima koji se mogu pokrenuti u skladu sa ovim zakonima

*  Ujednaciti provedbu entitetskih zakona o uvjetima i pristupu prekidima trudnoée, ukljucujuéi da se
ostvaruje na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine i pod jednakim uvjetima, jednako dostupno i sigurno za
sve Zene, Uz jasno propisane procedure.

115 Ombudsmen za ljudska prava BiH, Zavrsni izvjestaj — Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja u BiH,
Sarajevo, 2021.
16 Narandzasti izvjeStaj, Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo, 2019., str.58.
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U Zakon o lijecenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom FBiH potrebno je uzeti u obzir i zene
samice koje nisu u braénoj ili vanbracnoj zajednici, neovisno o tome da li im je dijagnosticiran sterilitet.
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2.5. OBRAZOVANJE

Bosna i Hercegovina je, Ustavom i medunarodnim dokumentima utvrdenih zagarantovanih prava, duzna osigurati
ostvarivanje prava na obrazovanje gradanima/kama, kao jednog od osnovnih ljudskih prava i sloboda, bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu. U Izvjestaju o napretku BiH za 2022. navodi se da je ,,Bosna i Hercegovina je u

ranoj fazi pripremljenosti u oblasti obrazovanja i kulture, te da nije bilo napretka u ovoj oblasti u odnosu na prethodni period.
«l17

U sklopu svih navedenih konvencija i sporazuma garantuju se osnovna ljudska prava koja promovisu i jednakost u
obrazovanju.

2.5.1. Pregled stanja u oblasti

U skladu sa usvojenim evropskim standradima drzava BiH treba obezbjediti uslove da osnovno obrazovanje mora
biti obavezno i besplatno za sve, mora biti pristupacno svima, narodito ugrozenim grupama, kako pravno tako i u
stvarnosti, bez diskriminacije. Obrazovanje se mora prilagoditi potrebama ucenika s obzirom na njihove socijalne i
kulturne razlicitosti.

Bez obzira na ratifikovane i usvojene medzunarodne akte i opredjeljenja BiH za ulazak u clanstvo u Evropsku uniju,
stvarno stanje u oblasti obrazovanja generise i uspostvlja diskriminaciju po vise osnova. Pored sveobuhvatnog
normativnog okvira o diskriminaciji u BiH, institucionalna praksa i stanje na terenu daje drugaciju sliku, sto je istaknuto
u izvjestajima medunarodnih i domadih tijela/institucija za ljudska prava. Svi dosadasniji izvjestaji EU o napretku za
Bosnu i Hercegovinu naglasavaju potrebu fokusiranja na drustvenu inkluziju ugrozenog stanovnistva i pozivaju na
snaznije strategije za ljudska prava i borbu protiv diskriminacije u cijeloj zemlji i proaktivhu borbu protiv
diskriminacije.

Problem je narocito izrazen u slucajevima ,,dvije Skole pod jednim krovom®, koji danas egzistira u BiH jos uvijek u 54
skole. Redovni a konacéno i Ustavni sud BiH utvrdeno je da skole koje su organizirane po principu “dvije skole pod
jednim krovom” predstavljaju diskriminaciju odnosno segregaciju. Prema Izvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu i
dalje su potrebne znacajne reforme kako bi se osiguralo... ,,nediskriminatorsko, inkluzivno i kvalitetno obrazovanje
za sve, ukljucujudi i otklanjanje prakse ,,dvije skole pod jednim krovom*.

Prema Izvjestaju o napretku BiH za 2021. godinu navode se odredena zapazanja u vezi sa pravima manjina, ukljucujuci
Rome, kao jedno od pitanja koje izaziva zabrinutost. Predrasude i antiromsko raspolozenje i dalje otezavaju drustvenu
inkluziju Roma, a oni se suocavaju i sa viSestrukom diskriminacijom. Obuhvat Roma obaveznim obrazovanjem je
povecan, ali je i napustanje Skola visoko zastupljeno. | dok su Romi ukljuéeni u redovno obrazovanje, ne postoji
mogucnost ucenja romskog jezika, a svijest o Romskoj kulturi u opstoj populaciji je nerazvijena.

Proces inkluzivnhog obrazovanja u BiH se poceo provoditi 2004. godine, nakon sto je donesen Okvirni zakon o
osnovnom i srednjem obrazovanju koji odreduje da djeca i mladi s posebnim obrazovnim potrebama stjecu
obrazovanje u redovnim skolama prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebamal. dalje poslije
uvodenja inkluzivhog obrazovanja, je evidentno da postoji veliki jaz izmedu zakonske regulative i stvarne prakse u
Skolama i predskolskim ustanovama. Osobe s invaliditetom se takoder suocavaju sa diskriminacijom u pristupu
obrazovanju, jer neprimjenjivanje relevantnih propisa doprinosi iskljucenju djece i mladih osoba sa invaliditetom iz

117 |zvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022. godinu, strana 96., https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-
and-Herzegovina-Report-2022.pdf.
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obrazovnog sistema.''® Takoder, nije obezbijedeno kvalitetno inkluzivno obrazovanje u redovnim Skolama, kao ni

budzetska podrska za njegovo uspostavljanje.

Djeca traZitelja azila smjestena u lIzbjeglicki centar Salakovac u Mostaru nemaju ujednacen pristup obrazovanju.'?

19

0

Dok se djeca trazitelji azila izmedu 6 i 15 godina upisuju u formalni obrazovni sistem u Sarajevskom i Unsko-sanskom

kantonu, takva praksa nije u cijeloj zemlji, dijelom zbog sloZzenog i veoma fragmentiranog obrazovnog sistema.

2.5.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti obrazovanja

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa iz obrazovanja

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna
dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, €lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak
zabranjenih osnova

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure
zastite od diskriminacije.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja
za ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Ustav BiH u ¢lanu 11/3.l. garantuje svim licima na teritoriji BiH uzivanje prava na obrazovanje.

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama — ¢l. 2.
Pravo na obrazovanje propisano je u ¢lanu 2. Protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama. Pravom na obrazovanje garantuje se da niko ne moze biti liSen prava na obrazovanje. U vrsenju svih
svojih funkcija u oblasti obrazovanja i nastave drzava postuje pravo roditelja da osiguraju takvo obrazovanje i nastavu
koji su u skladu sa njihovim vlastitim vjerskim i filozofskim uvjerenjima.

Konvencija o pravima djeteta u ¢l. 28. i 29. propisuje pravo na obrazovanje djeteta koje treba biti usmjereno ka
punom razvoju djetetove li€nosti, nadarenosti, dusevnih i tjelesnih sposobnosti. Konvencija o pravima djeteta
ratufikovana je u BiH i sastavni dio Ustava (Aneks | Ustava).

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom u ¢lanu 6. priznaje pravo osoba s invaliditetom na obrazovanje. z

Okvirna konvencija za zastitu prava nacionalnih manjina Vije¢a Evrope!2! (utvrduje da je zastita nacionalnih manjina,
njihovih prava i sloboda sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava. Bosna i Hercegovina kao zemlja ugovornica
ove konvencije obavezuje se da garantuje pripadnicima nacionalnih manjina ravnopravnost pred zakonom i jednaku
zakonsku zastitu.

Povelja EU o osnovnim pravima u ¢lanu 14. propisuje da svako ima pravo na obrazovanje i pristup strukovnom i
trajnom osposobljavanju, Sto ukljucuje moguénost besplatnog obaveznog Skolovanja.

Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ na polju diskriminacije temeljene na rasnom ili etnickom podrijetlu odnosi se, izmedu
ostalih, podrucje obrazovanja.

118 |bid.
19

Diskriminacija na osnovu invaliditeta u BiH: izazovi novih zakonskih rjesenja,

https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/Diskriminacija%20na%20osnovu%20invaliditeta_ FINAL.pdf.

120

Izvjestaj specijalnog izvjestitelja o ljudskim pravima migranata u BiH (dostupno na:

file:///C:/Users/dinia/Downloads/A_HRC 44 42 Add.2_E.pdf.

121 Konvencija je potpisana i ratifikovana 24.02. 2000.godine.
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2.5.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti obrazovanja

U skladu sa ustavnim uredenjem BiH, oblast obrazovanja je u potpunoj i nepodijeljenoj nadleznosti entiteta Republika
Srpska, deset kantona u Federaciji BiH i Brcko Distrikta. (Vidjeti Tabelu 6.).

Svaka od dvanaest navedenih adminstrativnih cjelina ima vlastite zakone za oblast obrazovanja, budzete za
obrazovanje, utvrduje obrazovnu politiku i ima sva druga prava i obaveze koje proizilaze iz mandata nadlezne

obrazovne vlasti, odgovorne za organizaciju i funkcionisanje obrazovanja na svom podrucju odgovornosti.

Tabela 6. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti obrazovanja

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj 88/07).
Drzavni nivo Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH” broj 18/03).
Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj: 63/08).
Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (““Sl.gl. BiH”, broj: 59/07 i 59/09).

Zakon o strancima BiH (“Sl.gl. BiH” broj: 88/15, 34/21).

Zakon o azilu (“Sl.gl. BiH” broj: 11/16, 16/16).

Federacija BiH -

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni gl. Republike Srpske*
Republika Srpska broj: 44/17).
Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju Republike Srpske (“Sl.gl. BiH”, broj: 41/18).

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama Brcko Distrikta BiH(*Sl.gl. BDBiH” broj:
Bréko Distrikt BiH 10/08, 25/08, 4/13, 48/16, 22/17).

Zakonska regulativa u BiH, za sve nivoe obrazovanja, omogucava da svaka osoba ima jednako pravo pristupa i jednake
mogucnosti ucesc¢a u odgovaraju¢em obrazovanju, bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi,

Zakonima u oblasti obrazovanja uredena u su Sirem smislu svrha obrazovanja, op¢i ciljevi obrazovanja, priroda i
osnovna polazista obrazovanja i odgoja, nacela u obrazovanju, nivoi obrazovanja, prava i obaveze roditelja, javne i
privatne skole, uloga i obaveze skole, autonomija skole, standardi u obrazovanju, tijelo za uspostavu standarda u
obrazovanju, upravljanje u skolama, praéenje i nadzor nad provodenjem ovog zakona i zastita prava. Svi propisi sadrze
garancije da svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti uces¢a u odgovaraju¢em odgoju i
obrazovanju bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Osnovno obrazovanje obavezno za svu djecu, besplatno i da se
osigurava svoj djeci. Redovno srednje obrazovanje je u potpunosti besplatno, finansira se iz budzeta nadleznih
obrazovnih vlasti i dostupno je svima pod jednakim uslovima.

Ucenici koji zavrsili srednju skolu u inostranstvu priznaje se svjedocanstvo ili diploma koji pokazuju nivo obrazovanja,
koji se ne razlikuje od obrazovanja u BiH i na osnovu kojih se prijavljuje u visokoskolsku ustanovu.

Zakonski propisi koji ureduju prava stranaca i lica pod medunarodnom zastitom, takoder osiguravaju pravo stranim
licima pristup obrazovnom sistemu, pod posebnim uslovima propisanim tim zakonskim propisima, Sto predstavlja
osiguravanje pristupa obrazovnom sistemu. Tako, prema Zakonu o strancima BiH dijete koje ima odobren privremeni
boravak kao Zrtva trgovine ljudima ima pristup obrazovanju, te da stranci kojima je odobren privremeni boravak po
osnovu humanitarnih razloga u svrhu pruzanja zastite i pomoc¢i ako je njihov boravak neophodan zbog saradnje sa
nadleznim organima radi istrage u otkrivanju i procesuiranju kriviénog djela trgovine ljudima imaju pravo na osnovno
obrazovanje pod istim uslovima kao i drzavljani BiH. Zakonom o azilu BiH propisano je da stranac pod privremenom
zaStitom u BiH ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje. Takoder, pravo na osnovno i srednje obrazovanje
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22 te izbjeglica i lica pod supsidijarnom zastitom'”. U Bosni i

propisano je kao jedno od prava trazitelja azila,
Hercegovini pitanje dostupnosti obrazovanja useljenicke djece uslovljen je sa prije svega zakonitim osnovom njihovog

boravaka na teritoriji BiH.

2.5.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH

Okvirni zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u BiH propisuje da se pristup visokom obrazovanju ne
moze ograniciti na osnovu bilo koje osnove koja je suprotna Ustavu, zakonima i medunarodnom pravu, kao sto je
rasa, spol, seksualna orijentacija, fizicki ili drugi nedostatak, bracno stanje, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalnost, veza sa nekom nacionalnom zajednicom, etni¢ka pripadnost, socijalno porijeklo, imovina,
rodenje ili prema nekom drugom statusu. Takoder, ¢lan 38. propisuje da Statut ili ekvivalentni osnovni dokument
svake visokoskolske ustanove sadrzi odredbe koje stite studente od diskriminacije prema bilo kojem osnovu, kao
Sto su: spol, rasa, seksualna orijentacija, bracni status, boja koze, vjera, jezik, politicko ili drugo misljenje, nacionalno,
etnicko ili socijalno porijeklo, povezanost s nekom nacionalnom zajednicom, imovina, rodenje ili bilo koji drugi status.
U skladu sa navedenim moze se smatrati da je Okvirni zakon djelimi¢no uskladen sa ZoZD iako nije propisa
indirektnu i direktnu diskriminaciju. S druge strane, Zakon nije uskladen sa ZoRS buduci da nije propisao afirmativne
mjere, upotrebu rodno-osjetljivog jezika kao ni odredbe kojima se propisuje zabrana nasilja na osnovu spola ili spolne
orijentacije, uznemiravanje na osnovu spola, seksualno uznemiravanje, te viktimizacija.

Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH propisano je da skola ne smije vrsiti diskriminaciju u
pristupu djece obrazovanju ili njjhovom uces¢u u obrazovnom procesu, na osnovu rase, boje, spola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu toga sto su djeca s posebnim potrebama,
ili na bilo kojoj drugoj osnovi. te je ovaj zakon uskladen sa definicijom diskriminacije u smislu Zakona o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine. Medutim, nije uskladen sa ZoRS buduci da ne predvida afirmativne mjere kao ni
upotrebu rodno-osjetljivog jezika.

Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH ne sadrzi eksplicitnu odredbu o zabrani diskriminacije, niti
postoji normiranje osnova diskriminacije. U clanu 3. stav () propisuje da se u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja
i obuke osigurava pod jednakim uslovima (ne navodedi koji su to uslovi) u€eniku pravo na srednje stru¢no obrazovanje
i obuku u skladu s vlastitim interesovanjem i sposobnostima te da je obrazovanje u potpunosti besplatno. Takoder,
ne sadrzi odredbe kojima se propisuju afirmativne mjere kao ni upotreba rodno-osjetljivog jezika. U skladu sa
navedenim, Okvirni zakon nije uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH takoder nije normirao osnove diskriminacije, zabranu
diskriminacije, mehanizme zastite, afirmativne mjere kao ni upotrebu rodno-osjetljivog jezika. S tim u vezi ne moze
se mstrati da je Zakon uskladen sa ZoRS i ZoZD.

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske je uskladen sa ZoZD i ZoRS, s obzirom na cinjenicu da
sadrzi jasne odredbe kojima se propisuje jednako pravo pristupa i jednake moguénosti u osnovnom vaspitanju i
obrazovanju za svako dijete bez diskriminacije po bilo kojem osnovu uz osiguravanje jednakih uslova i prilika za svu
djecu. Takoder, propisano je da pravo na osnovno vaspitanje i obrazovanje imaju i strani drzavljani i lica bez
drzavljanstva, u skladu sa konvencijama i sporazumima koji su zakljuceni sa drugim zemljama ili medunarodnim

122 Clan 76. stav (1) tatka e).
123 Clan 78. stav () tacka e).
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organizacijama. U clanu 10. Zakona propisano je da se u osnovnom vaspitanju i obrazovanju ne moze vrsiti
diskriminacija djece, nastavnika i ostalog osoblja Skole na osnovu u rase, pola, jezika, religije, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kom drugom osnovu. Propisuje duznost
Skole da obezbijedi efikasne mehanizme zastite protiv nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i diskriminacije i bilo koje
vrste uznemiravanja ucenika. A predvida i da se treba obezbjediti ravnopravna zastupljenost spolova prilikom
popunjavanija Savjeta, kao i upotreba rodno-osjetljivog jezika.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske propisuje duznost Skole da obezbijedi efikasne mehanizme
zastite protiv nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i diskriminacije i bilo koje vrste uznemiravanja. Zabranjuje sve vrste
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, kao i sve aktivnosti kojima se ugrozavaju, diskriminisu ili izdvajaju ucenici,
odnosno grupa ucenika, po bilo kojem osnovu, u skladu sa vaze¢im zakonima i medunarodnim konvencijama.
Takoder, zabrananjuje diskriminaciju ucenika pri upisu, uces¢éu u aktivnostima skole ili u bilo kojoj odluci u vezi sa
tim uéenikom, na osnovu toga Sto koristi bilo koji od jezika konstitutivnih naroda. S druge strane, propisuje pravo
ucenika na zastitu od diskriminacije. Medutim, ne propisuje osnove diskriminacije. Imajuci u vidu navedeno, Zakon je
djelimi¢no uskladen sa ZoZD.

Zakon je uskladen sa ZoRS budué¢i da predvida obezbjedenje da ravnopravne zastupljenosti polova prilikom
imenovanja ¢lanova Savjeta, kao i primjenu rodno — osjetljivog jezika.

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcko Distrikta BiHu €lanu 2. jasno propisuje da se osigurava
obrazovanje svih uéenika pod jednakim uslovima uz primjenu principa i normi utvrdenih ovim zakonom. Clanom 6.
izri¢ito se zabranjuje diskriminacija ili favoriziranje u osnovnim i srednjim Skolama zasnovano na nacionalnoj, vjerskoj,
spolnoj, politickoj, socijalnoj ili bilo kojoj drugoj osnovi. U ¢lanu 9. stav (3) propisano je da je osnovno obrazovanje
besplatno i da se osigurava svakom djetetu, dok je u €lanu 10. propisano da je srednje obrazovanje dostupno svakom
uceniku koji je zavrsilo osnovnu skolu. U ¢lanu 2. jasno je propisano da se osigurava obrazovanje svih ucenika pod
jednakim uvjetima uz primjenu principa i normi utvrdenih ovim zakonom. Clanom 6. Zakona izridito se zabranjuje
diskriminacija ili favoriziranje u osnovnim i srednjim Skolama zasnovano na nacionalnoj, vjerskoj, spolnoj, politickoj,
socijalnoj ili bilo kojoj drugoj osnovi. U vezi sa navedenim, Zakon je uskladen sa ZoZD. Medutim, nije uskladen sa
ZoRS bududi da ne propisuje afirmativne mjere u cilju osiguranja ravnopravnosti spolova kao ni primjenu rodno-
sojetljivog jezika.

Zakon o strancima BiH zabranjuje diskriminaciju stranaca po bilo kojem osnovu, kao sto su: rod odnosno pol, rasa,
boja koze, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nacionalnom
manjinom, imovinsko stanje, status koji se stice rodenjem ili drugi status. Kada je u pitanju obrazovanje djece, Zakon
o strancima propisuje pravo na obrazovanje djeci kojoj je odobren boravak iz humanitarnih razloga kao zrtvama
trgovine ljudima ili osoba diji je boravak na teritoriji BiH neophodan zbog saradnje sa drzavnim organima radi istrage
u otkrivanju i procesuiranju krivicnog djela trgovine ljudima. lako Zakon ne propisuje mehanizme zastite od
diskriminacije, indirektnu i direktnu diskriminaciju kao ni podsticanje i viktimizaciju, moze se smatrati da je Zakon
djelimi¢no uskladen sa ZoZD. Zakon predvida upotrebu rodno-osjetljivog jezika te djelimicno je uskladen sa ZoRS.

Zakon o azilu BiH propisuje zabranu diskriminacije po bilo kojoj osnovi propisanoj Zakonom o zabrani diskriminacije
te upotrebu rodno-osjetljivog jezika. Zakon je djelimi¢no uskladen sa ZoZD i ZoRS.
Preporuke

U propisima koji reguliSu obrazovanje s ciliem uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti spolova potrebno je:
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- propisati zabranu diskriminacije,
navesti oblike diskriminacije i zabranjene osnove diskriminacije sa otvorenom listom zabranjenih osnova,
propisati primjenu rodno osjetljivog jezika,

- propisati mehanizme zastite.

2.6. SPORT

Pristup i ravnopravnost spolova u oblasti sporta u Bosni i Hercegovini zasnivaju se na medunarodnim nacelima i
standardima koji su utvrdeni u Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, UN Konvenciji o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, Evropskoj povelji o sportu i drugima.

Sport je eksplicite definiran Europskom sportskom poveljom Vijeca Europe (Preporuka br. R(92)13, usvojena 1992,
revidirana 2001.) koja ne predstavlja pravno obvezujuéi akt, ve¢ prije svega odredene smjernice, preporuke i
vodic (soft law) u unapredeniju sportskoga sustava drzava clanica Vijeca Europe. U ¢l.2. te Povelje ,,'sport’ predstavljaju
svi oblici fizicke aktivnosti koji, kroz neorganizirano ili organizirano sudjelovanje, imaju za cilj izrazavanje ili
poboljsavanje fizicke spremnosti i mentalnog blagostanja, stvaranje drustvenih odnosa ili postizanje rezultata na
natjecanjima svih razina.“

Ostvarivanje ravnopravnosti spolova navodi se kao jedan od kljuénih ciljeva i u globalnoj UN Agendi 2030. za odrZivi
razvoj. '** U istoj se naglasava kako je sport neophodan alat kojim se pomaze Zenski razvoj i potic¢e osnaZivanje zena.

Evropska unija podrzava ideju da sport moze poboljsati opéu dobrobit, pomoéi u prevladavanju Sirih drustvenih
pitanja kao Sto su rasizam, socijalna iskljucenost i rodna nejednakost te pruziti znatne gospodarske koristi diljiem
Unije. Od objave »Bijele knjiga o sportu« (2007.), koji je prvi strateski dokument Europske unije iz podrucja sporta
i tjelesne aktivnosti korisnih za zdravlje, objavljeni su brojni strateski dokumenti koji prepoznaju drustvenu,
zdravstvenu, obrazovnu i ekonomsku ulogu sporta.

Europska sportska povelja'” (1976., prosirena 1992.) ima za cilj da se svakoj osobi omoguéi sudjelovanje u sportu
neovisno o predispozicijama, karakteristikama, socijalnom statusu i slicho te zastita sportasa od politickog,
financijskog i komercijalnog iskoristavanija, kao i od zlostavljanja i zloupotrebe radi ocuvanja ljudskog dostojanstva i
sigurnosti. U skladu sa navedenim vlade su obavezne poduzeti odgovaraju¢e mjere radi omogucavanja svakom
pojedincu da sudjeluje u sportu, te zastiti sportase i sportasSice od seksualnog zlostavljanja, posebno djecu, mlade i
Zene.

Vijeée evropskih ministara sporta donijelo je i Plan rada Evropske unije u podrucju sporta za period 202 1-2024., kojim
se izmedu ostalog nastoji povecati udio Zena na vodeéim polozajima i medu trenerima, promicati jednake uvjete za
sve sportase i povecati medijsko pracenje Zenskih sportskih natjecanja.

Evropski parlament u svojoj Rezoluciji o politici EU u sportu iz 2022. godine, poziva drzave ¢lanice da osiguraju sigurni,
ukljuciv i ravnopravni sport, te se pozivaju svi relevantni dionici da se u sportskim politikama i zakonodavstvu
podupire rodna ravnopravnost, s posebnim naglaskom na rjesavanje pitanja svih oblika nasilja i uznemiravanja, rodnih
stereotipa, niske medijske vidljivosti i pokrivenosti te razlika u placama, isplati premija i nagrada.

124 Na konferenciii Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju odrzanoj u New Yorku, 25. rujna 2015., 150 svjetskih celnika usvojilo
je novi Program globalnog razvoja do 2030. (Agenda 2030.) u okviru kojeg je doneseno 17 ciljeva odrzivog razvoja.
125 Usvojena je od Vije¢a ministara pod nazivom “Europska povelja o sportu za sve”.
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Za reguliranje rodne ravnopravnosti u sportu, seksistickim stavovima i medijskom izvjestavanju opcenito o
sportasima i sportasSicama, seksisticko portretiranje Zena u sportu pri cemu se trivijaliziraju njihova sportska
postignuca i prikazuje ih se u stereotipnim ulogama, znacajna Preporuka Vijeca Evrope za prevenciju i borbu protiv
seksizma (2017).'** U Preporuci se isti¢e povezanost seksizma i nasilja nad Zenama i djevojcicama te se definira i
opsezan popis mjera za suzbijanje seksizma u razli¢itim podrucjima: od oglasavanja i medija, zaposljavanja, sektora
pravosuda, obrazovanja, sporta i sl. Vlade drzava ¢lanica pozvane su da razmotre navedene mjere u svim podrudjima.

2.6.1. Pregled stanja u oblasti

Prema Zakonu o sportu u Bosni i Hercegovini propisane su odredbe koje se odnose na osobe s invaliditetom. Ovim
odredbama omogucena je podrska osobama s invaliditetom-sportistima i eliminisana diskriminacija, te su
zagarantovana osnovna ljudska prava i slobode.

U Bosni i Hercegovini postoji kategorizacija sportista sa invaliditetom, i ona je drugadija za svaki sport. U slucaju
ucesca osoba sa invaliditetom u sportu, profesionalni sport je razdvojen od rekreativnog sporta u vidu liga. Relevantni
podaci o broju osoba sa invaliditetom koje se bave sportom ne postoje, te je stoga i nemoguce redi koji broj osoba
sa invaliditetom se bavi profesionalnim, a koji broj rekreativnim sportom.

Po pitanju pristupacnosti klubovima/udruzenjima za osobe sa invaliditetom, veéina nisu pristupa¢na za osobe u
kolicima, ne posjeduju rampu niti lift, te niti jedan klub ne posjeduje posebne oznake ili zvuéne signale za slijepa i
slabovidna lica. Novoizgradeni objekti, poput Bazena Otoka posjeduju lift, ali bilo kakva druga pristupacnost nije
omogucéena.

U BiH ni na jednom fakultetu se ne izucava predmet Adaptivni sport, niti bilo koji predmet koji nudi neophodna
znanja za edukaciju trenera sportista sa invaliditetom. Neformalne edukacije za rekreativni sport provodi Savez
paraplegicara BiH, dok za profesionalni sport one nisu postojece.

U Bosni i Hercegovini se ne organizuju drzavna prvenstva za svaki parasport, stoga sportisti iz paraskijanja i
paraplivanja nemaju mogucnost da se takmice na drzavnom nivou. Veliki broj parasportista ne ucestvuju na
medunarodnim takmicenjima, iz razloga Sto nedostaje klasifikacija parasportista u Bosni i Hercegovini, a sve
klasifikacije u parasportu vrse tokom medunarodnih takmicenja i na licu mjesta, sto sa izostankom finansijske podrske
vodi ka isljucivanju istih iz medunarodnih takmiéenja'?’.

Prema podacima iz analize Agencije Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena — UN Women u BiH, u

protekle tri godine Zenski sportski kolektivi dobili su manje od 10% budzeta za finansiranje klubova sa drzavnog
. 128

nivoa.

U strukturi upravljackih tijela Olimpijskog komiteta BiH i sportskih saveza BiH Zene cine samo 12%, sto je ocigledna
nedovoljna zastupljenost na mjestima donosenja odluka. Slijede¢i princip rodno odgovornog budzetiranja kao
strategije za ostvarenje cilja rodne ravnopravnosti, ali i ucinkovitije i pravednije raspodjele javnih sredstava, na
transparentan nacin, evidentno je da svi relevantni akteri moraju raditi kako bi se ovi omjeri promijenili u korist
razvoja zenskog sporta u Bosni i Hercegovini.

2.6.2. Procjena uskladenosti propisa

126 CM/Rec(2019)1 27/03/2019 Rezolucija Vijec¢a Evrope, sprjecavanje i borba protiv seksizma.

127 |strazivanje trenutnog stanja i potreba parasporta u Bosni i Hercegovini, 2016-2020. godina — Olimpijski komitet BIH, dostupno
na: https://okbih.ba/assets/files/1 603139 | 34-istrazivanje-trenutnog-stanja-i-potreba-u-parasportu.pdf.

128 113.200,00 KM od ukupno 3.723.000 KM dodijeljenih sredstava.
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Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti sporta

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, bracnog i obiteljskog Zivota, ukljucujuéi trudnocu i
materinstvo u oblasti — sporta i kulture, te se obvezuju mjerodavni organi vlasti, institucije i pravne osobe da ¢e poduzimati
sve mjere u svrhu sprecavanja diskriminacije na temelju spola, a radi osiguranja jednakih mogucnosti za:

a) pristup grani sporta ili kulturnom pravcu,

b) razvoj i pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili kulturnog pravca i

c) dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna kulturna dostignuca unutar iste grane sporta ili kulturnog pravca (¢l.19).
Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanije, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.
Zakon sadrzi garancije koristenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Zakon propisuje rodno odgovorno budzetiranje

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za provodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Evropska povelja o sportu iz 1976; prosirena 1992.

— zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola, rase, boje, jezika, vere, politickog ili drugog stava, nacionalnog ili socijalnog
porekla, veze sa nacionalnom manjinom, imovine, rodenja ili drugog statusa u pogledu moguénosti pristupa sportskim
kapacitetima ili uceS¢a u sportskim aktivnostima.

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda

UN Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad zenama (1979).

UN Konvencija o pravima osoba s invaliditetom, posebno cl.6. koji se odnosi na zZene s invaliditetom (2006).

UN Konvencija o pravima djeteta

Medunarodna konvencija protiv dopinga u sportu (2005).

Evropska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasanju gledalaca na sportskim priredbama

Olimpijska povelja (2010).

Paraolimpijska povelja

Evropski kodeks o sportskoj etici

Deklaracija o sportu, toleranciji i fer-pleju.

Izjava iz Lozane o organiziranju sporta u Bosni i Hercegovini.

Rezolucija Evropskog parlamenta o napretku u podrucju jednakosti Zena i muskaraca u Europskoj uniji 2013.
(2014/2217(INI)).

Rezolucija Evropskog parlamenta o uklanjanju spolnih stereotipa u EU (2013).

Rezolucija Evropskog parlamenta o politici EU u pogledu sporta — ocjena i moguéi putevi naprijed (2021/2058(INl)).
UNESCO konvencija

EU Uredba br. 1295/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi programa Kreativna Europa (2014. - 2020.) i stavljanju
izvan snage odluka br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/2009/EZ

2.6.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti sporta

Oblast sporta u BiH uredena je na drzavnom nivou, nivou Republike Srpske, Brcko Distrikta BiHte kantona (Vidjeti
Tabelu 7.).

Zakonom o sportu BiH, sport je organiziran na decentraliziran nacin sa utvrdenim pravima i nadleznostima Bosne i
Hercegovine, entiteta, BDBiH i drugih nivoa administrativnog organiziranja, dok se u skladu sa ustavima entiteta i
drugim nivoima administrativnog organiziranja te njihovim zakonima o sportu reguliraju pitanja iz oblasti sporta koja
nisu regulirana navedenim zakonom. Navedenim zakonom je regulirano pitanje jednake dostupnosti sporta bez obzira
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na,,...spol, rod, seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili bilo koje drugo li¢no svojstvo...*; zabranjena je diskriminacija
u sportu u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i Zakonom o zabrani diskriminacije; zabranjeno raspirivanje
mrznje i netrpeljivosti po svim diskriminacionim osnovama te predlaganje budzeta sektora za sport koristeé¢i rodno
odgovorno budzetiranje.

Zakonom o sportu Republike Srpske se ureduje sistem organizacije sporta i druga pitanja od znacaja za sport u RS, dok
je bavljenje sportom dostupno svim gradanima i pod jednakim uvjetima bez obzira na ,,...pol, rod i bilo koje drugo
licno svojstvo...*

Zakonom o sportu BDBiH propisuju se osnovni principi u sportu, organizovanje sporta, prava i obaveze pravnih i
fizickih lica u sportu, prava i obaveze sportista, strucni rad u sportu, organizovanije sportskih takmicenja i sportskih
manifestacija, nacin osiguravanja sredstava za finansiranje sporta i druga pitanja koja se odnose na sport u Brcko
Distriktu BiH.

Gender akcioni plan za BiH za period 2018-2022., sadrzi mjere koje se trebaju poduzeti radi ostvarivanja ravnopravnosti
spolova u oblasti obrazovanja, sporta i kulture; redovno prikupljanje podataka razvrstanih po spolu o pristupu i
ucescu zena i muskaraca na svim nivoima u obrazovnom sistemu, nauci, kulturi i sportu.

Strategija razvoja sporta BiH 2010-2014. (2010) je dio tekuée reforme u sportu, bavi se kljuchim slabostima u
postojecem sistemu sporta i ocekuje se da ¢e pomoci nadleznim entitetskim i kantonalnim ministarstvima, ali i
cjelokupnoj sportskoj zajednici da ostvare potrebna poboljsanja u reformi. Navedena strategija nema rodnu
perspektivu.

Sport se u Bosni i Hercegovini financira iz drzavnog budzeta kroz financiranje sportskih manifestacija; iz budzeta
Republike Srpske i FBiHte budzeta kantona. Kriteriji za dodjelu sredstava ukljucuju broj ucesnika, postignute rezultate
i dr., ali medu kojima ne postoji kriterij jednake rodne zastupljenosti ili bilo koji drugi uvjet kojim bi se pruzila podrska

zenskom sportu.'”’

Tabela 7. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti sporta

Zakon o sportu u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj 27/08, 102/09 i 66/16).
Gender akcioni plan za BiH 2018-2022.
Drzavni nivo Strategija razvoja sporta BiH 2010-2014. (2010)

Federacija BiH -

Republika Srpska Zakon o sportu Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 79/20)

Brcko Distrikt BiH Zakon o sportu BDBiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 14/11, 44/22)

129 NarandZasti izvjestaj 5, Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u BiH u periodu 2016-2019., Sarajevski otvoreni centar, Sarajevo,
2019.
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2.6.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o zabrani
diskriminacije

Rodna neravnopravnost u oblasti sporta ocituje se u minimalnom broju Zena na upravljackim pozicijama, postoje¢em
rodnom jazu u platama izmedu muskaraca i Zena, favoriziranju muskih naspram zenskih klubova odnosno sportasa
naspram sportasica. Ovakvo favoriziranje ima direktne posljedice na financijska izdvajanja za sport iz javnih budzeta
gdje se najvedi iznosi dodjeljuju muskim timovima i pojedinim sportasima, zatim u medijskom pracenju i izvjestavanju
O uspjesima sportasa i sportasica.

Zakonom o sportu u BiH regulirana je jednaka dostupnost sporta, izmedu ostalog, bez obzira na spol, rod, seksualnu

orijentaciju,*® medutim nije navedena diskriminacijska osnova — bracni i obiteljski status. Takoder, navedeni zakon

se poziva na zabranu diskriminacije u sportu u skladu sa ZoRS-om,"'

a u kojem je regulirana zabrana uznemiravanja
i seksualnog uznemiravanja, te poticanje na diskriminaciju. Takoder, regulirana je ravnopravna rodna zastupljenost
pri imenovanju i sastavu Savjeta za sport BiH, na naéin da je jedan od spolova zastupljen najmanje 40%. Medutim, nu
ne postoji op¢a odredba kojom se poti¢u sva sportska drustva/savezi/klubovi na obvezu uravnotezene rodne
zastupljenosti i primjeni spolne kvote kao privremene/posebne mjere propisana obaveza da Vijece za sport, kao
drzavno tijelo za razvoj sporta, se moze formirati samo ukoliko su oba spola u istom zastupljena minimalno 40%.
Takoder, regulirano je da se svi izrazi koriSteni u navedenom zakonu odnose na oba spola. Uzimjauéi u obzir sve

navedeno, Zakon je djelomic¢no uskladen sa ZoRS-om.

Zakon o sportu BiH djelimicno je uskladen sa ZoZD. U svojoj odredbi o osnovnim principima organizacije sporta
navodi da je ,,zabranjena diskriminacija u sportu u skladu sa ZoRS-om i ZoZD-om. “'*? Umjesto dotadasnjeg termina
minvalidna lica”, Zakon je uveo termin «lica sa invaliditetom», te je uvedena zabrana diskriminacije i jednakost kod
dostupnosti sporta prema svim osnovama diskriminacije i zabrana raspirivanja mrznje. Medutim, ne sadrzi izricite
odredbe o zabrani izravne i neizravne diskriminacije te viktimizaciji. Medutim, Zakon ne sadrzi kaznene odredbe
kojim bi se sankcionisale osobe koje postupaju suprotno principu nediskriminacije koji je sadrzan u ovom zakonu niti
sadrzi mehanizme zastite u smislu Zakona o zabrani diskriminacije BIH.

U Republici Srpskoj, Zakon o sportu ureduje sistem organizacije sporta i propisuje dostupnost bavljenja sportom
svim gradanima pod jednakim uslovima bez obzira na uzrast, rasu, nacionalnost, nivo fizickih sposobnosti, stepen
eventualne invalidnosti, pol, rod i bilo koje drugo licno svojstvo, politicku i svaku drugu pripadnost ili opredieljenje.
Za razliku od zakona na drzavnom nivou, ovaj zakon ne propisu sve osnove zabrane diskriminacije niti propisuje
mehanizme zastite. U diskriminacijske osnove nije naveden — bracni i obiteljski status, te seksualna orijentacija. Ne
sadrzi izricite odredbe o zabrani izravne i neizravne diskriminacije te viktimizaciji. (S tim u vezi, navedeni zakon je
djelomiéno uskladen sa ZoRS-om i ZoZD.) Takoder, Zakon regulira zabranu ,,sve vrste zloupotrebe, zlostavljanja,

9133

diskriminacije i nasilja nad djecom u sportu”'** ¢ime se zapravo regulira zabrana svih oblika zlostavljanja djece a ne

rodno uvjetovanog nasilja. U osnovnim nacelima na kojima se zasniva navedeni zakon se deklarativno navodi i
sprecavanje svih oblika nasilja'**

svih oblika nasilja,'** ¢ime zapravo nije regulirano rodno uvjetovano nasilje. (Navedeni zakon u tom dijelu nije uskladen

te se nadlezni sportski savezi obvezuju pridrzavati mjera i aktivnosti na sprecavaniju

sa odredbama ZoRS-a.) Zakon ne sadrzi kaznene odredbe kojim bi se sankcionisalo dovodenje u neravnopravan
polozaj nekog lica te u tom smislu ne sadrzi mehanizime zastite u smislu Zakona o zabrani diskriminacije u BIH.

130 Cl.6.stlc.

131 Cl6.st.lc.
132 Clan 6. st.lc.
133 Clan 8.

134 Clan 4.

135 Clan 14.
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Takoder, nema odredbu o primjeni privremene/posebne mjere. Zakon regulira da se svi izrazi koristeni u navedenom
zakonu odnose na oba spola. Imajuéi u vidu sve navedeno, Zakon je djelomiéno uskladen sa ZoZD i ZoRS-om.

U Brcko distriktu BiH, Zakon o sportu propisuje pravo na bavljenjem sportom svima na jednak nacin te zabranjuje
svaku neposrednu i posrednu diskriminacija sportista u obavljanju sportskih aktivnosti, s obzirom na neko licno
svojstvo, spol, status, opredjeljenje ili uvjerenje, ukljucujudéi i diskriminaciju profesionalnih sportista i sportista koji to
Zele da postanu u pogledu zaposljavanja, zarade ili uslova rada. Zakonom nisu navedene diskriminacijske osnove —
seksualna orijentacija, braéni i obiteljski status. Zakon u svojim odredbama zabranjuje neposrednu i posrednu
diskriminaciju, dok ne regulira viktimizaciju. Navedeni zakon je djelomicno uskladen sa ZoRS-om. Takoder, nacelno
regulira suzbijanje nasilja i nedoli€nog ponasanja,'* te ne prepoznaje rodno uvjetovano nasilje. Zakon sadrzi kaznene
odredbe u vidu novcane kazne u rasponu od 2.000 do 4.000 KM za pravna lica koja vrse diskriminaciju sportista, dok
ne sadrzi mehanizme zastite u smislu Zakona o zabrani diskriminacije u BIH. Takoder, Zakon nema odredbu o primjeni
rodno osjetljivog jezika kao ni odredbu o primjeni privremene/posebne mjere. Navedeni zakon je djelomiéno
uskladen sa ZoRS-om i ZoZD.

Preporuke

= Uvesti izricite kriterije promicanja ravnopravnosti spolova za dodjelu finansijskih sredstava sportskim
udruzenjima, klubovima i organizacijama, kao i direktne posebne mjere za vecu afirmaciju sporta opcenito.

*  Unaprijediti rodnu statistiku u sportu kako bi se moglo ostvariti sistematsko pracenje i evidentiranje stanja
u sportu

= S ciljem uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije potrebno je izmjeniti i dopuniti Zakon o sportu
BiH u cilju propisivanja mehanizama zastite od diskriminacije.

= S ciljem uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije potrebno je izmjeniti i dopuniti Zakon o sportu
Republike Srpske kako bi se propisale nedostaju¢e osnove diskriminacije te mehanizmi zastite od
diskriminacije.

136 Clan 38.
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2.7. KULTURA

Oblast kulture uredena je vecim brojem medunarodnih dokumenata cija je potpisnica i BiH.

Evropska konvencija o kulturi (1954.) obavezuje svaku ugovornu stranu da osigura odgovaraju¢e mjere za oCuvanje i
razvitak svojega doprinosa zajednickoj kulturnoj bastini Europe, kroz poticanje svojih drzavljana na izucavanje jezika,
historije i civilizacije drugih ugovornih stranaka, te pruzi olaksice tim strankama radi unapredenja takvog izucavanja
na svojemu podrucju; nastojati razvijati izucavanje svojega ili svojih jezika, svoje historije i civilizacije na podrudju
drugih ugovornih stranaka i pruziti mogucnost drzavljanima tih stranaka za nastavak takvog izuéavanja na svojemu
podrudju.

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine (1974.) ima za cilj da uspostavi efikasan sistem kolektivne zastite
kulturne i prirodne bastine od izuzetne opée vrijednosti, orgniziran na trajnoj osnovi i u skladu sa modernim nau¢nom
metodama.

Sve ¢lanice potpisnice su duzne provoditi politike i poduzimati mjere u cilju zastite i promoviranja razlicitosti kulturnih
izraza na svojoj teritoriji, a njene politike i mjere moraju biti dosljedne s odredbama ove Konvencije.

Konvencija za zastitu i promociju kulturnih razlicitosti (2005.) uspostavlja pravni okvir za promoviranje kulturne
raznolikosti i dijaloga medu kulturama diljem svijeta, ukljucujuci pravo na kulturni izraz, slobodu izrazavanja i pristup
kulturnim dobrima. Konvencija priznaje vaznost zastite i promocije kulturnih razlicitosti kao kljucnog aspekta
odrzivog razvoja i mira te potice medunarodnu suradnju u tom podrudju.

Okvirna konvencija o vrijednosti kulturnog naslijeda za drustvo (2005.) promice ocuvanje i zastitu kulturnog naslijeda
kao izvor identiteta, kreativnosti i inovacije za drustvo u cjelini. Konvencija ukljucuje mjere za upravljanje kulturnim
naslijedem, njegovo ocuvanje i restauraciju, te poti¢e medunarodnu suradnju u podruéju kulturnog naslijeda. Takoder,
konvencija naglasava vaznost edukacije i podizanja svijesti o kulturnom naslijedu kao dijelu zajednickog naslijeda svih
ljudi.

Ustav Bosne i Hercegovine se u preambuli poziva na Medunarodne paktove o gradanskim i politickim pravima,
odnosno o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao i na Deklaraciju o pravima nacionalnih manjina, ipak u
svom sadrzaju ne spominje podrucje kulture kao podrucje od posebnog interesa za drzavu Bosnu i Hercegovinu. Pri
tome, clanom |5. Medunarodnog pakta o gradanskim, socijalnim i kulturnim pravima (koji se nalazi u popisu Aneksa
|. Ustava BiH) jasno je priznato pravo svakog gradanina na sudjelovanje u kulturnom Zzivotu, uzivanje pogodnosti
znanstvenog napretka i njegove primjene, te koristi od zastite moralnih i materijalnih interesa koji proizlaze iz bilo
kojeg znanstvenog, knjizevnog ili umjetnickog djela kojega je osoba autor.'*’

UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena obavezuje drzave clanice da izmedu ostalog ,,poduzimaju u
svim oblastima, posebno politickoj, drustvenoj, ekonomskoj i kulturnoj, sve prikladne mjere, ukljuéujuci zakonodavne,
da bi osigurale potpun razvoj i napredak Zena, kako bi im se garantiralo ostvarivanje i uZivanje prava covjeka i osnovnih
sloboda ravnopravno s muskarcima“.

U mnogim politikama EU, ukljucujuéi obrazovnu, istrazivacku i socijalnu politiku te politiku regionalnog razvoja i
vanjskih odnosa, postoje kulturne sastavnice. Kulturno stvaralastvo i promicanje kulture u danasnjem su
interaktivnom i globaliziranom svijetu isto tako usko povezani s medijima i digitalnim tehnologijama. Evropska unija
potice nacionalne vlade i medunarodne organizacije da suraduju na politici u podruéju kulture.

137 Zavrsni izvjestaj: GAP analiza Zakonodavstva Bosne i Hercegovine u podrugju kulture, 2012, str.12.
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Povelja Evropske unije o temeljnim pravima, a posebno ¢l. I 1., 21. i 22., napominju da kulturni i kreativni sektori daju
vazan doprinos borbi protiv svih oblika diskriminacije, ukljucujuéi rasizam i ksenofobiju, i vazna su platforma za
slobodu izrazavanja i za promicanje postivanja kulturne i jeziche raznolikosti.

Niti u jednom od osnivackih dokumenata Evropske unije ne postoji stroga i restriktivna definicija kulture, a drzavama
¢lanicama i pojedincima ostavlja se diskrecijsko pravo da je definiraju prema nacionalnom, lokalnom i individualnom
senzibilitetu.

Zakonom o ravnopravnosti spolova je regulirano da svi imaju jednaka prava i mogucnosti sudjelovanja i pristupa
sportskom i kulturnom zZivotu bez obzira na spol. Obvezuju se mjerodavni organi vlasti, institucije i pravne osobe da
¢e poduzimati sve mjere u svrhu sprecavanja diskriminacije na temelju spola, a radi osiguranja jednakih mogucnosti
za: a) pristup grani sporta ili kulturnom pravcu, b) razvoj i pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili kulturnog
pravca i c) dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna sportska i kulturna dostignuca unutar iste grane sporta ili

kulturnog pravca.'*®

2.7.1. Pregled stanja u oblasti

Sektor kulture u Bosni i Hercegovini, u odnosu na druge sektore je u velikoj mjeri nereguliran.

Jedina drzavna strategija razvoja kulture u BiH izradena je u oktobru 2008. godine a akcioni plan izraden je tek 201 1.
godine. Bududi da proces izrade nije ukljucivao razlicite aktere u kulturi, to je rezultiralo manjkom mogucnosti
prakti¢ne primjene, a koja bi dovela do pozitivnih promjena u sistemu kulture,'* kao i manjkom sadrZaja promovisanja
kulture manjina. Kao primjer mogu posluziti aktivnosti vlasti na unapredenju polozaja Roma, gdje se istim posvecuje
paznja sa aspekta unapredenja stambenog zbrinjavanja, zdravstvene zastite i zaposljavanja'*, dok se zanemaruiju ciljevi
EU strategija'*' koji upuéuju na izradu dugoroénih programa kojim bi se odgovorilo na diskriminaciju i promovisale
pozitivne vrijednosti romske kulture.

Saradnja lokalnih vlasti sa lokalnim udruzenjima Roma, takoder je bazirana samo na unapredenje njihovog socijalnog
statusa, dok pitanja su pitanja u vezi sa njihovom kulturom zanemarena. U BDBiH saradnja je izostala. Upravo zbog
navedenog stanja u praksi, u izvjestaju o realizaciji preporuka Ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o polozaju
Roma u Bosni i Hercegovini, istaknuta je potreba za afirmacijom romskog jezika i kulture Roma u obrazovnim
institucijama. U okviru analize stanja Roma u Bosni i Hercegovini konstatovano je da su, kao i u drzavama u okruzeniju,
Romi marginalizovani i da je doveden u pitanje opstanak socijalnog, etnickog i kulturnog identiteta i tradicije romske
populacije.'?

U odnosu na osobe sa invaliditetom stanje u praksi je sli¢no, iako bi ove osobe trebale da imaju jednake moguénosti
sudjelovanja u kulturnom zivotu. Medutim, kao i slucaju vecine ostalih prava osoba sa invaliditetom, ni ovdje te
mogucnosti nisu ostvarene. Kulturne manifestacije su uglavnhom nedostupne osobama sa invaliditetom i to ne samo
zbog arhitektonskih, nego i komunikacijskih, informacijskih i drustvenih barijera. Prilikom organizacije kulturnih

138 Clan 19.

139 Kulturna politika u Bosni i Hercegovini: entitet koji (ne)postoji Prof. dr. Esad Delibasi¢, 2022, dostupno na:
https://gracanickiglasnik.ba/wp-content/uploads/2022/12/gg54-5.pdf.

140 Akcioni planovi za provodenije programa Dekade inkluzije Roma (DAP-ovima) u oblastima stambenog zbrinjavanja, zdravstvene
zastite i zaposljavanja, a predvodi ga Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH.

141 Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma za period do 2020. Godine, Evropska komisija, An EU Framework for
National Roma Integration Strategies up to 2020 (Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma za period do 2020.g.), EK,
Brisel, 201 I.

142 |zvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o polozaju Roma u Bosni i Hercegovini, dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017070515172836eng.pdf.
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sadrzaja ne vodi se racuna o njihovoj potrebi da imaju nesmetan pristup. Pogotovo se osobama sa invaliditetom
rijetko kad pruza prilika da budu aktivni ucesnici i da iskazu svoje sposobnosti i talente. Ukljuceni su samo u one

kulturne aktivnosti koje organiziraju njihova udruzenja, bilo samostalno, bilo u saradnji sa drugim NVO ili javnim

ustanovama — izlozbe njihovih ruénih radova, posjete i sl.'?

2.7.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti kulture

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH
Zakonom se zabranjuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije, brac¢nog i obiteljskog Zivota, ukljucujuéi trudnoc¢u
i materinstvo u oblasti — sporta i kulture, te se obvezuju mjerodavni organi vlasti, institucije i pravne osobe da ¢e
poduzimati sve mjere u svrhu sprecavanja diskriminacije na temelju spola, a radi osiguranja jednakih mogucnosti za:
a) pristup grani sporta ili kulturnom pravcu,
b) razvoj i pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili kulturnog pravca, i
c) dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna kulturna dostignuéa unutar iste grane sporta ili kulturnog pravca (¢l.19).
Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.
Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.
Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.
Zakon propisuje mogucnost uvodenja posebnih mjera.
Zakon o zabrani diskriminacije u BiH
Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova
Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za provodenje ucinkovite interne procedure zastite
od diskriminacije
Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti
Medunarodni standardi i pravna stecevina EU
UNESCO konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne bastine iz 1972.
UNESCO konvencija o zastiti nematerijalne kulturne bastine iz 2003.
UNESCO konvencija iz 2005. (stupila na snagu 18.3.2007) — naglasava da kulturne aktivnosti, roba i usluge imaju i
gospodarsku i kulturnu narav jer prenose identitete, vrijednosti i znacenja.
Evropska konvencija o kulturi - poticati svoje drzavljane na izu€avanje jezika, historije i civilizacije drugih ugovornih stranaka
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije - Clan 1I-22 Povelje predvida da ¢e Unija ,,postovati kulturnu, vjersku i jezicku
razlicitost
Konvencija za zastitu i promociju kulturnih razli¢itosti (Pariz, 2005. godine) - zastiti i promovira razli¢itost kulturnih izraza,
- stvarati uslove da kulture mogu cvjetati i slobodno vrsiti interakciju na medusobno korisne

nacine,
- podsticati dijalog medu kulturama u smislu osiguranja Sire i uravnotezene kulturne razmjene u svijetu
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima - pristup garantiranim pravima iz oblasti socijalnih i
kulturnih prava mora ostati nediskiminatoran, odnosno obim prava i moguénosti mora biti jednak za drzavljane i
nedrzavljane.
Okvirne konvencija za zastitu nacionalnih manjina
- Elanice se obavezuju da unapreduju uvjete potrebne za odrzavanje i razvijanje kulture pripradnika nacionalnih manjina i
ocuvanje neophodnih elemenata njihovog identiteta; vjere, jezika, tradicije i kulturnog naslijeda;
- Clanice se obavezuju da usvoje, gdje je to potrebno, odgovarajuée mjere za unapredenje, u svim oblastima ekonomskog,
socijalnog, politickog i kulturnog Zivota, pune efektivne ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih koji
pripadaju vecini.
Okvirna konvencija o vrijednosti kulturnog naslijeda za drustvo:
- priznati vrijednost kulturne bastine smjestene na podrudjima pod njihovom jurisdikcijom bez obzira na njezino porijeklo;
- izraditi sistem pracenja koji bi obuhvatio zakone, politiku i prakse vezane uz kulturnu bastinu u skladu s nacelima
sadrzanim u ovoj Konvenciji;
UN Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena.

143 Strategija kulturne politike Zenicko-dobojskog kantona 2021-2027. godina; link. file:///C:/Users/ASUS/Downloads
/Strategija_kulturne_politike_Zeni%C4%8Dko-dobojskog_kantona_2021-2027_godina.pdf.
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2.7.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti kulture

U oblasti kulture, zakonodavstvo BiH je podijeljeno na nivou BiH, entiteta, kantona, Brcko Distrikta BiHi lokalnih
samouprava (Vidjeti Tabelu 8.). Propisi ureduju opca pitanja u pogledu kulture te prava i zastitu istih kod individualnog
stvaralastva.

Opce propise koji ureduju pitanje kulture u BIH, pronalazimo na nivou Republike Srpske, dok su u Federaciji BiH,
pitanja kulture uredena od strane kantona, osim npr. biblioteckih djelatnosti i zastiti dobara koja su proglasena kao
nacionalni spomenici BiH. U Bréko distriktu BiH ne postoji posebna zakonski okvir koji ureduje oblast kulture.

Tabela 8. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti kulture

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br.
12/03 i 76/05).

Zakon o autorskom i srodnim pravima BiH ("SI. gl. BiH", br. 63/10).

Zakonom o kolektivhom ostvarivanju autorskog i srodnih prava BIH ("SI. gl. BiH", br. 03/10)

L. Zakonom o osnivanju Instituta za Intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH",
Drzavni nivo br. 43/04)

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 12/03 i 76/05)

Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u FBiH (“SI. novine FBiH”, br.56/08).

Zakon o zastiti dobara koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih spomenika
Federacija BiH proglasena kao nacionalni Spomenik Bosne i Hercegovine («SI. nov. FBIH» br. 2/02, 8/02,
27/02, 6/04)

Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH («SI. nov. FBIH» br. 37/95 i 28/03)

Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u RS (“Sl. gl. RS”, broj 2/04)

Zakon o kulturi Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, broj 66/18)

Zakon o kulturnim dobrima Republike Srpske (“SI. gl. RS”, broj 38/22).

Zakon o bibliotecko - informacionoj djelatnosti Republike Srpske (“SI. gl. RS”, broj 44/16)
Zakon o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog strucnjaka u kulturi Republike
Srpske ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", br. 41/21).

Zakon o muzejskoj djelatnosti Republike Srpske ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", br. | 12/21).

Republika Srpska

Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u Bréko Distriktu BiH ("SI. gl. BDBiH", br. /20).
Zakon o vladi BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - precis¢en tekst, 49/2018, 8/2019,
10/2019 i 32/2019)

Zakon o pravnim licima koje osniva Brcko Distrike (“Sl.gl. BDBiH”, br. 10/2002, 19/2007,
Brcko Distrikt BiH 2/2008, 3/2019, 30/2020, 10/2022 i 30/2022)

Zakon o spomenicima i simbolima Brcko Ditrikta (“Sl.gl. BDBiH”, br. 22/03)

Zakon o autorskom i srodnim pravima BiH ureduje pravo autora na njihovim djelima iz podrudja knjizevnosti, znanosti
i umjetnosti (autorsko pravo), prava izvodaca, proizvodnja fonograma, filmskih producenata, organizacija za
radiodifuziju, nakladnika i proizvodaca baza podataka na njihovim izvodenjima, fonogramima, videogramima, emisijama
i bazama podataka (srodna prava), ostvarivanje autorskog prava i srodnih prava, zastita autorskog prava i srodnih
prava, podrucje primjene Zakona.

Prednje navedeni zakon Sstiti individulana djela, dok pitanja kolektivnih autorskih djela se ureduju Zakonom o
kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava BIH.
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vlasnistvo Bosne i Hercegovine, osnovan je Institut za intelektualno vlasnistvo, koji je nadlezan za obavljanje strucnih i
upravnih poslova u podrucju zastite intelektualnih, autorskih i srodnih prava, i vazan je dio sistema zastite umjetni¢kog
stvaralastva.

U pogledu zastite prava pripadnika nacionalnih manjina u BiH, uklju€ujuéi i kulturna prava, na nivou BiH usvojen je
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH. Ovim se zakonom ureduju prava i obaveze pripadnika
nacionalnih manjina u BiH i obaveze organa vlasti u BiH da postuju i Stite, ocuvaju i razvijaju etnicki, kulturni, jezicki
i vjerski identitet svakog pripadnika nacionalne manjine u BiH, koji su drzavljani BiH. Osim drzavnog zakona, prava
nacionalnih manjina regulisana su i entitetskim i BDBiH zakonima o zastiti prava nacionalnih manjina. Navedenim
zakonima reguliSu se prava i slobode nacionalnih manjina u oblastima kao Sto su jezik, kultura, obrazovanje,
informiranje, politicko organiziranje, te uces¢e u javnom zivotu. Ovi zakoni takoder propisuju uspostavljanje
institucionalnog okvira zastite prava i interesa pripadnika nacionalnih manjina.

Nacionalni spomenici su u neraskidivoj vezi sa kulturnim pravima i identitetom svih gradana BiH. Zakon o zastiti dobara
koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih spomenika koji su proglaseni nacionalnim spomenicima BIH ureduje mjere
zastite i rehabilitacije dobara koja su utvrdena kao nacionalni spomenici.

Na nivou Federacije BiH, djelatnost biblioteka je uredena posebnim zakonom, a vazna je jer Cini bibliote¢ku gradu
dostupnom gradanima i predstavlja dio zastitnog mehanizma kulturnih prava. Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH
ureduje obavljanje bibliotecke djelatnosti koja obuhvata: sistematsko prikupljanje, strucnu obradu, cuvanje,
pohranjivanje i davanje na koris¢enje bibliotecke grade, te bibliotecku djelatnost definise od posebnog drustvenog
interesa, kojom se izmedu ostalog zadovoljavaju kulturne potrebe stanovnistva.

U Republici Srpskoj, oblast kulture je uredena posebnim zakonskim propisom. Zakon o kulturi Republike Srpske ureduje
nacin ostvarivanja opsteg interesa u kulturi i obavljanju kulturnih djelatnosti, kulturnu politiku i druga pitanja od
znacaja za kulturu. Zakon je propisao da je kultura od opsteg interesa za Republiku Srpsku, a ostvaruje se kroz Sirok
dijapazon mjera koje su usmjerene na podsticanje kulturnog razvoja, te obuhvata i podsticanje kulturnog i kreativnog
rada osoba sa invaliditetom, drustveno osjetljivih grupa te dostupnosti kulturnih sadrzaja osobama sa invaliditetom.
Zasniva se na nacelu poStovanja prava na kulturu, te izmedu ostalog i nacelu ocuvanja nacionalnog, manjinskog i
ostalih kulturnih identiteta i postovanje kulturne razlicitosti.

Kulturna dobra, vrste, zastitu i koristenje kulturnih dobara uredeno je Zakonom o kulturnim dobrima Republike Srpske.
Ovim Zakonom ureduju se vrste kulturnih dobara, djelatnost zastite i koriStenja kulturnih dobara i dobara koja
uzivaju prethodnu zastitu, te druga pitanja od znacaja za djelatnost zastite kulturnih dobara.

Zakon o bibliotecko - informacionoj djelatnosti Republike Srpske ureduje bibliotecko-informacionu djelatnost, osnivanje
biblioteka, prava i obaveze korisnika i druga pitanja od znacaja. Zakon propisuje obavezu Biblioteka da nabavljaju
gradu u skladu sa potrebama svih korisnika, uklju€ujuéi i potrebe nacionalnih, vjerskih i jezi¢kih manjina i korisnika sa
posebnim potrebama.

Zakon o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog struchjaka u kulturi Republike Srpske ureduje uslove i nacin
sticanja statusa samostalnog umjetnika i samostalnog strucnjaka u kulturi, prava i obaveze samostalnog umjetnika i
samostalnog strucnjaka u kulturi, vodenje evidencije o samostalnim umjetnicima i samostalnim strucnjacima u kulturi,
obezbjedivanje sredstava, te druga pitanja od znacaja za samostalne umjetnike i samostalne struénjake u kulturi.

Kulturni identitet kao dio kulturnog prava ostvaruje se i kroz muzejsku djelatnosti koja je u sluzbi drustva i njegovog
kulturnog razvoja. Zakon o muzejskoj djelatnosti Republike Srpske ureduje uslove i nadin obavljanja muzejske djelatnosti,

79


https://advokat-prnjavorac.com/

vrste muzejske grade, kao i nacin pribavljanja, zastite i koriS¢enja muzejske grade, ciljevi razvoja muzejske djelatnosti,
osnivanje i prestanak rada muzejskih ustanova, vrste muzejskih ustanova, rukovodenje i upravljanje muzejskim
ustanovama, strucni radnici u muzejskoj djelatnosti, finansiranje muzejske djelatnosti, nadzor nad radom muzejskih
ustanova, te druga pitanja od znacaja za muzejsku djelatnost.

Zakon o pravnim licima koje osniva Brcko Distrikt BiH ureduje osnivanje, djelovanje, upravljanje i nadleznost pravnih lica
koje osniva Brcko distrikt BiH, radi pruzanja usluga i unapredenja u oblastima kao Sto su kultura, sport. Zakon je
vazan jer predstavlja pravila po osnovu kojih se osnivaju pravna lica zaduZena za pruzanje usluga u oblasti kulture.

Zakon o spomenicima i simbolima Brcko Distrikta BiHureduje postupak postavljanja spomenika i simbola na javnim
povrsinama, njihovo odrzavanje i zastitu. Zakon sadrzi odredbu kojom se propisje da odluku o spomenicima donosi
Komisija, koja se formira na principu svih konstituivnih naroda, dok ostali nisu ukljuceni.

2.7.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o zabrani
diskriminacije

Zakon o kulturi Republike Srpske u odredbi iz €lana 21. propisuje uslove za upis u Registar umjetnika. Propisuje da
fizicko lice moze biti upisano u registar, odnosno moze mu se priznati status umjetnika, ako je drzavljanin Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine, te ukoliko ima prebivaliste u Republici Srpskoj posljednje tri godine. Na navedeni nacin
osoba koja ima npr. drzavljanstvo FBiHi drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, te prijavljeno prebivaliSte u Republici
Srpskoj ne moze ostvariti status umjetnika, Sto vodi direktnoj diskriminaciji osoba koje imaju razliCito entitetsko
drzavljanstvo, a drzavljani su BiH. Zakon, takoder, ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, oblike diskriminacije,
osnove diskriminacije, kao ni mehanizme zastite od diskriminacije. Takoder, ne sadrzi odredbe koje se odnose na
uznemiravanje/seksualno uznemiravanje ili poticanje na diskriminaciju, odredbe koje upucuju na primjenu posebnih
mjera niti odredbe o primjeni rodno-osjetljivog jezika. U vezi sa navedenim, Zakon nije uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o kulturnim dobrima Republike Srpske ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, oblike diskriminacije kao ni osnove
diskriminacije. Posljedi¢no, nisu uredeni mehanizmi zastite od diskriminacije. Medutim, Zakon sadrzi odredbu o
koristenju rodno-osijetljivog jezika ali ne i odredbe koje upuéuju na primjenu posebnih mjera. S tim u vezi, Zakon se
ne moze smatrati uskladenim sa ZoZD dok je djelimicno uskladen sa ZoRS.

Zakon o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog strucnjaka u kulturi Republike Srpske u odredbi iz ¢lana 7.
propisuje da samostalni umjetnik odnosno struénjak u kulturi moze postati osoba koja je drzavljanin Republike Srpske
i Bosne i Hercegovine, te ukoliko ima prebivaliste u Republici Srpskoj posljednje tri godine. Odredba na direktan
nacin dovodi u neravnopravan polozaj druge drzavljane BiH koji imaju razli¢ito entitetsko drzavljanstvo, a ispunjava
sve ostale kriterije. Nadalje, Zakon ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, oblike diskriminacije, osnove
diskriminacije, mehanizme zastite od diskriminacije kao ni afirmativne mjere. U vezi sa navedenim, Zakon nije
uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o muzejskoj djelatnosti Republike Srpske ne sadrzi odredbe koje bi osigurale da u svojim sadrzajima (muzejska
grada) obezbijede srazmjernu zastupljenost svih nacionalnih manjina u BiH i zastitu spomenika i kulturne bastine
nacionalnih manjina, sto je suprotno obavezi iz ¢lana 17. stav 3. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
BiH. Zakon, takoder, ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, oblike diskriminacije kao ni osnove diskriminacije.
Posljedi¢no, nisu uredeni ni mehanizmi zastite od diskriminacije. U vezi sa navedenim, Zakon nije u skladu sa ZoZD
i ZoRS.
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Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH nije predvidio obavezu biblioteka da u bibliotecku gradu formiraju i azuriraju na
ravnopravnoj osnovi, tako da ista bude dostupna svim gradanima, ukljucujuci i one koji pripadaju nacionalnim i
jezickim manjinama te korisnicima sa posebnim potrebama. Nadalje, Zakon nije propisao nacelo zabrane
diskriminacije, osnove diskriminacije kao ni mehanizme zastite. Takoder, nisu propisane afirmativne mjere, kao ni
upotreba rodno-osjetljivog jezika. Nije propisano ni obavezno usaglasavanje bibliotecke grade sa potrebama npr.
osoba sa invaliditetom, nacionalnih manjina, i sl. Navedeni zakon nije u skladu sa ZoZD jer ne osigurava jednak
standard ravnopravnosti osoba sa invaliditetom i nacionalnih manjina u odnosu na druge, sto je ujedno suprotno
Konvenciji o osnovnim pravima lica sa invaliditetom, Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Povelje o
osnovnim pravima Evropske unije i Konvencije. Takoder, navedeni zakon nije uskladen ni sa standardom iz
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima koji nalaze osiguravanje dostupnosti kulturnih
prava na nediskriminirajuci nacin. Nije uskladen ni sa odredbama ZoRS.

Zakon o bibliotecko - informacionoj djelatnosti Republike Srpske ne propisuje zabranu diskriminacije, mehanizme zastite
afirmativne mjere, kao ni upotrebu rodno-osjetljivog jezika. U tom smislu ne moze se smatrati uskladenim za ZoZD
i ZoRS.

Zakon o zastiti dobara, koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih spomenika proglaseni kao nacionalni
spomenici BiH, ne sadrzi odredbu koja bi omogucila jednak tretman zastite i rehabilitacije priznatih kulturnih prema
odluci Komisije za zastitu nacionalnih spomenika FBIH, niti sadrzi odredbu o jednakom tretmanu rehabilitacije i zastite
spomenika bez diskriminacije npr. u pogledu porijekla ili veze sa odredenim kriterijem. Nadalje, Zakon nije propisao
nacelo zabrane diskriminacije, nije propisao zabranjene osnove diskriminacije, kao ni mehanizme zastite od
diskriminacije. Imajuci u vidu navedeno, navedeni zakon nije u skladu sa ZoZD.

Ovaj zakon se veze i za o€uvanje i rehabilitaciju spomenika koji su proglaseni kao takvi odlukama Komisije. Zakon ne
sadrzi posebno odredbe koje bi osigurale mehanizme jednakog tretmana spomenika bez diskriminacije u pogledu
porijekla ili veze sa odredenim kriterijem. lako su kriteriji odredeni Pravilnikom o kriterijima vrednovanja, podjele i

kategorizacije nacionalnih spomenika,

, a na osnovu kojih kriterija se utvrduje Sto predstavlja nacionalni spomenik,
misljenja smo da niti zakon kao ni Pravilinik komisije nije uskladen sa Standardom iz Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina koji nalaze odrzavanje i razvijenje kulturnog naslijeda manjina, a nisu pronadeni ni mehanizmi
osiguravanja postovanja kulturnih razlicitosti u smislu Povelje o osnovnim pravima Evropske unije i Konvencije za
zastitu i promociju kulturnih razlicitosti (Pariz, 2005. godine). Dodatno, buduéi da Zakon ne osigurava jednak standard

ravnopravnosti pripadnicima nacionalnih manjina u odnosu na druge, ne moze se smatrati uskladenim sa ZoZD.

Zakon o pravnim licima koje osniva BDBiH ne sadrzi nadelo zabrane diskriminacije, kao ni osnove zabrane
diskriminacije prilikom osnivanja pravnih lica za pruzanje usluga u oblastima kulture i sporta te je u suprotnosti sa
standardom iz clana 17. Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH. Dakle, nije u skladu sa ZoZD.

Zakon o spomenicima i simbolima Brcko Distrikta BiHu odredbi iz €lana 6. propisuje da Skupstina BDBIH formira
Komisiju na principu ravnopravnosti svih konstitutivnih naroda, koja donosi odluke po pitanjuma spomenika ili
simbola. Ostali pripadnici naroda, koji se ne identifikuju sa konstitutivnim narodima u BIH nemaju moguénost
sudjelovanja u komisiji, kao ni mogucnost donosenja odluka, Sto je u suprotnosti sa Zakonom o zabrani od
diskriminacije BiH.

Zakon o osnivanju Instituta za Intelektualno vlasniStvo Bosne i Hercegovine nije propisao nacelo zabrane diskriminacije,
nije propisao zabranjene osnove diskriminacije, kao ni mehanizme zastite od diskriminacije. U tom smislu, ne moze
se smatrati uskladenim sa ZoZD i ZoRS.

144 Sluzbeni glasnik BiH, broj 47/18.
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Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH je propisao princip zabrane diskriminacije prema nacionalnom
porijeklu i veze sa nacionalnom manjinom, ali nije decidno propisao ostale osnove zabrane diskriminacije. Zakon
sadrzi i odredbu o obavezi uskladivanja entitetskih propisa sa ovim propisom, iako propusta normiranje obaveze
uskladivanja propisa BDBIiH sa istim. U Zakonu su zapazene afirmativne mjere i to na nacin da se zakon normira
obavezu gradovima, opéinama, mjesnim zajednicama (ili naseljenim mjestima), u kojima pripadnici nacionalne manjine
Cine preko jedne treéine stanovnistva, da u institucijama za kulturne aktivnosti obezbijede sadrzaj na jezicima
nacionalne manjine. Druga afirmativna mjera sadrzana je u zakonskom nalaganju arhivima, muzejima, ustanovama za
zastitu spomenika kulture i tradicije u BiH i entitetima da u svojim programima i sadrzajima osiguraju srazmjernu
zastupljenost svih nacionalnih manjina u BiH i zastitu spomenika i kulturne bastine nacionalnih manjina. Takoder,
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH sadrzi uputne zastitne odredbe na krivicne zakone entiteta,
dok ne sadrzi uputnu normu na Krivicni zakon BDBIH, i to samo odnosu na podsticanje, organiziranje i pomaganje
djelatnosti koje bi mogle ugroziti opstanak neke nacionalne manjine, izazvati nacionalnu mrznju, dovesti do
diskriminacije ili stavljanja pripadnika nacionalne manjine u neravnopravan polozaj. Ne sadrzi mehanizme zastite u
smislu Zakona o zabrani diskriminacije u BIH.

Budud¢i da je Zakonom propusteno taksativno propisivanje diskriminacionih osnova u skladu sa ZoZD i ZoRS kao i
propisivanje mehanizama zastite ne moze se smatrati da je isti uskladen sa ZoZD. Medutim, imajuéi u vidu ¢injenicu
da su Zakonom predvidene afirmativhe mjere Zakon je djelimi¢no uskladen sa ZoRS.

Entitetski zakoni o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina na isti ili slican nacin propisuju da svaki pripadnik
nacionalne manjine ima pravo slobodno birati da se prema njemu ophode ili ne ophode kao takvom i ne smije doci
u nepovoljan polozaj zbog takvoga opredijeljenija, a bilo kakav oblik diskriminacije po toj osnovi je zabranjen. Buduéi
da je zakonima propusteno taksativno propisivanje diskriminacionih osnova, propisivanje zabrane izravne i neizravne
diskriminacije, kao i odredbe koje upucuju na primjenu rodno-osjetljivog jezika, ne moze se ni smatrati da su isti
uskladeni sa ZoZD i ZoRS. S druge strane, Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BDBiH zabranjuje se
svaki oblik diskriminacije, po svim osnovama propisanim Zakonom o zabrani diskriminacije BiH, prema nacionalnim
manjinama i licima koja pripadaju nacionalnim manjinama. Medutim, ne propisuje zabranu izravne i neizravne
diskriminacije te primjenu rodno-osjetljivog jezika. S tim u vezi, Zakon je djelimi¢no uskladen sa ZoZD ali nije
uskladen za ZoRS.

Entitetski zakoni o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina na isti naéin kao i drzavni zakon propisuju afrimativne
mjere, s tim da u federalnom zakonu o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina se joS propisuje obaveza
obrazovnih vlasti da u skolama u kojima ucenici, pripadnici jedne nacionalne manjine, ¢ine najmanje jednu trecinu
osiguraju obrazovanje na jeziku te manjine, odnosno ako cine jednu petinu, osiguraju dodatnu nastavu o jeziku,
knjizevnosti, povijesti i kulturi manjine kojoj pripadaju, ako to zahtijeva veéina njihovih roditelja.

Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BDBiH takoder propisuje moguénost dodatne nastave za pripadnike
nacionalnih manjina medutim uz uslov da to treba zahtijevati vedina roditelja postavlja jos jedan uslov a to je
mogucnost osiguranja kadra za izvodenje nastave. Medutim, ne specificira da li se radi o jednoj trecini ili jednoj petini
ucenika, pripadnika nacionalne manjine.

Entitetski i BDBiH zakoni o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina takoder ne propisuju mehanizme zastite u
smislu Zakona o zabrani diskriminacije u BIH.

U vezi sa navedenim moze se zakljuciti da entitetski i BDBiH zakoni o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina

nisu medusobno uskladeni niti su uskladeni sa drzavnim zakonom. Budu¢i da predvidaju afirmativne mjere moze se
reci da su djelimicno uskladeni sa ZoRS.
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Zakon o pravnim licima koje osniva Brcko Distrikt BiH sadrzi odredbu koja nalaze da program i djelovanje pravnog lica
ne mogu biti u suprotnosti s ustavnim poretkom BiH i Statutom Distrikta, niti usmjereni prema njihovom rusenju,
raspirivanju nacionalne, rasne i vjerske mrznije ili diskriminacije. Zakon sadrzi kaznene odredbe u vidu novéane kazne
u rasponu od 1.000 do 5.000 KM za pravna lica koja postupaju suprotno osnivackim ili statutarnim ciljevima, Sto se
moze dovesti u vezu sa zabranom diskriminacije koja je propisana istim zakonom kod odredivanja programa i
djelovanja osnovanog pravnog lica. Zakon ne sadrzi osnove diskriminacije niti mehanzime zastite u smislu Zakona o
zabrani diskriminacije BIH. Budu¢i da je Zakonom propusteno taksativno propisivanje diskriminacionih osnova u
skladu sa ZoZD i ZoRS ne moze se ni smatrati da je isti uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o spomenicima i simbolima Brcko Distrikta BiHosim Sto ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, osnove
diskriminacije kao ni mehanizme zastite, nije uskladen ni sa Konvencijom za zastitu i promociju kulturnih razlicitosti,
Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina, kao i Okvirnom konvencijom o vrijednosti kulturnog naslijeda
za drustvo koja nalaze obavezu priznavanja kulturne bastine smjestene na podrudjima pod njihovom jurisdikcijom bez
obzira na njezino porijeklo.

Zakon o autorskom i srodnim pravima u BiH i Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskih i srodnih prava u BiH (iako
propisuje nediskriminacija korisnika u smislu da je kolektivna organizacija duzna sa svakim zainteresiranim korisnikom
odnosno udrugom korisnika sklopiti ugovor o neisklju¢ivom prijenosu prava, bez diskriminacije) nemaju odredbe
kojima se zabranjuje diskriminacija kao ni one koje upuéuju na primjenu rodno osjetljivog jezika. Dakle, nisu u skladu
sa ZoRS i ZoZD.

Preporuke

= U Zakon o autorskom i srodnim pravima u BiH potrebno je unijeti odredbe vezano za diskriminacijske osnove,
zabranu izravne i neizravne diskriminacije kao i zabrani viktimizacije, uvodenju mehanizama zastite od
diskriminacije, koriStenju garancije rodno uvjetovanog jezika kao i razmisliti o potrebi uvodenja
privremenih/posebnih mjera vezano za rodnu perspektivu. Potrebno je ugraditi osnove diskriminacije
posebice vezano uz prava autora ili priredivace kulturno umijetnickih programa/priredbi ili umjetnika
izvodaca.

= U Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskih i srodnih prava u BiH potrebno je unijeti odredbe vezano za
diskriminacijske osnove, zabranu izravne i neizravne diskriminacije kao i zabrani viktimizacije, uvodeniju
mehanizama zastite od diskriminacije, koriStenju garancije rodno uvjetovanog jezika kao i razmisliti o potrebi
uvodenja privremenih/posebnih mjera vezano za rodnu perspektivu. Potrebno je regulirati mehanizam
zastite za krsenje odredbe iz ¢l.29.

= U Zakon o kulturi RS potrebno je unijeti odredbe vezano za diskriminacijske osnove, zabranu izravne i
neizravne diskriminacije kao i zabrani viktimizacije, uvodenju mehanizama zastite od diskriminacije,
koristenju garancije rodno uvjetovanog jezika kao i razmisliti o potrebi uvodenja privremenih/posebnih
mjera vezano za rodnu perspektivu. Zakon o kulturi RS Potrebno je ugraditi osnove diskriminacije posebice
vezano uz prava, obveze i odgovornosti svih subjekata u kulturi.

*  Izmjeniti i dopuniti Zakon o kulturi Republike Srpske narocito u odredbi iz ¢lana 7. kako bi se otklonila
ocigledan diskriminacija obzirom da ista odredba propisuje da samostalni umjetnik odnosno strucnjak u
kulturi mozZe postati osoba koja je drzavljanin Republike Srpske i Bosne i Hercegovine, te ukoliko ima
prebivaliste u Republici Srpskoj posljednje tri godine. Odredba na direktan nacin dovodi u neravnopravan
polozaj drzavljane BiH koji imaju razli¢ito entitetsko drzavljanstvo, a ispunjava sve ostale kriterije. Potrebno
je u ovom zakonu inicirati izmejene i dopune na nacin da se u isti imputira nacelo zabrane diskriminacije,
osnove diskriminacije i mehanizami zastite, a radi usaglasavanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije BIH.
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Izmjeniti i dopuniti Zakon o kulturi Republike Srpske u odredbi iz clana 21., a koja propisuje uslove za upis
u Registar umijetnika, gdje se slobodnom umjetniku moze priznati status slobodnog umjetnika ako je
drzavljanin Republike Srpske i drzavljanina BIH, Sto predstavlja diskriminiraju¢u odredbu po osnovu
drzavljanstva BiH za osobe koje imaju razli¢ito entitetsko drzavljanstvo, gdje se prednost daje entitetskom
u odnosu na drzavljanstvo BiH.

Izmjeniti i dopuniti Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH kako bi se u istom zakonu
integrisale nedostajuce osnove diskriminacije kao i mehanizme zastite od diskriminacije u smislu Zakona o
zabrani diskriminacije BIH.

Usaglasiti Zakon o zastiti dobara koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih spomenika sa standardima
sa Zakonom o zabrani diskriminacije obzirom da zakon ne sadrzi ni princip zabrane diskriminacije, osnove
diskriminacije niti mehanizme zastite.

Izmjeniti i dopuniti Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH kako bi se isti dopunio u dijelu propisivanja principa
dostupnosti prilagodenog sadrzaja bibliotecke grade svim gradanima na jednakopravnoj osnovi, ukljucujudi i
one koji pripadaju nacionalnim i jezickim manjinama te korisnicima sa posebnim potrebama, prema
standardima iz Konvencije o osnovnim pravima lica sa invaliditetom, Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina i Povelje o osnovnim pravima Evropske unije. Takoder, potrebno je izvrsiti usaglasavanje
ovog zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije BIH obzirom da zakon ne sadrzi ni princip zabrane
diskriminacije, osnove diskriminacije niti mehanizme zastite.

Izmjeniti i dopuniti Zakona o bibliotecko - informacionoj djelatnosti Republike Srpske u pravcu propisivanja
nacela zabrane diskriminacije, osnova diskriminacije i mehanizama zastite, a radi usaglaSavanja sa Zakonom
o zabrani diskriminacije BIH.

Inicirati izmjene i dopune Zakona o muzejskoj djelatnosti Republike Srpske radi usaglasavanja sa Zakonom
o zabrani diskriminacije BiH obzirom da zakon ne sadrzi ni princip zabrane diskriminacije, osnove
diskriminacije niti mehanizme zastite.

Inicirati izmjene i dopune Zakona o spomenicima i simbolima Brcko Distrikta BiHu dijelu ¢lana 6. koji je
propisano da se komisija za spomenike i simbole se formira postujuci ravnopravnost konstitutivnih naroda,
koja formulacija dovodi u neravnopravan polozaj ostale narode u smislu prava na izbor u €lanstvo komisije.
Zakon ne sadrzi nacelo zabrane diskriminacije, kao ni osnove diskriminacije i mehanizme zastite od
diskriminacije zbog Cega je potrebno inicirati izmjene i dopune zakona u pravcu usaglasavanja sa Zakonom
o zabrani od diskriminacije BIH.
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2.8. PRIVATNI | PORODICNI ZIVOT

Vaznost prava na privatni i porodicni precizirano je u brojnim medunarodnim i regionalnim dokumentima o ljudskim
pravima, Cija je i Bosna i Hercegovina ¢lanica.

lako koncept privatnog zivota nije definisan nijednim medunarodnim dokumentom pa tako ni Evropskom konvencijom
o ljudskim pravima on se moze opisati kao opsti pokusaj da se definiSe i zastiti fizicka, psihicka i socijalna sustina te
integritet svakog pojedinca. Sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) je “podijelila” ovo pravo u nekoliko
aspekata gdje lista nije konacna buduci da je navedena Konvencija Zivi instrument koji se tumaci u svijetlu trenutnih
okolnosti. Imajuéi u vidu ogranicenja ovog dokumenta analiza liste svih aspekata Zivota pojedinca koji predstavljaju
,»privatni Zivot” (prema clanu 8.) nije moguca te iz tog razloga fokus ce biti na porodici te pravu na samoopredjeljenje,
rodni identitet i seksualnu orijentaciju te s tim u vezi pravo na ime i licne dokumente. Mada ¢lan 8. ne sadrzi pravo
na samopredieljenje, ESLJP je objasnio da bi bilo protivho Konvenciji ne smatrati slobodu pojedinca da se definise
kao Zena ili kao muskarac jednim od najbitnijih elemenata samoopredeljenja.'** Iz ovog slijedi da je promjena imena i
izdavanje licnih dokumenata koji odrazavaju promjenu spola obuhva¢ena pravom na postivanje privatnog zZivota
zagarantovanog ¢lanom 8. (1) navedene Konvencije.

U definisanju pojma «porodiénog zivota» u okviru €lana 8. Konvencije Sud ima dosta fleksibilan pristup te definise
ovaj pojam od slucaja do slucaja. U tom smislu, porodicni Zivot nije ogranicen samo «na porodice zasnovane na

braku...”'* ve¢ “... moze da obuhvati i druge de facto odnose.”'¥

U Evropskoj uniji, pitanje postivanja privatnog i porodic¢nog Zivota prepoznato je clanom 7. Povelje o osnovnim ljudskim
pravima koji korespondira clanu 8. Konvencije. Takoder, Amsterdamski ugovor dozvoljava institucijama EU da
zabrane diskriminaciju po osnovu rase, etnickog porijekla, religije ili uvjerenja, starosti, invaliditeta i seksualne
orijentacije Sto je preneseno usvajanjem Direktiva Vijeca 2000/43, 2000/78, i 2004/113/EZ te Direktive 2006/54/EZ
Evropskog parlamenta i Vijeca.'* Evropski sud je poceo je da se poziva na generalni princip jednakog postupanja van
oblasti spolne jednakosti,'* te u svojim presudama u postupcima u vezi sa navedenim direktivama potvrdio da jednak
zakonodavni tretman po osnovu spola u pitanjima vezanim za zaposljavanje, jednaka placanja po osnovu rada i
socijalnu zastitu, jeste primjenljiv na transrodne osobe, i jednak tretman transrodnih osoba treba da se obezbjedi u
odnosu na novi, steceni spol, a ne na spol pripisan po rodenju.

Dakle, sekundarni pravni propisi EU koji sadrze osnovne principe ravnopravnosti i nediskriminativnosti doprinose
razvijanju EU kao nediskriminativnog ambijenta, Sto se odnosi i na kategoriju transrodnih osoba.

UDHR, u ¢lanu 12., predvida da ,,se niko ne smije izloZiti proizvoljnom mijeSanju u privatni Zivot, porodicu, stan ili prepisku,
niti napadima na cast i ugled. Svako ima pravo na zastitu zakona protiv ovakvog mijeSanja ili napada™. Iz ove odredbe da
se zakljuciti struktura ¢lana 12. a koja podrazumijeva tri elementa: pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
neprikosnovenost prepiske i stana, te zastitu Casti i ugleda.

145 Van Kuck protiv Njemacke predstavka br. 35968/97 (12.6.2003.)

146 X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva predstavka br. 21830/93 (22. april 1997.)

147 |bid.

148 Evropski sud pravde je u slucaju PvS and Cornwall County Council ustanovio da princip sadrzan u Direktivi 76/207 o jednakosti
spolova moze da se primjeni i na situaciju u kojoj je zaposleni bio otpusten zbog podvrgavanja operaciji promjene spola, i na
kasnije slucajeve u kojima je pojacana zastita koju pravo EU pruza od transrodne diskriminacije. Vidjeti Sluzbeni glasnik Evropskih
zajednica broj C 256/33-37 of 9.10.1989. Direktiva 76/207 je istekla i nju zamijenjuje Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta
i Vijeca.

149 Povelja EU o osnovnim ljudskim pravima, ¢lan 21. Stav .
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2.8.1. Pregled stanja u oblasti

Da je neregulisanje istospolnih zajednica problematicho, pokazalo je i istrazivanje iz 2017., gdje su dvije treéine
ispitanika navele nemoguénost zakljucivanja Zivotnih zajednica kao vazan problem, te da preko dvije trecine ispitanika
zivi ili planira Zivjeti s partnerom, kao i da bi natpolovicna vecina njih zakljuéila istospolno partnerstvo da im je
omoguéeno.'*

Takoder, Evropska komisija u svom Izvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu navodi da “socijalna i ekonomska prava
istospolnih parova, ukljuujuéi pravo na porodicni Zivot, nisu priznata.”''

Pravna promjena spola transrodnim osobama je i dalje komplikovana. Transrodne osobe u BiH oznaku spola u lichim
dokumentima i jedinstveni matichi broj mogu promijeniti tek nakon izvrsene “potpune” medicinske prilagodbe spola,
sto podrazumijeva obavezne operacije prilagodbe svih sekundarnih spolnih obiljezja. Ove operacije transrodne osobe
iz BiH mogu obaviti iskljucivo u inostranstvu jer medicinske ustanove u BiH nemaju osoblje obuceno da pruzi podrsku
osobama u procesu tranzicije. Nakon pregleda dokumentacije donesene iz inostranstva, MUP-ovi ponistavaju stari i
izdaju novi jedinstveni matichi broj i rjesenje na osnovu kojeg osoba moze promijeniti ostale liche dokumente.
Troskove medicinskog procesa tranzicije, koje snose same transrodne osobe, zvanichi sistem zdravstvenog osiguranja
ne refundira, sto dodatno produZzuje proces tranzicije i povecava finansijske troskove.

Institucija ombudsmena u BiH vezano za uzivanje prava LGBTIQ osoba navodi da se najveci broj zaprimljenih zalbi
odnosi na ,,homofobiju, govor mrznje, prijetnje i akt nasilja. “'*? Minimalan je broj Zalbi vezano za transrodne osobe
a niti jedna zalba vezana za interspolne osobe. Takoder, najéesce su zalbe vezano za krsenje ljudskih prava na osnovu
ispoljavanja seksualne orijentacije na javnom mjestu, iskljucivanje iz donacije krvi te govor mrznje i nasilje.

2.8.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti prava na privatni zivot

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa iz oblasti prava na privatni Zivot
Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

Zakon sadrzi odredbe o zabrani izravne i neizravne diskriminacije te viktimizaciji.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon koristi rodno-osjetljiv jezik/sadrzi garancije koristenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji neravnopravnost spolova.
Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, €lanstva u
sindikatu ili drugom udruzZenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Evropska Konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama — ¢lan 8. i ¢lan 14.

Evropski sud za ljudska prava nije nikada ponudio jasnu i preciznu definiciju pojma privatnog Zivota. Po njegovom misljenju privatni
Zivot je Sirok pojam, koji nije moguce definisati detaljno. Ono Sto jeste jasno je da je pojam privatnog Zivota mnogo Siri od pojma
privatnosti, obuhvacajuci oblast u kojoj svaki pojedinac moze da slobodno razvija i ispunjava svoju li¢nost, kako u odnosu s

150 Amar Numanovi¢, Brojevi koji ravnopravnost znace: Analiza rezultata istrazivanja problema i potreba LGBTI osoba u Bosni i
Hercegovini u 2017. Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar

151 [zvjeStaj Evropske Komisije o napretku BiH za 2022. godine, str. 35.

152 Ombudsmen za ljudska prava BiH, Specijalni izvjestaj o pravima LGBT osoba u BiH, str. 68.
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drugima tako i prema spoljasnjem svijetu. Umesto nudenja jasne definicije privatnog Zivota, Sud je od slucaja od sluéaja
prepoznavao situacije koje spadaju u ovu dimenziju.

Povelja Evropske unije o ljudskim pravima — ¢lan 7.

Drzava u skladu sa Preporuka Vije¢a Evrope CM/Rec (2019) Sprijecavanje i borba protiv seksizma, treba da, izmedu ostalog:
=  Osigura zakone koii stite LGBTIQ osobe od diskriminaciie na osnovu rodnog identiteta i seksualne oriientaciie;
. Omoguci pravno priznanie istispolnih brakova i partnerskih zajednica te omogud¢i usvajanje djece za istospolne parove;
=  Usvoii zakon o rodnom identitetu
=  Osigura zakonsku zastitu od svih oblika nasilja (nasilje u porodici, govor mrinje, diskriminacije na osnovu rodnog
identiteta i seksualne oriientacije);
= Osigura pristup medicinskoj skrbi i zdravstvenim uslugama.

Drzava u skladu sa Preporukom CM/Rec (2010)5 Komiteta ministara zemalja ¢lanica Vije¢a Evrope o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, treba da:
= obezbjedi transrodnim osobama efektan pristup sluzbama za promjenu spola, ukljucujuci psiholoske, endokrinoloske i
hirurske ekspertize u oblasti transrodne zdravstvene zastite, a da pri tom ne budu podvrgnute nerazumnim zahtjevima;
= omogudi dostupnost zdravstvenih usluga odnosno tretmanima promjene pola (kao Sto su hormonski, hirurski i
psiholoski);
= omogudi finansiranje tretmana promjene spola kao iz drzavnih fondova.

Drzava u skladu sa Preporukom Komesara za ljudska prava Vijec¢a Evrope za zemlje ¢lanice ,,Ljudska prava i rodni identitet”
treba da razvije brze i transparentne procedure u vezi sa promjenom imena i pola trans osoba poput izvoda iz mati¢ne knjige
rodenih, licne karte, putne isprave, diplome i drugih slicnih dokumenata.

2.8.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti prava na privatni i porodicni
Zivot

Tabela 8. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti prava na privatni i porodicni zivot

Zakon o jedinstvenom mati¢énom broju BiH ("Sluzbeni gl. Bosne i Hercegovine", br. 32/2001,
63/2008, 63/2011, 103/2011, 87/2013 i 84/2015)

Drzavni nivo Zakon o li¢noj karti drzavljana Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 32/2001, 16/2002,
53/2007, 56/2008 i 18/2012)

Zakon o mati¢nim knjigama FBIH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 37/2012 i 80/2014)
Zakon o liénom imenu FBIH ("SI. novine FBiH", br. 7/2012)

Federacija BiH Kriviéni zakon FBIH ("SI. novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017)

Porodicni zakon FBiH("SI. novine FBiH", br. 35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019)

Zakon o maticnim knjigama RS ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", broj: |11/2009, 43/2013 i

66/2018)

Republika Srpska Zakon o licnom imenu Republike Srpske («”SI. gl. RS”’broj: 82/19)
Krivicni zakon RS (“SI. gl. RS”, br. 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i
67/2013)

Porodiéni zakon Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 54/2002, 41/2008, 63/2014 i 56/2019)
Zakon o licnom imenu Brcko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 08/02 i 29/05)

Krivicni zakon BDBIH ("SI. gl. BDBiH", br. 19/2020 - preciscen tekst)

Bréko Distrikt BiH Porodi¢ni zakon Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 23/2007)

U Bosni i Hercegovini pravo na privatni i porodicni zivot garantirano je Ustavom BiH'*? bududi da je pravo na privatni
i porodicni Zivot priznato u ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama koja ima direktnu
primjenu u Bosni i Hercegovini te je dio kataloga prava izlistanih u ¢lanu 11/3 Ustava BiH koji direktno prati katalog
prava iz Evropske konvencije. Slijedom toga proizilazi da u ustavhom sistemu BiH postoje odredena prava istospolnih
partnera jer iz tumacenja Evropskog suda za ljudska prava odredbi clana 8. proizilazi da drzave, koje su istospolnim
partnerima dale moguénost da zasnuju registrovano partnerstvo kao zakonski oblik zajednice Zivota, moraju osigurati
da njihov tretman ne bude losiji od onog koji imaju partneri razlicitog spola, osim ako takav tretman nije opravdan
veoma bitnim i vaznim razlozima.

153 Ustav BiH, clan I, st. 3. i).
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U Ustavu BiH ne spominje se seksualna orijentacija ili zabrana diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije.
Medutim, sudska praksa Evropskog suda za ljudska prava pokazuje da je seksualna orijentacija uvrstena medu ostale
razloge koje pokriva ¢lan 14. Evropske konvencije. Osobama istospolne orijentacije ESLJP osigurao je zastitu u svim
sluajevima koji se odnose na najintimniji dio privatnog Zivota.'** Dakle, $irim tumacenjem rijedi spol, odnosno
podvodenjem pod drugi status moze smatrati da je diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta
zabranjena.

Kod provedbe prava navedenih u ¢lanu Il Ustava BiH, Bosna i Hercegovina odnosno sve njene institucije ukljucujuci
sudove, ustanove, organe vlasti (i one kojima posredno rukovode entiteti, ili koji djeluju unutar entiteta) u obavezi
su da primjenjuju ljudska prava i osnovne slobode utvrdene Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama.

Obaveza BiH da regulise istospolne zajednice je jedna od obaveza u procesu pristupanja EU a istovremeno proizlazi
i iz njenog clanstva u Vijecu Evrope, Cije preporuke nalazu da zemlje €lanice postuju privatni i porodicni Zivot svake
osobe i omoguce sklapanje istospolnih gradanskih zajednica izjednacavanjem njihovih prava i obaveza minimalno s
pravima i obavezama heteroseksualnih vanbracnih parova.

Medutim, medusobni odnosi istospolnih partnera i njihove Zivotne zajednice nisu normirane ni u jednoj
administrativnoj jedinici u BiH (FBiH, RS, BDBiH). Na ovaj nacin LGBTIQ osobama onemoguéeno je da koriste
ustavima zagarantovana prava koja se odnose na lichu slobodu i sigurnost, na privatni i porodichi Zivot, odnosno
dom, na zasnivanje porodice, zastitu stecene imovine ili na slobodu kretanja i prebivalista. Nadleznost za donosenje
propisa iz porodi¢no-pravne oblasti je na nivou entiteta, te BDBiH. U tom smislu u BiH postoje tri porodicna zakona:
Porodicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Porodi¢ni zakon Republike Srpske i Porodi¢ni zakon Brcko
Distrikta, koji se medusobno ne razlikuju. Navedenim zakonima brak se definiSe kao zakonom uredena Zivotna
zajednica izmedu muskarca i Zene odnosno, da bi zajednica Zivota, bilo bracna ili vanbracna, bila pravno priznata u
pozitivnom pravu BiH, neophodno je ispunjenje uslova razlicitosti spolova. Iz ovoga slijedi da osobe istog spola ne
mogu zakljuditi brak niti fakticka zajednica Zivota ima posljedice u pravu.

Pravo na samoopredjeljenje/samoodredenje te ime i prezime je vazan aspekt privatnog Zivota pojedinca, Sto se
posebno odnosi na pravo pojedinca da sam/a odreduje svoj identitet neovisno od rodenjem odredenog bioloskog
spola te promjenu imena u procesu promjene spola. Drzava bi u skladu sa Preporukom Vije¢a Evrope CM/Rec (2019)
trebala osigurati usvajanje zakona o rodnom identitetu, medutim, trenutni bh. zakonodavni okvir ne prepoznaje pravo
na samoopredijeljenje/samoodredenije koje, u kontekstu rodnog i spolnog identiteta, podrazumijeva pravo pojedinca
da sam/a odreduje svoj identitet neovisno od bioloskog spola odredenog rodenjem. Dakle, ne postoji postoji
sveobuhvatan zakon o rodnom identitetu koji bi dao okvir za nadlezne administrativne nivoe da adekvatno normiraju
pitanje licnog identiteta i prava na priznavanje pravnih posljedica promjene spola: koja institucija ili organ i na koji
nacin daje medicinsko misljenje o promijeni spola, definiSe sadrzaj medicinske dokumentacije, definiSe osnovne
pojmove, pravo na zdravstveno osiguranje, naknadu plate, privatnost, na brak i porodicni Zivot, prava iz radnog
odnosa, penziono osiguranje, imovinska i druga prava. Drugim rijeCima, zakon koji bi omogucio upute za popunjavanje
pravnih praznina u razli¢itim oblastima Zivota za transrodne osobe s ciliem obezbjedenja zdravstvenih usluga i
osiguranja te rjesavanja administrativnog “zatvorenog kruga” sa kojim se trenutno suocavaju.

154 U predmetu Schalk and Kopf protiv Austrije Sud je naglasio da stabilna istospolna de facto zajednica Zivota spada pod pojam
porodiénog Zivota, isto kao Sto bi bila situacija sa vezom para razliitog spola.
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Promjena jedinstvenog mati¢nog broja u skladu s novim spolom osobe omogucena je Zakonom o jedinstvenom

mati¢nom broju BiH.'*

Osim toga, promjena licnog imena, ili samo imena, ili samo prezimena, dozvoljena je svakom/oj
pojedincu/ki i mijenja se na zahtjev punoljetne osobe ili zakonskog zastupnika/ce maloljetne osobe sto je regulisano
zakonima o licnom imenu Republike Srpske,'*® FBiH'*7 i Br¢ko distrikta'*®, a promjena podataka upisanih na liénoj karti
Zakonom o licnoj karti drzavljana BiH omoguéena je zbog promjene podataka i/ili izgleda osobe toliko da vise ne

odgovaraju podacima i fotografiji na liénoj karti.

Uprkos cinjenici da je bh. zakonodavni okvir postavio osnove i donekle omoguéio rjesavanje zahtjeva za upis
promjene spola u javnim knjigama i licnim dokumentima, i dalje postoje nedostaci koji taj postupak Cine neefikasnim
i potencijalno degradiraju¢im za transrodne osobe. U skladu sa Preporukom Vijeca Evrope CM/Rec (2010)5 drzava bi
kroz normativni okvir trebala garantirati transrodnim osobama minimalni standard koji ¢e omoguciti postivanje prava
i sloboda tih osoba. Ovaj minimalni standard podrazumijeva da drzava treba da: obezbijedi sveobuhvatnu moguénost
pravnog priznavanija prilagodbe spola kroz efikasne, transparente, pristupacne i fer procedure; zatim, procedure bi
trebale biti takve da maksimalno zastite pravo na privatnost i ostala prava transrodnih osoba zagarantirana ustavima
i medunarodnim dokumentima, te da omoguci puno uzivanje prava na pravno priznavanje prilagodbe spola bez
kompromitiranja drugih zagarantovanih prava i sloboda. Medutim, Bosna i Hercegovina nije u potpunosti i dosljedno
obezbjedila navedene standarde.

Pitanje upisa promjene spola u javne knjige u Federaciji BIH je detaljnije regulisano Uputstvom o nacinu vodenja maticnih
knjiga Federacije BiH'* gdje se izmedu ostalog za potrebe upisa potraZuje medicinska dokumentacija kojom je
utvrdeno da je osoba promijenila spol. Medutim, ne precizira se koja obavezna dokumentacija je potrebna te u tom
dijelu najcesce nastaje veliki izazov kako za sluzbena lica koja postupaju po zahtjevu tako i za transrodne osobe koje
se izlazu degradiraju¢em postupku objasnjavanja pojma procesa tranzicije. Upravo nedostatak preciznijeg regulisanja
sta obavezna dokumentacija treba da sadrzi za posljedicu ima da se u postupku upisa promjene spola potrazuje

potpuna dokumentacija, $to u prevedenom smislu znadi da je izvr$ena “potpuna” medicinska prilagodba spola.'®

Pravni sistem djelimicno prepoznaje promjenu spola buduéi da je to pitanje nejednako regulisano odnosno nije
regulisano. Zakonima o mati¢nim knjigama oba bh. entiteta postoji &lan o izmjeni spola,'®' dok Zakon o matié¢nim
knjigama Bréko Distrikta BiHne sadrzi odredbe koje se odnose na promjenu oznake spola odnosno promjenu
maticnog broja.

Zakon o mati¢nim knjigama RS, kao i Zakon o maticnim knjigama FBiH, predvidaju upis promjene spola u maticnu knjigu
rodenih ali za razliku od federalnog zakona ne preciziraju nadleznost ministarstva u postupku upisa promjene spola
odnosno ne sadrze izric¢itu odredbu koja bi upis promjene spola u maticnu knjigu rodenih vezala za pravomoc¢no
rjeSenje ministarstva unutrasnjih poslova. To je detaljnije, takoder, regulisano Uputstvom o vodenju maticnih knjiga
RS.'*? Medutim, &injenica da se promijena spola upisuje u posebnu rubriku moze biti problemati¢no buduéi da svaki
sliededi izvod iz matic¢ne knjige rodenih ¢e sadrzavati napomenu da je konkretna osoba izvrsila izmjenu spola sto
moze u odredenim okolnostima biti osnov diskriminacije ali i eventualne povrede prava na privatnost osobe koja je
izvrSila izmjenu spola. Uputstvo predvida i to da za potrebe upisa promjene spola je potrebna medicinska

155 Clan 15. Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/2001, 63/2008, 63/201 1,
103/2011, 87/2013 i 84/2015).

156 Clan 7. i €lan | 1. Zakona o liénom imenu Republike Srpske («Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj: 82/19).

157 Clan 9. Zakona o li¢nom imenu FBIH ("SI. novine FBiH", br. 7/2012).

158 Clan 8. Zakona o li¢nom imenu Bréko distrikta BiH (“Sl.gl. BDBiH”, br. 08/02 i 29/05).

159 “Sluzbene novine FBiH”, br. 51/13, 55/13, 82/13 i 6/15.

160 Vidjeti viSe na: https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-promjena-spola-transrodne-osobe/32013780.html.

161 Clan 12. i &lan 44. Zakona o matiénim knjigama Federacije BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 37/2012 i 80/2014;
Clan 12. Zakona o mati¢nim knjigama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: | 11/2009, 43/2013 i 66/2018).

162 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 55/10.
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dokumentacija zdravstvene ustanove koja je izvrSila promjenu spola. Ovaj zahtjev takoder predstavlja dodatno
opterecenje bududi da promjenu spola ne mora izvrsSiti zdravstvena ustanova odnosno da se osoba u cilju promjene
spola podvrgne medicinskom zahvatu. Dodatno, kao i u Federaciji BiH, nije precizirano sta se misli pod medicinskom
dokumentacijom zdravstvene ustanove koja je izvrsila promjenu spola odnosno Sta ona treba ta¢no da sadrzi.

Jos jedan izazov sa kojim se susre¢e LGBTIQ zajednica jesu zloCini iz mrznje i govor mrznje. Tri krivicha zakona,
FBiH, RS i BDBiH, prepoznaju institut krivicnih djela pocinjenih iz mrznje (u BDBiH mrznja je definirana kao
otezavaju¢a okolnost izvrsenja krivicnih djela), u okviru kojeg pruzaju zastitu LGBTIQ osobama i drugim
marginaliziranim drustvenim grupama. Krivicho djelo poticanja na mrznju i nasilje, medutim, regulisano je drugacije u
Krivicnom zakoniku Republike Srpske, nego u krivichim zakonima FBiHi BDBIiH. Javno izazivanje i podsticanje na
nasilje i mrznju u RS-u tako je zabranjeno na osnovu ,,nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, boje koze,
pola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina “, dok je ono u FBiH
i BDBiH ograniceno iskljucivo na izazivanje netrpeljivosti i mrznje na nacionalnoj, etnickoj i vjerskoj osnovi. Krivicnl
zakon Bosne i Hercegovine propisuje krivicno djelo povrede ravnopravnosti covjeka i gradanina kao jedino krivicno
djelo u kojem se kao dio inkriminisane radnje navodi i seksualna orijentacija (u Zakonu seksualno opredjeljenje).
Sirim tumacenjem rijeci spol i rodni identitet Zakon se moze smatrati instrumentom koji direktno stiti pripadnike/ce
LGBT populacije u uzivanju licnih i politickih prava u Bosni i Hercegovini.

2.8.4. Analiza uskladenosti zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH

Jedini zakon koji prepoznaje transrodne osobe jeste ZoZD, gdje se rodni identitet i spolne karakteristike izricito
spominju kao osnov za diskriminaciju. Medutim, Zakon je propustio definisati rodni identitet i seksualnu orijentaciju.
Dodatno, bh. normativni okvir ekplicitno ne ureduje pitanje pravnog regulisanja promjene spola, pa pravne implikacije
promjene spola ostaju nejasne, rezultirajuci nejasnim zakonodavnim okvirom i diskriminatornim tretmanom lica koja
su se podvrgla procesu prilagodavanja spola rodnom identitetu.

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH zabranjuje se diskriminacija na osnovu spola i seksualne orijentacije.
Medutim, zakonodavac je primat dao zabrani diskriminacije na osnovu spola, sto je potvrdeno i u ¢lanu |., u kojem
se navodi: ,,Ovim zakonom ureduje se, promovira i stiti ravnopravnost spolova i garantiraju jednake moguc¢nosti svim
gradanima, kako u javnoj tako i u privatnoj sferi drustva, te sprijeava direktna i indirektna diskriminacija zasnovana
na spolu. “Zakon o ravnopravnosti spolova ne definise spolnu orijentaciju.

Z0ZD, u clanu 2., u skladu sa Direktivom 2000/78/EZ prosiruje definiciju diskriminiraju¢eg ponasanja te, uz zabranu
rodne diskriminacije, ukljuéuje zabranu diskriminacije na osnovu “seksualne orijentacije, rodnog identiteta, seksualnih
karakteristika.”

Zakonom o mati¢nim knjigama FBiHse zabranjuje diskriminacija na viSe osnova'® ali ne i diskriminacija na osnovu
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika. lako bi se ova odredba mogla odnositi i na zastitu
od diskriminacije po navedenim osnovama ipak postoji potreba prosirenja kataloga zasti¢enih osnova u odnosu na
koje je zabranjena diskriminacija, a koje su predvidene Zakonom o zabrani diskriminacije BiH u skladu sa obavezom
iz ¢lana 24. stav |. i 2. Zakona o zabrani diskriminacije BiH. S tim u vezi, Zakon je djelimi¢no uskladen sa ZoZD i
ZoRS.

163 “Na osnovu spola, vjeroispovijesti, rasne i etnic¢ke pripadnosti, boje koze, jezika, nacionalnog ili socijalnog porijekla, obrazovanja
i socijalnog statusa kod upisa i izdavanja izvoda i uvjerenja o Cinjenicama i podacima iz maticnih knjiga, vodenja upravnog postupka
u vezi sa Cinjenicama koje se upisuju u mati¢ne knjige i o drugim pitanjima uredenim ovim zakonom.”
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Zakoni o maticnim knjigama RS i Brcko Distrikta BiHne sadrze odredbe kojima se, u skladu sa Zakonom o zabrani
diskriminacije, zabranjuje diskriminacija na vise osnova pa tako ni na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta
i spolnih karakteristika. Imajuéi u vidu navedeno, zakoni nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o jedinstvenom maticnom broju BiH, Zakon o licnoj karti drzavljana BiH, entitetski zakoni o lichom imenu te
BDBiH ne sadrze odredbe kojima se, u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, zabranjuje diskriminaciju na vise
osnova. S tim u vezi, navedeni zakoni nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Takoder, analizom teksta porodicnih zakona u BiH utvrdeno je da nijedan zakon ne sadrzi odredbe o diskriminaciji
te se ne moze smatrati da su uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Nijedan porodicni zakon u BiH kao ni zakonodavstvo o mati¢nim knjigama, maticnom broju i licnom imenu nemaju
izriCite odredbe o zabrani izravne i neizravne diskriminacije te viktimizaciji. Dakle, zakonodavstvo u navedenom dijelu
nije uskladeno sa ZoRS-om.

lako su spol i seksualna orijentacija razliciti pojmovi, LGBTIQ osobe su cesto diskriminirane na osnovu svoje
seksualne orijentacije i rodnog identiteta. To znaci da se suocavaju sa diskriminatornim ponasanjem u mnogim
podrucjima Zivota kao Sto su radno mjesto, obrazovanje, zdravstvo, drustveni Zivot.

ZoRS zabranjuje nasilje na osnovu spola i seksualne orijentacije.'®* Takoder, predvida gradansku, prekrsajnu i kriviénu

odgovornost za lica koja povrijede zakon gdje Zrtva diskriminacije ima pravo na naknadu 3tete'®

prema propisima
koji ureduju obligacione odnose. U slucaju da neko izvrsi nasilje, uznemiravanje ili seksualno uznemiravanje na osnovu
spola ili seksualne orijentacije kojim se ugrozava mir, dusevno zdravlje i tjelesni integritet, kaznit ¢e se kaznom zatvora

od 6 mjeseci do 5 godina.'® Prekriajna odgovornost se odnosi na pravne osobe.

Medutim, nijedan porodicni zakon u BiH kao ni zakonodavstvo o maticnim knjigama, maticnom broju i licnom imenu
nemaju osigurane mehanizme zastite u slucajevima diskriminacije na nacin kako je predvideno ZoRS-om.

U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i obaveze koristenja rodno osjetljivog jezika u zakonima, Zakon o
maticnim knjigama FBiH reguliSe koriStenje rodno osjetljivog jezika. Zakoni o maticnim knjigama RS i Brcko Distrikta
BiHne sadrze odredbe ne sadrze o primjeni rodno osjetljivog jezika te nije u skladu sa odredbama ZoRS-a.

Moguénost primjene posebnih mjera kojima se podstice na obavezu uravnotezene rodne zastupljenosti i primjeni
spolne kvote nije predvidena nijednim analiziranim zakonom. Navedeni zakoni u tom dijelu nisu uskladeni sa
odredbama ZoRS-a.

Sto se ti¢e mehanizama zastite, izuzev ZoZD, nijednim zakonom nije definisana niti detaljnije ureden nacin zastite od
diskriminacije. Porodicni zakoni kao ni zakoni o mati¢nim knjigama i jedinstvenom mati¢cnom broju ne sadrze odredbe
kojima se propisuju efikasne interne procedure zastite od diskriminacije.

Preporuke

* U cilju uskladivanja sa zahtjevima iz Preporuke Vijeca Evrope CM/Rec (2010)5 o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, potrebno je regulisati problematiku pravnog

164 Clan 6., Pod nasiljem se smatra svako djelovanje kojim se nanosi ili moZe biti nanijeta fizi¢ka, psihi¢ka, seksualna ili ekonomska
Steta ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputava osobu ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama
u javnoj i privatnoj sferi Zivota.

165 Ta Steta moZe biti u vidu materijalne ili nematerijalne (npr. naknada Stete za pretrpliene duSevne bolove).

166 Clan 29.
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priznavanja rodnog identiteta te u tom cilju izraditi pravni osnov koji bi dao okvir za nadlezne administrativne
nivoe da jasno urede pitanje li¢nog identiteta i prava na priznavanje pravnih posljedica promjene spola na
nacin da:

- definiSu koja institucija ili organ i na koji nadin daje medicinsko misljenje o promijeni spola,

- definiSu sadrzaj medicinske dokumentacije,

- definiSu osnovne pojmove, pravo na zdravstveno osiguranje, naknadu plate, privatnost, na brak i
porodicni zivot, prava iz radnog odnosa, penziono osiguranje, imovinska i druga prava. Dakle, zakon
koji bi dao smjernice za popunjavanje pravnih praznina u razli¢itim oblastima Zivota za transrodne
osobe na nacin da im se obezbijedi zdravstvena usluga i osiguranje te rijeSi administrativni
“zatvoreni krug” sa kojim se trenutno suocavaju.

U cilju uskladivanja sa zahtjevima iz Preporuke Vije¢a Evrope CM/Rec (2010)5 o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, zakone o matiénim knjigama i pratece
provedbene akte je potrebno izmjeniti i dopuniti kako jasno propisala procedura prijave promjene spola te
sta tacno medicinska dokumentacija treba da sadrzi.

Zakon o mati¢nim knjigama BDBiH je potrebno izmjeniti i dopuniti u cilju propisivanja odredbe koje se
odnose na promjenu oznake spola odnosno promjenu maticnog broja;

U Zakonu o maticnim knjigama FBiHpotrebno je izvrsiti izmjene i dopune zakona u cilju prosirenja kataloga
zasticenih osnova u odnosu na koje je zabranjena diskriminacija, ukljucujuéi “seksualnu orijentaciju, rodni
identitet, spolne karakteristike”, u skladu sa obavezom iz Zakona o zabrani diskriminacije BiH. (¢l.24).

U cilju uskladivanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH u zakonima o maticnim knjigama RS i BDBiH,
potrebno propisati primjenu rodno osjetljivog jezika;

U Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine, u krivicnom djelu povreda ravnopravnosti ¢ovjeka i gradanina
kao element krivicnog djela navesti i rodni identitet;

U svrhu uskladivanja Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine sa Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i
Hercegovine, u kriviécnom djelu povreda ravnopravnosti Covjeka i gradanina (Clan 145.), kao element
krivicnog djela navesti i rodni identitet;

U svrhu uskladivanja Kriviénog zakona FBiHsa Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, u
krivicnom djelu povreda ravnopravnosti covjeka i gradanina (clan 177.) kao element krivicnog djela navesti
i “seksualna orijentacija, rodni identitet i izrazavanje”;

U svrhu uskladivanja Krivicnog zakona BDBiHsa Zakonom o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine, u
krivicnom djelu povreda ravnopravnosti covjeka i gradanina (¢lan 174.) kao element kriviénog djela navesti
i “seksualna orijentacija, rodni identitet i izrazavanje”;

Izmijeniti ili dopuniti porodicne zakone u BiH na nacin da se izjednace fakticke zajednice Zivota istospolnih
partneralica sa vanbracnom zajednicom te prosire prava na zakljudivanje braka i na istospolne partnere/ice
sa punim obimom prava i obaveza kao Sto su regulisanje imovinskih odnosa, ostvarivanje prava na penziju
partnera/ce, pravo na izdrzavanje partnera/ce, poreske olaksice, zdravstveno osiguranje;

Usvojiti zakonski okvir o istospolnim partnerstvima u FBiH, RS i BDBiH, kako bi istospolni parovi imali jednak
tretman po ovom pitanju na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.
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2.9. JAVNI ZIVOT

Ravnopravno ucesce u javnom zivotu odnosno politickom Zivotu kao dijelu javnog Zivota drzave je uredeno nizom
medunarodnih i domacih akata koji osim Sto ureduju normu jednakog ucdes¢a u javnom Zivotu zabranjuju i
diskriminaciju (i na osnovu spola) u tom kontekstu. Ravnopravno ucesce u javnom zZivotu podrazumijeva pravo svih
osoba da imaju jednake mogucnosti da sudjeluju u demokratskim procesima sto ukljucuje pravo glasa, pravo da se
kandiduju na javne funkcije, pristup informacijama, sudjelovanje u odlucivaniju itd. Uprkos tome, ucesce Zena u javhom
politickom Zivotu osim Sto je okarakterisano nejednakim ucescem, obiljezeno je sve ucestalijem nizu rodnih
stereotipa te govoru mrznje i nasilju prema zenama. Online nasilje nad Zenama u izbornim procesima i politici je
sveprisutan problem, kako globalno tako i u BiH, koji ometa pravedno i smisleno ucesce zena u javhom Zzivotu i
njihovu spremnost da se ukljuée u javni Zivot. '/

Takoder, uéesce pripadnika nacionalnih manjina u politickom i javnom Zivotu i dalje je slabo.'®

Pravo na ukljucivanje u politicki i javni Zivot zajednice osoba sa invaliditetom, takoder je regulisano brojnim pozitivno-
pravnim dokumentima koje je BiH usvojila ili ratifikovala, a ono podrazumijeva kako aktivno, tako i pasivno biracko
pravo osoba sa invaliditetom. Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom predvida osnovna nacela prava lica sa

invaliditetom u koje, u vezi sa navedenim, spadaju i nediskriminacija lica sa invaliditetom,'®’ puno i efektivno uéesée i

ukljuéenost lica sa invaliditetom u sve sfere drustvenog Zivota, jednakost moguénosti i pristupacnost.'”

Ucesce u politickom zivotu, kao dijelu javnog Zivota zemlje je takoder prepoznato Deklaracijom koja u ¢lanu 21.
tretira ovo pitanje, kao pravo sudjelovanja u javnim poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno izabranih
predstavnika odnosno slobodno stupanje u javnu sluzbu, preko volje naroda koja je osnova drzavne vlasti i koja se
izrazava na izborima. Takoder, ovaj dokument prepoznaje spol kao osnov zabranjene diskriminacije.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima'”'

koji detaljnije tretira pitanje izbora, kao i prava na to da svako
bira i bude biran pravedno provedenim, povremenim izborima sa opstim i jednakim pravom glasa i tajnim glasanjem,
koji osiguravaju slobodno izrazavanje volje biraca, s tim da je zabranjeno pravljenje razlike na osnovu spola, kao
jednog od osnova diskriminacije.

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena'”

tretira ovo pitanje dvojako: kao pitanje prava zZena da glasaju i da
budu birane u sva tijela koja se biraju putem javnih izbora, te kao pravo da ucestvuju u radu nevladinih organizacija i
udruzenja koja se bave javnim i politickim zivotom u zemlji, Sto politicki subjekti, po definiciji i jesu. Medutim, CEDAW
ovdje pristupa proaktivno, tako da je obaveza drzave da preduzimaju sve odgovaraju¢e mjere za otklanjanje
diskriminacije Zena u politickom i javnhom Zivotu zemlje, Sto svaka drzava posebno odreduje. U tom smislu, ova

konvencija daje i kljucnu definiciju diskriminacije kao svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje u pogledu spola, sto ima

167 NDI Programski vodi¢ «Zaustavljanje nasilja nad Zenama u politici», str.12. Institut NDI je istakao tri kljucne karakteristike u vezi sa
nasiliem nad Zenama u politici: |) ciljano je usmjereno na Zene samo zato Sto su Zene; 2) ima rodno zasnovane oblike poput seksistickih
prijetnji ili seksualnog uznemiravanja i nasilja; 3) cilj ovakvog nasilja je da obeshrabri iskljucivo Zene od aktivnog bavljenja politikom,
bez obzira da li su one glasacice, ¢lanice politickih partija, kandidatkinje, izabrane predstavnice iliimenovane sluzbenice. Dostupno
na: https://www.ndi.org/sites/default/files/not-the-cost-program-guidance-final.pdf .

168 [zvjeStaj EK o napretku BiH za 2022. godinu, str. 37.

169 U skladu sa Konvencijom, diskriminacija po osnovu invalidnosti znaci svako pravljenje razlike, iskljucivanje ili ogranicavanje po
osnovu invalidnosti ciji cilj ili posljedica jeste ogranicavanje ili poniStavanje priznanja, uzivanja ili spovodenija svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i bilo kojoj drugoj oblasti.

170 Clan 29. “U&esce u polititkom i javnom Zivotu Drzave potpisnice ¢e licima sa invaliditetom garantovati njihova politicka prava
i mogucnost da ta prava uZivaju na osnovu jednakosti sa drugima.”

171 Clan 17.

172 Clan 7.
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za posljedicu ili cilj da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, ostvarenje ili vrsenje ljudskih prava i osnovnih sloboda
na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bracno
stanje, na osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena.

Istanbulska konvencija, koja nasiliem nad Zenama'”® oznacava kr3enje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama
i predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu da dovedu do fizicke, seksualne, psihicke
odnosno ekonomske povrede odnosno patnje za zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim djelima, prinudu odnosno
arbitrarno lisavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom Zivotu.

Sto se ti¢e nasilja nad Zenama uklju€ujuéi i online nasilie nad Zenama u izbornim procesima i politici u EU ne postoji poseban
pravni instrument koji se bavi nasiljem nad zenama. Medutim, EU je ovu temu obuhvatila sa nekoliko direktiva i uredbi
u oblastima pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima (posebno u pogledu prevencije kriminala i prava Zrtava zlocina),
ravnopravnosti izmedu Zena i muskaraca i azila'"*:
= Direktiva o pravima zrtava - Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 25. oktobra 2012. o
uspostavi minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava krivicnih djela te o zamjeni Okvirne odluke
Vije¢a 2001/220/PUP;
* Direktiva 201 [/99/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od |13. decembra 201 I. o evropskom nalogu za zastitu;
= Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 7. jula 2010. o primjeni principa jednakog tretmana
muskaraca i Zena koji se bave djelatnoscu, ukljuéujuci poljoprivredu, u svojstvu samozaposlenih lica i stavlja
van snage Direktivu Vijeca 86/613/EEZ (SL L 180, 15.7.2010.);
= Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih
mogucnosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena) (SL L
204, 26.7. .2006.);
= Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od |3. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i
Zena u pristupu i snaBDBiHijevanju roba i usluga (SL L 373, 21.12.2004.).

Medutim, vecina navedenih pravnih akata EU ima Siri obim od nasilja nad Zenama i stoga se samo poziva na ovu
problematiku. '”* Jedini koherentan pravni okvir u pogledu akcija za borbu protiv nasilja nad Zenama pruza Istanbulska

173 Clan 3.

174 Direktiva 201 1/36/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. aprila 201 |. o sprijecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti
njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP; Direktiva Vijeca 2004/81/EZ od 29. aprila 2004. o dozvoli
boravka izdanoj drzavljanima trecih zemalja koji su Zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se omogucuje
nezakonito useljavanje, koji saraduju s nadleznim tijelima; Uredba (EU) br. 606/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 12. Juna
2013. o uzajamnom priznavanju zastitnih mjera u gradanskim stvarima.

175Kako bi popunila pravnu prazninu u pravu EU, tj. nedostatka pravnog akta koji se posebno bavi nasiljem nad Zenama, Evropska
komisija je u martu 2022. usvojila prijedlog Direktive o borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilia u porodici. Prijedlog predvida
kriminalizaciju odredenih oblika nasilja nad Zenama, sadrzi ciljane mjere kako bi se Zrtvama takvog nasilja omogucio pristup pravdi,
adekvatna zastita i podrska, te poduzele mjere za sprijecavanje nasilja nad Zenama. Prijedlog takoder ukljucuje online nasilje koje
targetira zene u javnom zivotu. Cilj Direktive je osigurati minimalni nivo zastite u cijeloj EU od takvog nasilja generalno, bez obzira
na to da li se ono odvija na mretzi ili van mreze. Takoder, Dio direktive koji se odnosi na zastitu Zrtava bilo kojeg oblika rodno
zasnovanog nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i pristup pravdi se dijelom oslanja na akte koji su ve¢ na snazi, kao Sto su
Direktiva 2012/29/EU i Direktiva 201 1/99/EU.

Vidjeti viSe na https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1533 ‘The proposed Directive will criminalise rape
based on lack of consent, female genital mutilation and cyber violence, which includes: non-consensual sharing of intimate images;
cyber stalking; cyber harassment; and cyber incitement to violence or hatred. The new rules also strengthen victims' access to
justice and encourage Member States to implement a one-stop shop mechanism, meaning that all support and protection services
would be located in the same place. The victims should be able to claim compensation in the course of criminal proceedings. The
proposal also calls for adequate and specialised protection and support, for instance, through free of charge helplines and rape
crisis centres. It also provides for targeted support for groups with specific needs or at risk, including women fleeing armed
conflict’
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konvencija. Potpisivanjem Istanbulske konvencije 2017. godine, EU je provedbu konvencije de facto postavila kao
jedan od prioriteta Evropske komisije u kontekstu procesa prosirenja EU odnosno pristupanja zemalja EU.'”®

2.9.1. Pregled stanja u oblasti

UceS¢e Zena u u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti u BiH je relativno nisko. Prema rezultatima sa Opstih izbora 2022.
povecanje u procentu Zena na kandidatskim listama iznosi 42% Sto je malo viSe od zakonskog minimuma od 40%.
Uspjeh Zena na izborima nizi je od njihove zastupljenosti na kandidatskim listama. To pokazuje da iako je trend uceséa
Zena u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na svim nivoima organizacije vlasti u BiH bio u porastu gdje je iznosio 20% te
2018. godine u Zastupni¢ckom domu Parlamenta iznosio 21,4%,'” nakon zadnjih Opstih izbora iz 2022. godine
zabiljezen je pad u procentu izabranih zena u Zastupnicki dom Parlamenta BiH koji iznosi 16,66%. Na entitetskom
nivou zabiljeZzeno je veoma malo povecanje zastupljenosti Zena, tako da u Zastupnickom domu Parlamenta FBiH
imamo 26,53%, a u NSRS 18% izabranih zena.'”®

lako postoji zakonska obaveza za rodnu ravnopravnost u politickom Zivotu jos uvijek postoji mnogo prepreka i

stereotipa koji otezavaju Zenama da se ukljuée u politiku na svim nivoima. Veéina politickih stranaka navodi rodnu

° ali istovremeno, interne stranacke
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ravnopravnost kao jedno od naela u internim stranackim dokumentima,'”
strukture za Zene nisu propisane i stranke ne dodjeljuju resurse potrebne za aktiviranje ambicioznih Zzena u politiku.
Analize koje je provela Agencija za ravnopravnost spolova BiH MLJPI pokazuju da se velik broj politi¢kih subjekata
bavi pitanjima ravnopravnosti spolova u svojim programima samo deklarativno i kandidatkinje u predizbornim
aktivnostima uglavnom nisu jednako vidljive kao njihove muske kolege. Takoder, Zene aktivne u politickim strankama,
nisu jednako zastupljene u glavnim stranackim tijelima gdje se donose odluke.'®' Zene su rijetko prisutne ili su rijetko
ukljucene u liderstvo politickih stranaka. Ni jedna politicka stranka u zemlji nema Zenu na mjestu predsjednice stranke.
Buduéi da su zene iskljucene iz procesa unutarstranackog odludivanja, imaju ogranicene mogucnosti da unaprijede
svoje politicke vjeStine i ostvare pristup sredstvima koja bi im omogucila da provode vlastite kampanje.
Unutarstranacka udruzenja Zena nemaju uticaj, a bave se pitanjima koja se smatraju ,,Zenskim *“. Samo oko 10% Zena
predvodnice su izbornih lista i obi¢no su na drugom mjestu, dok muskarci i dalje dominiraju na kompenzacijskim
listama.'®?

176 Set pitanja vezanih za nasilje nad Zenama uglavnom je obuhvaéen poglavljima 23 i 24 sto ukazuje da EU prati kvantitativne i
kvalitativne pokazatelje napretka, najmanje iz tri ugla: postivanje ljudskih prava, efikasnost zastite tih prava od strane institucija,
kao i pristup pravdi i pravna zastita Zrtava. Standardi postavljeni u Istanbulskoj konvenciji u potpunosti odgovaraju standardima iz
navedenih poglavlja ukljucujuci i standarde utvrdene Konvencijom UN-a o zastiti Zena od svih oblika diskriminacije (CEDAW). U
kontekstu pristupanja BiH Evropskoj uniji, Poglavlja 23 i 24 vazna su za naredne faze procesa pristupanja BiH, jer ¢e ista biti prva
otvorena u fazi pregovora i posliednja zatvorena, dok ¢e se napredak u navedenim poglavljima pratiti kontinuirano tokom cijelog
pregovarackog procesa.

177 Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 ,,Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-2022. godine,
https://lwww.peacewomen.org/sites/default/files/ 807 | 8_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-2022-u-BiH.pdf.

178 Intervju sa direktoricom Agencije za ravnopravnost spolova BiH, https:/politicki.ba/politika/samo-1666-posto-izabranih-u-
drzavni-parlament-su-zene/26645.

179 Gabelji¢, S., Uloga rodne ravnopravnosti u politici i uticaj na sektor sigurnosti u Bosni i Hercegovini, 2021, https://afw.ba/wp-
content/uploads/2021/05/Samra-Gabeljic_ULOGA-RODNE-RAVNOPRAVNOSTI-U-POLITICI.pdf.

180 Baseline study on barriers to political participation of women in Bosnia and Herzegovina, https://www.gcfbih.gov.ba/wp-
content/uploads/2020/05/UNDP-UNWOMEN-Polazna-studija-o-barijerama-politi%C4%8Dkom-u%C4%8De%C5%A | %C4%87u-
%C5%BEena-u-BiH- | .pdf.

18! |bid.
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S druge strane, Zene u BiH i FBiH zastupljene su u sudskoj vlasti vise nego u bilo kojoj drugoj grani. Medutim, postoji
nesrazmjer izmedu broja Zena koje rade u sudstvu i broja zZena koje se nalaze na visokim funkcijama u pravosudnim
organima ili u sudovima vise nadleznosti. Od ukupnog broja zaposlenih u BiH, oko 45 % &ine Zene.'®

Osim nasilja u obitelji, Zene u svakodnevnom Zivotu bivaju Zrtve rodno uvjetovanog nasilja van porodice. Tu spada i
pozivanje na nasilje kroz medije i izjave javnih li¢nosti, ponavljanje rodnih stereotipa, seksizma i mizoginije, ¢ak i nasilja
prema Zenama u politici. Ovi napadi se posebno inteniziviraju u predizbornom periodu i predstavljaju zastrasivanje i
obeshrabrivanje Zena u nastojanju da se aktivno ukljuée u politiku i javni Zivot. Poseban problem sa kojim se susrecu
Zene u javnoj sferi jeste rodno zasnovano nasilje na digitalnim platformama kojem su posebno izlozene politicarke i
novinarke.

| pored zakonodavstva koje se odnosi na elektronske, pisane i online medije, pitanje uredenja oglasavanja na
drustvenim mrezama, vodenja kampanja i svih pojava koje kampanje u bh. politickom prostoru stvaraju, ostaje
neregulisano. Dio samoregulative drustvenih mreza (u smislu politika privatnosti i zastite korisnika mreza) nije
dovoljan za adekvatno sankcioniranje govora mrznje, diskriminacije, rodno zasnovanog nasilja u svim oblicima. To je
takoder potvrdeno i od strane Evropske komisije u lzvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu gdje je istaknuto da
“samoregulacija internetskih medija ima ograniéen uéinak, a internetske platforme se i dalje koriste za Sirenje mrznje
i dezinformacija”'® kao i da kriviéno gonjenje u tim sluajevima je ograni¢eno samo na krivi¢no djelo izazivanja vjerske
i nacionalne mrznje putem interneta ili drustvenih mreza.

Ucesce osoba sa invaliditetom u javnom i politickom Zivotu u BiH je jos uvijek izazovno iako postoje zakonski propisi
kojima se Stite prava osoba sa invaliditetom na ucesce u politickom i javhom Zzivotu. Neke od prepreka sa kojima se
osobe sa smanjenom pokretljivosti i osobe sa invaliditetom susrecu jesu predrasude, nedostupnost prilaza objektima
i povrsinama u javnoj upotrebi ukljucujuéi zgrade vlasti, javne ustanove, biracka mjesta. Zatim, nedostatak pristupacnih
informacija gdje OSI cesto nemaju pristup adekvatnim informacijama o politickim i javnim procesima kao i generalno
nedostatak razumijevanja i podrske osoba sa invaliditetom. lako postoje propisi kojima se predvidaju standardi
pristupacnosti sredine osobama sa invaliditetom oni se ne primjenjuju u potpunosti. Novi objekti se slabo ili nikako
prilagodavaju osobama sa invaliditetom a oni za koje se smatra da su prilagodeni ne zadovoljavaju potrebne tehnicke
zahtjeve.'®®

2.9.2. Procjena uskladenosti propisa iz oblasti prava na javni zivot

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.
Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon koristi rodno-osijetljiv jezik/sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji neravnopravnost
spolova.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna
dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak
zabranjenih osnova

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije

18 Agencija za statistiku BiH (2021). Zene i muskarci u BiH, Sarajevo,
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_I_BS.pdf.

184 [zvjeStaj EK o napretku BiH za 2022. godinu, str. 33.

185 Strategija za unaprijedenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBiH (2016-2021).
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Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za
ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti.
Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Konvenciia o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena. CEDAW komitet je pozvao Bosnu i Hercegovinu da uspostavi
mehanizam za pracenje upotrebe seksistickog i mizoginisti¢nog jezika i govora mrznje u javnom diskursu i
seksistickim prikazima Zena u medijima i promovise vaznost pozitivnih prikaza Zena kao aktivnih pokretaca
promijena, kao i da usvoii efikasne miere zastite politicarki, novinarki, braniteliica liudskih prava i zenskih nevladinih
organizacija kako bi im se omogucilo da slobodno izvrsavaju svoje vazne poslove bez straha ili prijetnje nasiljem ili
uznemiravanjem.

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom obavezuje drzave clanice da: Osiguraju da lica sa invaliditetom mogu da
ostvare efektivno i puno ucesce u politickom i javnom Zivotu na osnovama jednakosti sa drugima, neposredno ili
preko slobodno izabranih predstavnika, ukljuéujuc¢i pravo i moguénost gradana sa invaliditetom da biraju, budu birani,
izmedu ostalog kroz:

a) Osiguravanje da izborni postupak, izborna mjesta i materijali budu odgovarajuci, pristupacni i lako razumljivi;

b) Zastitu prava gradana sa invaliditetom na tajno glasanje na izborima i referendumima bez zastrasivanja, na
moguénost kandidovanja, efektivnog ostvarivanja mandata i vrsenja svih javnih funkcija na svim nivoima vlasti,
olaksavajuci upotrebu asistivnih i novih tehnologija kada je to primjereno;

c) Garantovanje izrazavanja slobodne volje lica sa invaliditetom kao glasaca i radi toga, kada je to potrebno,
dopustanje pruzanja asistencije prilikom glasanja gradanima sa invaliditetom na njihov zahtjev i od strane lica koje
one odaberu;

2. Aktivno promovisu okruzenje u kome ce lica sa invaliditetom, bez diskriminacije i na osnovu jednakosti sa
drugima, moci da ostvare puno i efektivno ucesée u vodenju javnih poslova i podsticu ucesée ovih lica u javnim
poslovima, ukljucujuci:

a) Ucesce u nevladinim organizacijama i udruzenjima koje se bave politickim i javnim Zivotom zemlje, i u
aktivnostima i vodenju politickih partija;

b) Osnivanje organizacija lica sa invaliditetom i prikljucivanje takvim organizacijama koje ¢e predstavljati lica sa
invaliditetom na medunarodnom, nacionalnim, regionalnim i lokalnim nivoima.”

Direktiva o pravima Zrtava - Direktiva 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 25. oktobra 2012. o uspostavi
minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu zZrtava krivicnih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a
2001/220/PUP.

Direktiva 201 1/99/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od |13. decembra 201 1. o evropskom nalogu za zastitu

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih moguc¢nosti i
jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena) (SL L 204, 26.7. .2006.)
Direktiva Vijeca 2004/1 13/EZ od |3. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u
pristupu i snaBDBiHijevanju roba i usluga (SL L 373, 21.12.2004.)

Preporuka Vije¢a Evrope CM/Rec (2019) o sprijecavanju i borbi protiv seksizma, kojom se ukazalo na rasireni
seksizam na internetu koji nesrazmjerno pogada Zene, a posebno politi¢arke i javne osobe. Drzavama ¢lanicama je
preporuceno da podsti¢u promociju pozitivne slike Zene kao aktivne ucesnice u drustvenom, ekonomskom i
politickom Zivotu.

Konvenciia Viie¢a Evrope o sprijecavaniju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilia u porodici (Istanbulska
konvencija) zahtijeva od drzava €lanica promicanje promijena u drustvenim i kulturnim obrascima ponasanija Zena i
muskaraca s ciliem iskorijenijivanja predrasuda, obicaja, tradiciia i svih drugih praksi koje se temelje na ideji
inferiornosti zena ili na stereotipnim ulogama Zena i muskaraca.

Preporuka br. (99)15 o mjerama koje se ticu medijskog izvjeStavanja o izbornim kampanjama.

Preporuka CM/Rec 2017(9) o rodnoj ravnopravnosti u audiovizuelnom sektoru promovira rodno osjetljivu medijsku
i informacijsku pismenost kao instrument kojim se mladima omogucava da odgovorno pristupaju i kriticki ocjenjuju
prikaze Zena i seksisticke narative u medijima, te kao sredstvo ,,Sireg obrazovanja o ljudskim pravima i aktivhog
ucesca u demokratskim procesima. *

2.9.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti prava na javni Zivot

Tabela 9. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti prava na javni Zivot

Izborni zakon BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 23/2001, 7/2002, 9/2002, 20/2002, 25/2002 -ispr., 4/2004,
Drzavni nivo 20/2004, 25/2005, 77/2005, 11/2006, 24/2006, 33/2008, 37/2008, 32/2010, 48/201 I, 63/2011,
18/2013, 7/2014, 31/2016, 54/2017 i 41/2020)
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Zakon o Vije¢u ministara BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07,
24/08)

Poslovnik Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 79/14, 81/15,
97/15, 78119, 26/20, 53/22)

Zakon o finansiranju politickih organizacija (,,Sluzbeni gl. BiH “br. 95/12i 41/16)

Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u BiH (,,Sluzbeni gl. BiH “, br. 25/04, 93/05,
48/07, 15/08)

Kriviéni zakon BiH

Kriviéni zakon FBIH ("SI. novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017)

Federacija BiH Poslovnik Predstavnickog doma Parlamenta FBIH (“SI. novine FBiH”, br. 21/09 i 24/20)
Zakon o Vladi FBIH (“SI. novine FBiH”, broj: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06)
Zakon o politi¢kim organizacijama (,,Sluzbeni list SR BiH” broj 27/91 - preuzet u FBiH)
Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 2/06, 72/07 i 32/08)

Krivicni zakon RS (“SI. gl. RS”, br. 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i
Republika Srpska 67/2013)

Zakon o uredeniju prostora i gradenju (“SI. gl. RS”, br. 40/2013, 2/2015 - odluka US,
106/2015 i 3/2016 - ispr., 104/2018 - odluka US i 84/2019)

Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srpske (,,”SI. gl. RS”,,broj 66/20)

Zakon o Vladi Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 118/08)

Zakon o politickim organizacijama (“SI. gl. RS”, br. 15/96 i 17/02)

Zakon o prostornom planiranju i gradeniju (“Sl.gl. BDBiH”, broj 29/08)

Brcko Distrikt BiH Zakon o Vladi Bré¢ko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - precis¢en tekst, 49/2018,
8/2019, 10/2019 i 32/2019)

Poslovnik o radu Skupstine Brcko Distrikt BiH («SI. gl. BDBiH", br. 17/08 i 20/10)

Zakon o politickim organizacijama ("SI. gl.u Bréko Distrikta", broj 12/02, 19/07 i 2/08)
Krivi¢ni zakon BDBIH

Ustav BiH kao i ustavi entiteta'® te Statut BDBiH'®" svim gradanima i gradankama Bosne i Hercegovine garantuju
pravo ucesca u politickim strankama, sudjelovanje u javnim poslovima, jednakopravnost pristupa javnim sluzbama i
pravo da biraju i da budu birani. Takoder, Ustav BiH sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije po osnovu spola u
procesu uzivanja prava i sloboda utvrdenih u Ustavu BiH i u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu |
Ustava, medutim, ne propisuje opstu obavezu odredene zastupljenosti spolova u javnom zivotu, niti posebnu obavezu
u pogledu zastupljenosti u zakonodavnoj, izvrsnoj ili sudskoj vlasti.

Medutim, pitanje ravnopravnosti regulisano je Zakon o ravnopravnosti polova u Bosni i Hercegovini koji ureduje,
promovise i Stiti ravnopravnost spolova, garantuje jednake mogucnosti i ravnopravan tretman svih osoba bez obzira
na spol, u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje zastitu od diskriminacije na osnovu spola. U ¢lanu 20,
ravnopravnom zastupljenosS¢u u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju definiSe kao zastupljenost od 40%
za manje zastupljenog spola. Ravnopravna zastupljenost spolova obaveza je svih javnih organa u cijem cilju su duzni
osigurati i promovisati ravnopravnu zastuplienost spolova u upravljanju, procesu odluéivanja i predstavljaniju.

Ucesce i zastupljenost Zena u politici i javhom Zivotu, regulisana je veéim brojem propisa. Ukoliko analiziramo
zastupljenost Zena u politickom Zivotu relevantni propis koji se bavi jedinom afirmativnom mjerom jeste Izborni zakon
Bosne i Hercegovine,'®® koji u €lanu 4.19. Stav (2) tretira ravnopravnu zastupljenost spolova na kandidatskim listama,
slijededi rjesenje Zakona o ravnopravnosti spolova. Dakle, propisana je obaveza politickih stranaka da na svoje
izborne liste ukljuce najmanje 40% zena. Obavezne kvota je uvela i obavezni poredak pri rangiranju. To pravilo nalaze
najmanje jednog (1) kandidata manje zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva kandidata manje zastupljenog

186 Ustav FBiH, Sluzbene novine FBiH 01/94, clan Il A, 2. I(l)., Ustav RS, “Sl.gl. RS” 03/92, ¢lan 30.

187 Statut BDBiH, Sluzbeni glasnik BDBiH 17/08, clan 14 (1).

188 Sluzbeni glasnik BiH 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 32/10,
18/13,7/14i31/16.
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spola medu prvih pet kandidata itd. Takoder, Izborni zakon BiH ureduje njihov polozaj u izbornom procesu u
poglavlju 16 (Mediji u izbornoj kampaniji), pa tako propisuje jednakost politickih subjekata u predstavljanju.

Zakon o Vijecu ministara BiH reguliSe funkcionisanje Vije¢a ministara BiH, centralnog izvrsnog organa vlasti u BiH.
Ovim zakonom se definiSe sastav, nadleznosti, nain rada i odgovornosti Vije¢a ministara BiH. Entitetski zakoni i
zakon BDBIiH o vladama reguliSu organizaciju, funkcionisanje i nadleznosti vlada na entitetskom i nivou BDBiH. To
uklju€uje postupak formiranja vlade, definisanje ovlastenja u razlicitim sektorima te pravila za njihovo funkcionisanje.
Ovi zakoni ne sadrze mjere za manje zastupljen spol.

Poslovnici o radu Predstavnickih domova PSBIH | PFBIH odnosno Narodne skupstine RS | Skupstine BDBIH regulisu
unutrasnje organizovanje i funkcionisanje domova odnosno skupstine u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
drugim zakonima koji regulisu rad parlamenta na nivou drzave i entiteta.

Jedinstven zakon na nivou drzave kojim se reguliSe problematika osnivanja i djelovanja politickih stranaka jos uvijek
ne postoji. Jedini lex specialis na drzavnom nivou koji se odnosi na politicke stranke jeste Zakon o finansiranju
politi¢kih stranaka kojim se ureduje naéin i obim finansiranja politickih stranaka u BiH s ciljem stvaranja fer i
transparentnog sistema finansiranja kako bi se osiguralo da politicki procesi budu demokratski, transparentni i
odgovorni. Entitetski zakoni o politi¢kim organizacijama tj. Zakon o politi¢kim organizacijama FBIH iz 1991. godine
i Zakon o politickim organizacijama RS iz 1996. godine (dopunjen i izmjenjen 2002. godine) kao i Zakon o politickim
organizacijama BDBiH iz 2002. godine. regulisu osnivanje, rad i finansiranje politickih organizacija, obaveze clanova
u rukovodstva politickih organizacija, nacin biranja predstavnika.

Zakonom o visokom sudskom i tuZilackom vijecu BiH ureduje se organizacija i rad VSTV, nacin izbora ovog Vijeca, procesi
donodenja odluka i rjesavanja sporova u VSTV-u kao i nadzor nad radom Vijeca. Nadleznosti VSTV-a ukljucuju
donodenje odluka o izboru, unaprijedenju i razrijesenju sudija i tuzilaca, praéenje i ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca,
odredivanje etickih i struénih standard za rad sudija i tuzilaca te odrzavanje evidencije o radu sudija i tuzilaca.

Uzimajuéi u obzir €injenicu da je medijska sfera, a posebno digitalne platforme, postale nezaobilazan prostor i sredstvo
za javnu raspravu i uesce drugi problem ogleda se u sve prisutnijem online nasilju nad Zenama na izborima i politici.
Zakonodavni okvir s ciliem prepoznavanja i sankcionisanja nasilia nad Zenama putem modernih sredstava
komunikacije i komunikacijskih tehnologija bi trebao biti regulisan kriviénim zakonodavstvom u BiH. Medutim, izuzev
Kriviénog zakona RS,'® nijednim drugim kriviénim zakonom u BiH se ne prepoznaje niti sankcionise nasilje ili mrznja
putem Stampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili drustvene mreze prema odredenom licu na, izmedu
ostalog, osnovu spola.

Medijskim propisima kao sto su Zakon o komunikacijama BiH, Zakon o Javhom RTV sistemu BiH te entitetskim zakonima
o radio-televizijama je predvideno da pruzatelji medijskih usluga neée prikazivati sadrzaj koji ukljucuje bilo koji oblik
diskriminacije ili predrasuda na temelju spola, rase, etnicke pripadnosti, nacionalnosti, uvjerenja ili pripadnosti,
invaliditeta, posebnih potreba, dobi, seksualne orijentacije, porijekla, kao i bilo koji drugi sadrzaj koji ugrozava prava
i slobode. Medutim, navedenim medijskim propisima, izuzev platformi javnih servisa, nisu obuhvaéeni online mediji ni
digitalne platforme ukljucujuéi drustvene mreze.

189 Clan 359. Stav (1) (Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrinje) “Ko putem 3tampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema
ili drustvene mreze, na javnom skupu ili javnom mjestu ili na drugi nacin javno poziva, izaziva ili podstice ili ucini dostupnim javnosti
letke, slike ili neke druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog
njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, boje koze, pola, seksualno opredijeljenija, invaliditeta, rodnog identiteta,
porijekla ili kakvih drugih osobina, kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”
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Digitalne platforme odnosno drustvene mreze per se nisu obuhvacene ni Kodeksom za Stampu i online medije Vijeca za
Stampu. S druge strane, navedeni Kodeks posebno tretira pitanje ravnopravnosti spolova i online medije te sadrzi
odredbu o zabrani diskriminacije na nacin da nalaze novinarima da izbjegavaju direktne ili indirektne komentare
kojima licnosti stavljaju u neravnopravan polozaj ili ih diskriminiraju po osnovu njihovog spola, roda, spolnog
identiteta, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i/ili seksualne orijentacije, Sto je vazno kao polazna osnova djelovanja
velikog broja medija ove vrste.

Prostorno uredenje u FBiH je regulirano Zakonom o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH, zakonima
o prostornom uredeniju u kantonima, kao i prate¢im podzakonskim aktima, odnosno uredbama o odredivanju zahvata
i prostornim standardima.'® Entitetski zakoni i zakon BDBIH o prostornom planiranju i gradenju mnoge aspekte povezane
sa prostornim planiranjem i gradenjem, kao Sto su urbanisticki planovi, dozvole za gradenje, nadzor nad gradenjem,
zaStita prirode i okolisa, infrastrukturni projekti i dr. Konkretno, propisuju pravila za izradu prostornih planova,
postupak i uslove za dobijanje dozvola za gradnju, postupak i uslove za uporabu objekata nakon izgradnje, te postupak
za odrzavanje i rekonstrukciju postojecih objekata. Takoder, reguliSu se i pitanja poput nadzora nad gradenjem,
kaznenih odredbi za nepostivanje zakona i druga vazna pitanja vezana za prostorno planiranje i gradenje.

Ovim zakonima se izmedu ostalog predvidaju standardi pristupaénosti sredine osobama sa invaliditetom.

2.9.4. Analiza zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o
zabrani diskriminacije

Nijedan od gore navedenih zakona iz oblasti javnog Zivota ne sadrzi odredbu u upotrebi rodno osjetljivog jezika u
skladu sa zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz Direktive Vije¢a 2006/5.

Izborni zakon BiH izuzev odredbe kojom se propisuje da nadlezni organi na svim nivoima vlasti ne smiju diskriminirati
lica zbog pripadnosti nekoj politickoj stranci ili koaliciji, ili zbog davanja podrSke nezavisnom kandidatu ili listi
nezavisnih kandidata, ne sadrzi odredbe kojima se, u skladu sa ZoZD, zabranjuje diskriminacija na vise osnova.
Takoder, eksplicitno ne predvida jednaku dostupnost izbora bez obzira na spol, rod, seksualnu orijentaciju niti navodi
diskriminacijske osnove — braéni i porodicni status. Nadalje, Izborni zakon ne sadrzi ni odredbe kojima se zabranjuje
seksualno uznemiravanje i poticanje na diskriminaciju iako sadrzi odredbe o govoru mrinje i podsticanju na nasilje.
Takoder, zakonom se ne definiSu mehanizmi zastite u sluéajevima diskriminacije niti sadrzi odredbu u upotrebi rodno
osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz Direktive Vije¢a 2006/5.
Zakonom je propisana afirmativna akcija gdje se ¢lanom 4.19. Stav (4) tretira ravnopravnu zastupljenost spolova na
kandidatskim listama, slijededi rjeSenje Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH. Dakle, propisana je obaveza politickih
stranaka da na svoje izborne liste ukljuée najmanje 40% Zena. To pravilo nalaZze najmanje jednog kandidata manje
zastupljenog spola medu prva dva kandidata, dva kandidata manje zastupljenog spola medu prvih pet kandidata itd.
Centralna izborna komisija BiH (CIK) odbija listu stranke ako ona nije sastavljena prema ovom pravilu o kvoti. Zakon,
takoder, predvida obavezu zastupljenosti spolova u sastavima opstinskih centralnih komisija i birackih odbora. Imajuéi
u vidu navedeno, moze se konstatovati da je Zakon djelimi¢no uskladen sa ZoRS, medutim nije uskladen sa ZoZD.

Zakon o Vijecu ministara BiH, kao i entitetski zakoni i zakon BDBIH o vladi ne sadrze odredbe kojima se, u skladu sa
ZoZD, zabranjuje diskriminacija na viSe osnova. Takoder, ovi zakoni ne sadrze odredbu kojom bi bila propisana
ravnopravna zastupljenost oba spola u sastavu Vijeéa Ministara BiH odnosno entitetskih i BDBiH vlada tj. imenovanje
najmanje 40% osoba manje zastupljenog spola. Takoder, ne sadrzi ni jednaku dostupnost bez obzira na spol, rod,

190 Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja izdaje urbanisticku
saglasnost ifili lokacijsku informaciju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/14) i Uredba o prostornim standardima,
urbanisticko-tehnickim uslovima i normativima za sprecavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka za osobe s
umanjenim tjelesnim mogucnostima ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/09).
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seksualnu orijentaciju niti navodi diskriminacijske osnove — braéni i porodicni status. Nadalje, zakonima nije propisana
ni interna procedura zastite od diskriminacije niti sadrze odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanja i podsticanja
diskriminacije. Takoder, ne sadrze odredbu u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz Direktive Vijeca 2006/5. Imajuci u vidu navedeno, ne moze se smatrati da
su zakoni uskladeni sa ZoRS i ZoZD.

Zakon o finansiranju politickih organizacija u BiH i entitetski zakoni o politickim organizacijama ne sadrze odredbe kojima
se, u skladu sa ZoZD, zabranjuje diskriminacija na viSe osnova. Takoder, ne predvidaju se interne procedure zastite
od diskriminacije, ne sadrze odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanija i podsticanja diskriminacije kao i odredbe
u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz
Direktive Vije¢a 2006/5. S druge strane, Zakon propisuje da se 10% od ukupnog iznosa sredstava budzeta BiH za
finansiranje politickih stranaka rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslanickih, odnosno
delegatskih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu. U skladu sa navedenim, entitetski zakoni o politickim
organizacijama nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS dok Zakon o finansiranju politickih organizacija u BiH je djelimi¢no
uskladen sa ZoRS ali nije uskladen sa ZoZD.

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijecu, u cilju ispunjavanja mjere iz clana 20. ZoRS-a, predvida da imenovanja na
svim nivoima pravosuda treba da imaju za cilj i postizanje jednakosti spolova. Takoder, u disciplinske prekrsaje sudija
i tuzilaca uvrstava postupanje s pristrasnoscu i predrasudama tokom obavljanja sluzbenih duznosti zbog, izmedu
ostalog i spola i seksualne opredijeljenosti. Takoder, sudija ili tuzilac “ne smije biti clan bilo kakve organizacije koja
vrsi diskriminaciju na osnovu rase, boje, spola, spolne opredijeljenosti, vjerske pripadnosti ili etnickog porijekla ili
nacionalne pripadnosti niti smije ugovoriti koristenje objekata koji pripadaju takvim organizacijama, i mora istupiti iz
takvih organizacija odmah nakon $to sazna za takvo njihovo postupanje.”'®’ Medutim, ovim odredbama ne prati se
puna lista diskriminacionih osnova kako je to predvideno ZoZD niti se zabranjuje diskriminacija prilikom izbora
clanova Vijeca. Takoder, Zakon ne navodi jednaku dostupnost prilikom izbora clanova Vijeca bez obzira na spol, rod,
seksualnu orijentaciju niti navodi diskriminacijske osnove — bracni i porodicni status. Zakon ne sadrzi ni odredbe o
zabranama diskriminacije prilikom izbora sudija, stoga ovo zakonsko rjesenje ne ispunjava ni medunarodne standarde
postavljene u Evropskoj povelji o zakonima za sudije kojom se zabranjuje da kandidat moze buti odbijen zbog svog
pola, etnickog ili socijalnog porijekla, ili zbog njegovih filozofskih i politickih misljenja, odnosno vjerskih uvjerenja. U
zakonu je izostalo definisanje direktne i indirektne diskriminacije niti su ne predvidene interne procedure zastite od
diskriminacije. Takoder, Zakon ne sadrZi odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanja i podsticanja diskriminacije
kao ni odredbe u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
odnosno iz Direktive Vije¢a 2006/5. Buduéi da su Zakonom predvidene samo afirmativne mjere, ne moze se smatrati
uskladenim sa ZoZD dok je djelimi¢no uskladen sa ZoRS-om.

Poslovnik o radu Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH predvida afirmativne mjere gdje u ¢lanu 19. propisuje
da ¢e se u sastavu Kolegija Doma nastojati osigurati zastupljenost oba spola. Medutim, ne predvidaju interne
procedure zasStite od diskriminacije niti sadrze odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanja i podsticanja
diskriminacije. Takoder, ne sadrzi odredbu u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o
ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz Direktive Vije¢a 2006/5. Medutim, Poslovnikom je predvidena obaveza da
“prije imenovanja ¢lanova delegacija PSBiH, koje ucestvuju u parlamentarnim skupstinama medunarodnih organizacija
ili medunarodnim institucijama, Kolegij Doma nastoji pronaci proporcionalnu formulu za sastav delegacija koja
odraZava ukupan sastav Parlamentarne skupstine BiH, uvaZavajuéi i kriterij odgovarajuée spolne zastupljenosti.”'*

Dakle, ne moze se smatrati da je Poslovnik uskladen sa ZoZD dok je djelimi¢no uskladen sa ZoRS.

191 Clan 82. Stav (3).
192 Clan 189.
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S druge strane, Poslovnik Predstavnickog doma Parlamenta FBIH i Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srpske ne
propisuju ravnopravnu zastupljenost oba spola, jednaku dostupnost bez obzira na spol, rod, seksualnu orijentaciju
niti navodi diskriminacijske osnove — bracni i porodicni status. Takoder, nisu predvidene interne procedure zastite
od diskriminacije niti sadrze odredbe o zabrani seksualnog uznemiravanja i podsticanja diskriminacije. Poslovnik ne
sadrzi ni odredbu u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
odnosno iz Direktive Vijeca 2006/5. Imajuci u vidu navedeno, poslovnici nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Poslovnik o radu Skupstine Brcko Distrikt BiH izuzev jedne odredbe kojom se predvida obaveza predsjednika Skupstine
da prilikom odredivanja sastava delegacija Skupstine na raznim zvanicnim dogadajima vodi ra¢una o odgovaraju¢em
spolnom sastavu Skupstine, nijednom drugom odredbom ne predvida ravnopravnu zastupljenost oba spola, jednaku
dostupnost bez obzira na spol, rod, seksualnu orijentaciju niti navodi diskriminacijske osnove — bracni i porodicni
status. Poslovnik ne predvida interne procedure zastite od diskriminacije, ne sadrzi odredbe o zabrani seksualnog
uznemiravanja i podsticanja diskriminacije, te ne sadrzi odredbu u upotrebi rodno osjetljivog jezika u skladu sa
zahtjevima Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH odnosno iz Direktive Vije¢a 2006/5. Imajuci u vidu navedeno,
Poslovnik nije uskladen sa ZoZD i ZoRS-om. (ili je djelimicno uskladen sa ZoRS)

Stereotipno prikazivanje Zena u javnom prostoru odnosno u medijima i u politickom Zivotu je takoder jedan od
problema sa kojima se susrecu zene u politici. Izborni zakon BiH zabranjuje “isticanje, tiskanje i raspacavanje oglasa,
plakata, postera i drugih materijala, koji se koriste u svrhu izborne kampanje politickih stranaka, koalicija, listi
neovisnih kandidata ili neovisnih kandidata, na kojima se zene ili muskarci predstavljaju na stereotipan i uvredljiv ili
ponizavajuéi naéin”'”® kao i “vodenje izborne kampanje putem elektronickih i tiskanih medija koja je stereotipnog i
uvredljivog sadrzaja u odnosu na muskarce i/ili Zene ili koja potice stereotipno i uvredljivo ponasanje na temelju spola
ili ponizavajuéi odnos prema pripadnicima razli¢itih spolova.”'** ZoRS propisuje jednak pristup medijima bez obzira
na spol, zabranjuje derogativan ili ponizavajuci tretman osoba na osnovu njihovog spola i od medija trazi da
promoviraju ravnopravnost spolova.

Takoder, Kodeks za Stampu i online medije Vije¢a za Stampu sadrzi odredbu o zabrani diskriminacije na nacin da nalaze
novinarima da izbjegavaju direktne ili indirektne komentare kojima licnosti stavljaju u neravnopravan polozaj ili ih
diskriminiraju po osnovu njihovog spola, roda, spolnog identiteta, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i/ili seksualne
orijentacije, medutim politicarke €esto dobiju paznju u medijima kada su u pitanju njihov porodiéni Zivot, privatne
stvari, seks i izgled.'”

Tome je rezultiralo i neharmonizirano kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine gdje Krivicni zakonik RS, uskladen
sa zahtjevima Istanbulske konvencije prepoznaje, doduse, ne izricito, nasilje nad Zenama putem modernih sredstava
komunikacije i informaciono komunikacijskih tehnologija,'* na nivou drZave, FBiHi Brcko Distrikta BiHnisu kroz kriviéne
zakone regulisani nacini zastite gradana od cyber nasilja, odnosno ne predvidaju se sankcije osoba koje vrse krivicna
djela putem informaciono-komunikacijskih tehnologija. Sto se tice uskladenosti sa gore navedenim pravnim propisima
EU, Direktiva 2012/29/EU je djelimi¢no preuzeta samo Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom

postupku RS.

193 Clan 7.2. (2).

194 Clan 16.4.(3).

195Baseline study on barriers to political participation of women in Bosnia and Herzegovina, dostupno na:
https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/05/UNDP-UNWOMEN-Polazna-studija-o-barijerama-politi% C4%8Dkom-
u%C4%8De%C5%A 1 %C4%87u-%C5%BEena-u-BiH- 1 .pdf, str. 50.

196 Clan 359. (1) (Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrinje) “Ko putem 3tampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili
drustvene mreze, na javnhom skupu ili javnom mjestu ili na drugi nacin javno poziva, izaziva ili podstice ili u¢ini dostupnim javnosti
letke, slike ili neke druge materijale kojima se poziva na nasilje ili mrznju usmjerenu prema odredenom licu ili grupama zbog
njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke pripadnosti, boje koze, pola, seksualno opredijeljenija, invaliditeta, rodnog identiteta,
porijekla ili kakvih drugih osobina, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.”
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Dodatnom analizom je utvrdeno da Krivicni zakoni FBiH i BDBiH na sli¢an nacin definiSu mrznju gdje Federalni
krivicni zakon propisuje da “krivicno djelo iz mrznje je svako krivicno djelo uéinjeno zbog rasne pripadnosti, boje
koze, vjerskog uvjerenja, nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta druge osobe.”'”” Odnosno, Kriviéni zakon BDBiH propisuje da “mrznja predstavlja pobudu za izvrienje
krivicnog djela, ... , koja je u cjelini ili djelimiéno zasnovana na razlikama po osnovu stvarnog ili pretpostavljenog
etnic¢kog ili nacionalnog porijekla, jezika ili pisma, vjerskih uvjerenja, rase, boje koze, spola, spolne orijentacije,
politickog ili drugog uvjerenja, socijalnog porijekla, drustvenog polozaja, dobi, zdravstvenog statusa ili drugih osobina,
ili zbog dovodenja u vezu sa licima koja imaju neku od navedenih razlicitih osobina.”'”®

Navedena dva zakona te Krivi¢ni zakon BiH propisuju kaznu zatvora od Sest mjeseci do pet godina za onoga ko na
osnovu razlike u rasi, boji koze, narodnosnoj ili etnickoj pripadnosti, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, spolu,
spolnoj sklonosti, jeziku, obrazovanju, drustvenom polozaju ili socijalnom porijeklu, uskrati ili ogranici gradanska
prava utvrdena medunarodnim ugovorom, ustavom, zakonom, drugim propisom ili opéim aktom u
Federaciji/BiH/BDBIH, ili ko na osnovu takve razlike ili pripadnosti ili kojeg drugog polozaja daje pojedincima
neopravdane povlastice ili pogodnosti. Takoder, predvidena je upotreba rodno-osjetljivog jezika. Na osnovu svega
navedenog moze se ista¢i da su zakoni djelimicno uskladeni sa ZoZD i uskladeni sa ZoRS. S druge strane, Krivicni
zakon RS ne sadrzi ovakve odredbe te se ne moze smatrati uskladenim sa ZoZD i ZoRS.

Dodatno, Izvjestaj GREVIO Komiteta za Bosnu i Hercegovinu isti¢e da unatoc Cinjenici porasta nasilja nad Zenama u
digitalnom okruzenju u zadnjih nekoliko godina nije pokrenuta nijedna inicijativa koja bi ukljucila privatne ICT
kompanije u prevenciji u prevenciji nasilja nad Zenama putem interneta.'”’

Kada je u pitanju pristupacnost javnih institucija, Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljista na nivou FBIH
predvida da u pripremi i izradi planskih dokumenata, izmedu ostalog, se treba voditi se racuna o neophodnim mjerama
zaStite prava lica sa smanjenim tjelesnim sposobnostima. S tim u vezi propisuje da se urbanisticko-tehnickim uslovima
u zavisnosti od vrste gradenja utvrduju uslovi za otklanjanje urbanisti¢ko-arhitektonskih barijera za kretanje lica sa
umanjenim tjelesnim sposobnostima, da urbanisticki plan posebno razraduje mjere zastite prava lica sa smanjenim
tjelesnim sposobnostima, da detaljni planovi uredenja utvrduju mjere zastite prava lica sa smanjenim tjelesnim
sposobnostima, te da urbanisticka saglasnost sadrzi obaveze u odnosu na susjede i prava drugih lica posebno u odnosu
na prava lica sa umanjenim tjelesnim sposobnostima. U cilju detaljnijeg regulisanja uslova za otklanjanje urbanistic¢ko-
arhitektonskih barijera za kretanje lica sa umanjenim tjelesnim sposobnostima usvojena je Uredba o prostornim
standardima, urbanisticko-tehnickim uvjetima i normativima za sprjecavanje stvaranja arhitektonsko-urbanistickih prepreka
za osobe sa umanjenim tjelesnim moguénostima.

Zakon o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske propisuje da se prostorno planiranje zasniva se na principima
koji izmedu ostalog obuhvacaju uvazavanja potreba djece i lica sa umanjenim tjelesnim sposobnostima, te da je
obaveza svih subjekata koji u€estvuju u izradi dokumenata prostornog uredenja da ukljuéuju neophodne mjere zastite
djece i lica sa umanjenim tjelesnim sposobnostima. S tim u vezi propisana je obaveza da urbanisticki uslovi (standardi)
za gradenje i uredenje prostora obuhvataju i uslove za uklanjanje barijera za kretanje djece i lica sa umanjenim
tjelesnim sposobnostima, da regulacioni planovi obuhvadaju uslove za uklanjanje barijera za kretanje lica sa umanjenim
tjelesnim sposobnostima.

Zakon o prostornom planiranju i gradenju Brcko Distrikta BiHpropisuje takoder propisuje obavezu da se Priprema i izrada
dokumenata prostornog planiranja ukljucuje neophodne mjere zastite osoba sa smanjenim tjelesnim sposobnostima

197 Clan
198 Clan 2. (42).
199]zvjestaj GREVIO, str. 4., dostupno na: https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-

herzegovina/ | 680a8e5f| .
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kao i da

se Gradevine sa viSe stambenih jedinica, javne ustanove, te usluzni i gospodarski objekti se projektiraju i

grade tako da je osobama smanjene pokretljivosti trajno osiguran neometan pristup, kretanje, boravak i rad.

Ova rijesenja su u skladu sa zahtjevima primjerenog stanovanja Odbora UN-a ekonomskim, socijalnim i kulturnim

pravima.

2.10.

Pravo na
obavezu

2.9.4.1. Preporuke

U cilju uskladivanja sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH potrebno je izmjeniti i dopuniti Izborni
zakon BiH, Zakon o Vijeu ministara BiH, entitetske zakone i zakon BDBIH o vladama kao i u poslovnike o radu
Predstavnickog doma PSBiH i PFBiH odnosno Narodne Skupstine RS i Skupstine BDBiH u cilju propisivanja
primjene rodno osjetljivog jezika;

Izmijeniti i dopuniti Zakon o Vijecu ministara BiH kao i entitetske zakone i zakon BDBIH o vladi na nacin da
se propise lista osnova zabrane diskriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, odredbe kojima
se predvidaju interne procedure zastite od diskriminacije te moguénost propisivanja posebnih mjera;

S ciliem propisivanja mjere iz ¢lana 20. Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH potrebno je izmjeniti i
dopuniti Zakon o Vijecu ministara BiH i zakone o vladama RS i FBIH na nacin da se propise ravnopravna
zastupljenost oba spola u sastavu VM BiH (imenovanje najmanje 40% osoba manje zastupljenog spola). S
ciliem efikasne primjene navedene kvote naophodno je utvrditi i obavezu Parlamentarne skupstine BiH na
nacin da u slucaju da prijedlog sastava Vije¢a ministara BiH ne odrzava ravnopravnu zastupljenost spolova u
skladu s ovom odredbom, odbije potvrdivanije sastava Vije¢a ministara BiH;

Izmijeniti i dopuniti Izborni zakon BiH na nacin da se propise lista osnova zabrane diskriminacije u skladu sa
Zakonom o zabrani diskriminacije;
Izmijeniti i dopuniti Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u na nacin da se:

- propise puna lista diskriminacionih osnova kako je to predvideno Zakonom o zabrani

diskriminacije;

- zabrani diskriminacija prilikom izbora clanova Vijeca,

- propise zabrana seksualnog uznemiravanja i podsticanje na diskriminaciju.
Entitetske zakone i zakon BDBIiH o politickim organizacijama je potrebno izmijeniti ili usvojiti nove tekstove
kojima bi se propisala odredba o primjeni rodno osjetljivog jezika, odredba o pravu na uclanjenje u politi¢ku
stranku i aktivno ucesce u radu politicke stranke podrazumijevajudi i rad u okviru njihovih organa, bez bilo
kog vida diskriminacije na osnovu pola, odnosno roda, odredba kojom bi se propisala ravnopravna
zastupljenost oba spola;
U svrhu uspjesnog i koordiniranog procesa uskladivanja potrebno je na jednak nacin izmijeniti i dopuniti
krivicno zakonodavstvo s ciliem kriminalizacije online nasilja nad Zenama u skladu sa Istanbulskom
konvencijom, te izvrsiti uskladivanje sa Direktivom 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 25.
oktobra 2012. o uspostavi minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava kriviénih djela te o zamjeni
Okvirne odluke Vijeca 2001/220/PUP i Direktivom 2011/99/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od I3.
decembra 201 |. o evropskom nalogu za zastitu.

JAVNO INFORMISANJE 1 MEDIJI

pristup informacijama se vremenom izdvojilo kao posebno pravo koje obuhvata dva glavna aspekta: pozitivhu
javnih (i nekih privatnih) tijela da pruzaju, objavljuju i Sire informacije o svojim glavnim aktivnostima,

budzetima, politikama i planovima, te pravo svih osoba da od javnih sluzbenika traze informacije o tome sta rade i
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svim dokumentima koje posjeduju kao i pravo na odgovor. Pravo na pristup informacijama zasniva se na Sirem pravu
od onog koje se odnosi na slobodu izrazavanja i obuhvata pravo svakog pojedinca da, bez diskriminacije, trazi i dobije
informacije u posjedu organa javne vlasti. Ovo pravo ne obuhvata samo obavezu drzava da usvoje odgovarajuce,
relevantno zakonodavstvo i propise (ukljucujuci ustavne odredbe, zakone, podzakonske propise i administrativne
odluke), ve¢ i da uspostave sve relevantne institucionalne i organizacione instrumente koji bi garantovali efikasnu
provedbu zakonodavnog okvira.

Pravo na pristup informacijama je od sustinskog znacaja kako bi korisnici znali svoja prava i kako se ona mogu ostvariti
i zastititi, a posebno u odnosu na one dijelove drustva koji su marginalizovani ili iskljueni i nemaju sistematske i
pouzdane nacine za dobijanje informacija o obimu svojih prava i kako ih uzivati.

Osobe sa invaliditetom imaju pravo na pristup informacijama kao i svi gradani. Medutim, zbog svojih specificnih
potreba i ogranicenja, potrebne su odredene prilagodbe kako bi se osiguralo da imaju jednak pristup informacijama
kao i drugi. Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom izricito navodi pravo osoba sa invaliditetom na pristup
informacijama u obliku i na nacin koji je njima pristupacan. To podrazumijeva da drzave odnosno javne ustanove i
kompanije su duzne da osiguraju pristupacnost svojih usluga i informacija osobama sa invaliditetom. To moze
podrazumijevati prilagodavanje web stranica i drugih digitalnih platformi, osiguranje dostupnosti infomacija u
odgovarajuéim formatima i sl.

Pravo na pristup informacijama je i alat za unaprijedenje politike rodne ravnopravnosti. Prema nedavnom izvjestaju
UN Specijalne izvjestiteljice za promociju i zastitu prava na slobodu misljenja i izrazavanja,®® ovo pravo je kljuéno za
osnazivanje i djelovanije Zena. Prvo, jer moze olaksati pristup informacijama od posebnog interesa za Zene, na primjer,
podacima o nejednakostima na radnom mjestu ili nasilju nad Zzenama. Drugo, to je vazan instrument za omogucavanje
pristupa informacijama o rodu, ukljuéujuci reproduktivno i seksualno zdravlje i seksualno obrazovanje.

Sloboda pristupa informacijama je regulisana mnogim medunarodnim i regionalnim dokumentima o zastiti ljudskih
prava kao sto su UDHR, Pakt o gradanskim i politickim pravima UN, EKLJP, preporuke Vije¢a Evrope, Arhuska
konvencija®' itd.

Prvi medunarodni ugovor kojim se eksplicitno stiti pravo na pristup informacijama smatra Konvencija Vijec¢a Evrope
o pristupu sluzbenim dokumentima iz 2009.2°> Konvencija propisuje da pravo na pristup informacijama pripada svakoj
osobi bez diskriminacije bez definiranja adresata toga prava. Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama izri¢ito ne propisuje pravo na pristup informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti, medutim njegovo
ostvarivanje je u svijetlu obavezujuceg standarda clana 10. Konvencije kojim se garantuje pravo na slobodu
izrazavanja.?® Clan 10. ne sadrzi slobodu trazenja, ve¢ samo slobodu primania i Sirenja informacija.

200 |zvjeStaj Generalnoj skupstini specijalnog izvjestioca za unapredenje i zastitu prava na slobodu misljenja i izrazavanja, Irene
Khan. A/76/258, dostupno na: https://documents-dds
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement.

201 Konvencija pravo na pristup informacijama ureduje samo u odnosu na informacije o okolisu.

202 Bosna i Hercegovina je potpisala Konvenciju o pristupu sluzbenim dokumentima Vije¢a Evrope dana |. septembra 2010. godine,
a ratifikovala je dana 31. januara 2012. godine.

203 U odluci Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, ESLJP je utvrdio da je pravo posebno snazno kada su javne institucije jedine
koje su u posjedu informacija (tzv. monopol na informaciju), te se informacija ne moze dobiti iz drugog izvora. Nadalje, kada javna
institucija posjeduje informaciju koja je kljucna za predstavnike tijela koja se brinu za zastitu interesa javnosti u okviru svojih
funkcija, kao Sto su predstavnici medija i civilnog drustva, tada uskracivanje te informacije predstavlja uplitanje u pravo na slobodu
izrazavanja koje je zaSticeno clanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima. Vidjeti viSe na
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_10_SRP.pdf , str. 67-71.
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Pristup informacijama i rodna ravnopravnost dio su obaveza drzava u okviru ciljeva odrzivog razvoja (SDG), a

ukljuéeni su u cilieve 16 i 5.2 Ovi ciljevi su usko povezani i kljuéni su za puno uZivanje i ostvarivanje niza ljudskih
prava. Sposobnost vlada da promovisu pristup informacijama i moguénost Zena da pristupe ovim informacijama su

od kljucne vaznosti za razvoj i ispunjavanje principa otvorene vlade o transparentnosti, odgovornosti i ucescu.

Prema ovim dokumentima mjere koje drzave trebaju poduzeti ukljuuju promociju “punog i ravnopravnog ucesca
Zena u medijima, ukljuéujuéi upravljanje, programiranje, obrazovanje, obuku i istrazivanje”, s ciliem “rodne ravnoteze
u imenovanju Zena i muskaraca u svim savjetodavnim, upravljacka, regulatorna ili nadzorna tijela, ukljuéujuci ona koja
su povezana s privatnim i drzavnim ili javnim medijima “, te ,,ohrabriti i prepoznati zenske medijske mreze“. Stoga
podsti¢e nacionalne i medunarodne medijske sisteme da usvoje regulatorne i samoregulatorne mehanizme ,,koji
promovisu vece ucesée zena i muskaraca u proizvodnji i donosenju odluka “.

Na nadnacionalnom nivou postoji dugogodisnji sporazum izmedu drzava clanica Ujedinjenih naroda o unaprijedenju
prava Zena i rodne ravnopravnosti i putem medija, kao dio Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje za
unapredenije polozaja zena iz 1995. (Odjeljak J, ,Zene i mediji “) iji cilj je povecanije ,,u¢e$¢a i pristupa Zena izrazavanju
i odlucivanju u i putem medija i novih tehnologija komunikacije “. Za 189 drzava clanica, medu kojima je i Bosna i
Hercegovina, navedeni dokumenti su moralno obavezujuci, povezani sa Konvencijom UN-a o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW), Cija potpisnica je takoder i Bosna i Hercegovina.

Mediji imaju vaznu ulogu u osiguranju prava na informisanje. Kao posrednici izmedu javnosti i vlasti, mediji su kljucni
da osiguraju informacije na transparentan nacin te su vazni za oblikovanje javnog mijenja i podsticanje rasprave o
kljuénim drustevnim i politickim pitanjima. Zakonodavstvo Evropske unije o rodnoj ravnopravnosti osim Sto
zabranjuje diskriminaciju na viSe osnova izmedu ostalog i spola, ono prepoznaje kao zasti¢eno pravo jednako ucesce
u javnom Zivotu, javno informisanje i medije. Drugim rijecima, daje okvir za omogucavanje prisustva Zena u medijima,
zastupljenost u medijskim sadrzajima, posebno kada je u pitanju suzbijanje ili izbjegavanje seksistickih predrasuda i
stereotipa te omogucava nacelo jednakosti u ostvarivanju prava na pristup informacijama u smislu da pripada svim
korisnicima na jednak nacin i pod jednakim uvjetima te da su korisnici ravnopravni u njegovu ostvarivanju.

Institucije Evropske unije su, osim Uredbe (EZ) br. 1049/2001 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 30. maja 2001. o
javnom pristupu dokumentima Evropskog parlamenta, Vijeca i Komisije usvojile i nekoliko pravnih propisa u cilju
uspostavljanja minimuma uskladenosti pravnih rjeSenja u zemljama ¢élanicama EU: Direktiva 2003/4/EC o dostupnosti
javnosti informacija o Zivotnoj sredini i Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019.
godine o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora.

Takoder, Vijece EU je usvojilo Smjernice 9647/14 o slobodi izraZavanja na internetu i izvan interneta,”® kao i sliedece
preporuke: Preporuka CM/Rec (2013) ravnopravnosti spolova i medijima. Smjernice o rodnoj ravnopravnosti i
medijima kojima se nalaze drzavama clanicama uspostavljanje zakonskih okvira koji ¢e obezbjediti podrsku
inicijativama za borbu protiv rodnih stereotipa u medijima, o medijskim organizacijama (o samoregulaciji, usvajanju

204 Vidjeti viSe na: https://sdgs.un.org/goals. Cilj 5 sastoji se od postizanja ,,rodne ravnopravnosti i osnazivanja svih Zena i djevojaka”.
Cilj 16 se odnosi na sve drzave ¢lanice UN-a da promovisu mir i inkluziju drustva za odrzivi razvoj, omoguce pristup pravdi za sve
i izgrade efektivne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim nivoima, a u odnosu na cilj 16.10 da ,,osiguraju javni pristup
informacijama i zastite osnovne slobode, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvo i medunarodni ugovori”.

205 Pravo na slobodu izrazavanja ukljucuje slobodu trazenja i primanja informacija. To je kljuéna komponenta demokratskog
upravljanja jer proces donosenja odluka nedostizan bez adekvatnog pristupa informacijama. Na primjer, otkrivanje krsenja ljudskih
prava moze, u nekim okolnostima, biti potpomognuto otkrivanjem informacija koje posjeduju drzavni subjekti. Drzave treba da
uloZe sve napore da osiguraju lak, brz, efikasan i prakti¢an pristup informacijama. Internet i digitalne tehnologije prosirile su
mogucnosti pojedinaca i medija da ostvare pravo na slobodu izrazavanja i slobodan pristup informacijama na mrezi. Svako
ogranicenje koje sprijecava protok informacija izvan mreze ili na mrezi mora biti u skladu s dozvoljenim ogranic¢enjima kako je
navedeno u medunarodnom pravu o ljudskim pravima.”
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etickih kodeksa, standardima izvjesStavanja); usvajanje standarda sadrzaja, uslova rada, ciljanog pristupa, predstavljanja,
ucesca u upravljanju, izbjegavanja prikazivanja koje bi moglo dovesti do spolne diskriminacije, podsticanja na mrznju
i rodno zasnovanog nasilja), i mjere provedbe (pregled politika, usvajanje nacionalnih indikatora za rodnu
ravnopravnost u medijima,?® razmjena dobrih praksi, kanali odgovornosti, istraZivanje i objavljivanje, medijska
pismenost); Preporuka CM/Rec (2016)4 o zastiti novinarstva i sigurnosti novinara/ki i drugih medijskih aktera;
Preporuka R (81)19 o pristupu informacijama javnog sektora; Preporuka Rec (2002)2 o pristupu sluzbenim
dokumentima; Preporuka CM/Rec (2012)4 o zastiti ljudskih prava u vezi servisa socijalnih mreza.

2.10.1. Pregled stanja u oblasti

Posljednjih godina problematika rodno uslovljenih dezinformacija i govora mrznje usmjerenih na Zene, a posebno
novinarki, sve se viSe pojavljuje u (digitalnom) medijskom svijetu. lzvjestaj o napretku BiH za 2022. ukazuje da postoji
,,ozbiljna zabrinutost zbog politickog pritiska, zastrasivanja i prijetnji novinarima posebno novinarki. “I pored prijave
tih dogadaja i njihovog upudéivanja u tuzilastvo oni ne dobijaju epilog jer kako iz tuzilastava obrazlazu to se ne moze
klasifikovati kao kriviéno djelo jer nije regulisano zakonom.?”’

UdruZenje novinara zabiljeZilo je 70 sluajeva krenja novinarskih prava u 2021. (69 u 2020. godini, 56 u 2019.).2%®
Institucija ombudsmana je zaprimila 9 zalbi u 2021. (11 u 2020., 18 u 2019.). Vijece za online medije i Stampu primilo
je 509 Zalbi na govor mrinje protiv novinara.””® Verbalni napadi, ukljuujuéi ponizavajudi i uvredljiv jezik, prijetnje i
zastraSivanje u online i offline okruzenju od Ccitalaca i osoba o kojima se izvjeStava ozbiljno umanjuju sposobnost
novinara da obavljaju svoj posao i pozivaju vlasti na odgovornost.?'® Internet sve vise postaje prostor za razlidite
oblike manipulacija (tzv. fakenews), pritisaka, verbalnih napada i uznemiravanja ukljucujuéi i one zasnovane na spolu.
| u ve¢ pomenutom izvjestaju ombudsmena stoji izmedu ostalog da su novinarke cesce izlozene online napadima s
ciliem sprijecavanja objavljivanja odredene informacije ili price, s namjerom seksualnog ili drugih oblika uznemiravanja
na osnovu spola, ili ¢ak cyber bullying-a.

Novinarke kao poseban problem sa kojim se susrecu isticu pristup informacijama i druge oblike sprjecavanja u svom

radu a koji dolaze od strane razlicitih aktera, kako izvanmedijskih tako i unutar samih medija za koje rade.?""

Takoder, Romkinje se posebno suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije. Cesto im nedostaju resursi, pristup
uslugama, svijest o njihovim pravima i informacije o mehanizmima zastite.?'? Isto se odnosi i na Zene u ruralnim i
udaljenim podrucjima koje “najviSe pate od nedostatka pristupa i kontrole nad produktivnim resursima kao Sto su
zemljiSte, imovina, finansijski resursi, obrazovanje, profitabilne vjestine te pristup informacijama i modernim

206 Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2013.: Indikatori za praéenje napretka rodne ravnopravnosti u donosenju odluka u
medijskim organizacijama: udio Zena i muskaraca u donosenju odluka unutar medijskih organizacija, u nizu upravljackih i operativnih
funkcija; udio Zena i muskaraca u odborima medijskih organizacija; postojanje niza politika, kodeksa ponasanja, mehanizama za
provedbu i pracenje rodne ravnopravnosti, i prakticne mjere za podrsku zenskoj karijeri razvoj i rodna ravnopravnost u
odlucivanju u medijskim organizacijama.

207 Zdralovi¢, Amila, Popov- Momcinovi¢, Zlatiborka i Hrnji¢ Kuduzovi¢, Zarfa (2019).

Polozaj novinarki u Bosni i Hercegovini, Interdisciplinarna studija, https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/02/Polozaj-
novinarki-u-BiH.pdf .

208 |zvjeStaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022. godinu.

209 |bid.

210 Rozgonyi, Dr Krisztina, Adams, Jennifer (2022) Rod i Mediji, str. 15, https://rm.coe.int/mediji-i-rod/1680a77 I cl.

211 |bid.

212 |zvjestaj EK o napretku BiH za 2022. godinu, str. 36; GREVIO izvjestaj o BiH, 2022, str.43.
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tehnologijama. Nedostatak infrastrukture u smislu dostupnosti javnih usluga ve¢inom se ogleda u slaboj dostupnosti

zdravstvene zastite za Zene koje Zive u takvim sredinama.”*"?

Osim opsteg prava na traziti i primati informacije, pravo na pristup informacijama takoder ovisi i od pristupa
tehnologiji koja olaksava pristup informacijama. U Bosni i Hercegovini, udio koristenja interneta nepovoljniji je za
7ensku populaciju. Udio Zena korisnica interneta iznosi 69,3% a ¢ak 30,7% Zena nikada nije koristilo Internet,?'* z

razliku od muskaraca, gdje njih 77,7% predstavlja internetske korisnike. Nejednak pristup internetu i tehnologljama
je velika prepreka za osnazivanje Zena, posebno onih koji su isklju¢ene iz drugih javnih prostora, kao npr. mlade Zene

iz tradicionalnih drustava.

Rezultati analize “Rodna zastupljenost i predstavljanje u medijima u BiH”*'* su ukazali na ¢injenicu da se polozaj,
odnosno prisutnost Zena u medijima popravlja, ali i da je jedan od najvec¢ih medijskih problema prikaz Zena
prvenstveno u privatnom podrudju zivota, domacinstvu i porodicnim odnosima. Ma koliko bile uspjesne u poslu kojim
se bave, Zene se u pravilu i dalje predstavljaju kao 'majke’, 'supruge', 'biznismenke’, 'politi¢arke' itd. koje imaju ‘podrsku
porodice’ u onome sto rade, dok se njihovi muski pandani u pravilu nikad ne predstavljaju u takvom kontekstu. *

Dok je fizicko i seksualno nasilje nad Zenama zastupljeno u novinskim clancima i prepoznato kao problem, gotovo da
i nema tekstova o drugim oblicima nasilja. Glavni akteri prica o nasilju nad Zenama su ve¢inom izvrsioci nasilja, zatim
po zastupljenosti slijede eksperti, pa onda osobe nad kojima je pocinjeno nasilje. Glas Zena koje su prezivjele nasilje
nedovoljno se cuje. Samo u pojedinim slucajevima je identitet osobe nad kojom je izvrseno nasilje bio eticki zasticen
s jasnim naglaskom na osjetljivost situacije. Moze sa sigurnos¢u reéi da mediji rodno zasnovano nasilje nad Zenama
obilato iskoristavaju, koristi se senzacionalizam i iskoristavanje nasilja koje zene trpe, Sto je potrebno nuzno
mijenjati.?'®

Istrazivanje MediaCentra (2018.) pokazalo je da je ,,svaka peta novinarka u BiH dozivjela diskriminaciju u redakciji na
osnovu spola.”?'” Medutim, podaci o seksualnom, rodno zasnovanom uznemiravanju na radnom mjestu, mobingu
gotovo u potpunosti izostaju. Razloge za to treba traziti u izostanku prijavljivanja takvih dogadaja od strane novinarki.
Ista situacija je i sa polozajem novinarki tokom perioda trudnoce i porodiljskog odsustva, nacina na koji je njihov
status regulisan u ovom periodu i radnim pravima koja ostvaruju. Najéesée se krse porodiljska prava onih novinarki
koje su angaZovane po ugovoru u djelu, a nekima koje rade po ugovoru na odredeno vrijeme ti ugovori bivaju
prekinuti neposredno pred odlazak na porodiljsko odustvo ¢ime ostaju bez naknade poslodavca i zdravstvene
zastite.?'® Novinarke najéesée ne prijavljuju te sluajeve zbog straha od gubitka posla ili zbog nade da ée biti vra¢ene
na radno mjesto nakon isteka porodiljskog. lako Zakon o ravnopravnosti spolova®'’ precizno definise i zabranjuje
diskriminaciju na osnovu spola u radu i radnim odnosima, krsenje odredbi ovog ¢lana je viSe pravilo nego izuzetak.
Ta krsenja se ogledaju u onemoguéavanju napredovanja na poslu pod jednakim uslovima, onemogucavanije jednakih
uslova za osposobljavanje i usavrsavanje, razlicitom tretmanu zbog porodaja ili trudnoce ili koriStenje prava na
porodiljsko odsustvo, organizovanje posla, podjela zadataka odnosno odredivanja uslova rada tako da se na osnovu

213 Profil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 | /7/UNW%20Profil%20rodne%
20ravnopravnosti%20BiH.pdf.

214Agencija za statistiku BiH (2021). Zene i muskarci u BiH, Sarajevo, str. 56.
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_I_BS.pdf.

215 Udruzenje ,,Novi Put“ iz Mostara.

216 |strazivanje o medijskom izvjeStavanju o rodno uvjetovanom nasilju u BiH, UN Women, 2016.

217 Vidjeti viSe na: https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/diskriminacija-novinarki-u-redakciji-i-na-terenu-neprijavljivanje-
iz-straha-od

218 Media Centar online, Novinarke izmedu porodiljnog odsustva i otkaza saradnje: O svojim problemima Sute, dostupno na:
http://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novinarke-izmedu-porodiljnog-odsustva-i-otkaza-saradnje-osvojim-problemima-

sute
219 Clan 13.
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pola ili bra¢nog statusa dodjeljuje nepovoljniji status i sl. S druge strane, istrazZivanje pokazuje da je svijest o zakonskoj
regulativi koja se tice ravnopravnosti spolova i prava koja proizilaze iz tog zakonodavstva nije dostatno razvijena.”?

Takoder, polozaj novinarki i novinara je neravnopravan. Tokom pandemije, novinarke i medijske profesionalke bile
su posebno suodene s indirektnom diskriminacijom i pretrpjele su teze profesionalne posljedice: vise od 10%
novinarki je u ovom periodu ostalo bez posla, a vise od 95% njih je pretrpjelo materijalnu Stetu.”'

Neuskladenost medijskih zakona sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova (kvota od 40%) i Zakonom o
zabrani diskriminacije ima za posljedicu da je udio muskaraca na glavnim upravljackim pozicijama u analiziranim
medijima znatno ve¢i od udjela Zena.?”? Muskarci se nalaze na vise od dvije trecine direktorskih i pozicija glavnih i
odgovornih urednika, dok je udio zena ispod jedne trecine. Najveca disproporcija u zastupljenosti zena i muskaraca
na glavnim upravljackim mjestima je u televizijskom sektoru dok je najpovoljnija u radijskom sektoru. Zastupljenost
u Stampi i online portalima uglavnom se slaze sa slikom koju imamo o kompletnom medijskom sektoru.

Ne postoji jedinstven propis u kome se reguliSe obaveza drzavnih institucija da osiguraju pravo osobama sa
invaliditetom na informacije u pristupacnim formatima i tehnikama. S obzirom da pitanje prava osoba s invaliditetom
na pravovremene, u adekvatnim tehnikama i formatima pripremljene informacije i bez dodatnih troskova pristupacne
osobama sa invaliditetom, nije regulisano, ne postuje se dostojanstvo i integritet osoba s invaliditetom, otezava se
njihovo socijalno ukljucivanje, ne postuju se razli¢itosti, osobe sa invaliditetom nisu izjednacene u moguénostima, pa
su s toga izloZene raznim oblicima diskriminacije.

2.10.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti - Javnog informisanja i medija

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon koristi rodno-osjetljiv jezik/sadrzi garancije koristenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji neravnopravnost spolova.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzZenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za
ostvarivanje jednakih prava i mogucnosti.

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama — ¢l.10.

Pekinska deklaracija i Platforma za djelovanje za unapredenje polozaja Zena iz 1995. (,,Zene i mediji®).

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih moguc¢nosti i jednakog
tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena).

Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opsteg okvira za jednak tretman pri zaposljavaniju i
zanimaniju.

220 Zdralovié, Amila, Popov- Moméinovi¢, Zlatiborka i Hrnji¢ Kuduzovié, Zarfa (2019). PoloZaj novinarki u Bosni i Hercegovini,
Interdisciplinarna studija, https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/20 | 9/02/Polozaj-novinarki-u-BiH.pdf .

220 |bid. 22,4% ispitanica je navelo da ne zna da li postoje zakoni u BiH koji doprinose zastiti prava i sloboda novinarki, a 24,5% da
ne postoje.

221 |zvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022, str. 32.

2 Dzhana, Amer (2018), Zene i mediji: zaposlenice i upravljatke strukture, https:/bhnovinariba/wp-
content/uploads/2018/07/Zene-i-mediji- | 3maj20 | 8-FINAL.pdf.
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Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. juna 2000. godine o provedbi principa jednakog tretmana medu osobama bez obzira na
rasno ili etnicko porijeklo.

Direktiva Vijeca 2004/113/EZ od |3. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i
snaBDBiHijevanju roba i usluga.

Istanbulska konvencija (201 1) 11l.14.2: Stranke ¢e poduzeti potrebne korake za promociju nacela iz stava |. kako u
neformalnim obrazovnim okruzenjima, tako i u sportskim te kulturnim okruzenjima i okruzenjima za slobodno vrijeme te u
medijima.; lll.17.1: Stranke ée podsticati privatni sektor, sektor informacijske i komunikacijske tehnologije te medije, uz
duzno postovanje slobode izrazavanja i njihove neovisnosti, na sudjelovanje u izradi i provedbi politika te donosenju
smjernica i autonomnih standarda odgovornog ponasanja za sprijecavanije nasilja nad Zenama i povecavanje postovanja
njihovog dostojanstva.

Direktiva Evropske unije 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vije¢a o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi informacija
javnog sektora.

Preporuka Vije¢a Evrope CM/Rec (2013) o ravnopravnosti spolova i medijima koja ukljucuje smjernice i prijedloge mjera za
borbu protiv rodnih stereotipa u medijima i odnosi se jednako na drzave ¢lanice i medijske organizacije.

Preporuka Vije¢a Evrope CM/Rec (2012)4 o zastiti ljudskih prava u vezi servisa socijalnih mreza.

Preporuka CM/Rec (2016)7 o pristupu informacijama osobama sa invaliditetom: drzave moraju osigurati da osobe sa
invaliditetom imaju pristup informacijama u isto vrijeme in a isti nacin kao i ostali gradani, prilagoditi komunikacijske kanale,
web stranice i druge digitalne platforme, osigurati informacije dostupne u prilagodenim formatima.

2.10.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti prava na javno informisanje i medija

Viseslojni i kompleksni sistem vlasti u BiH, koji podrazumijeva iskljucive i podjeljene nadleznosti izmedu drzave i
entiteta, FBiH i kantona direktno se odrazava i u Cinjenici da je pravo na informisanje normativno uredeno vec¢im
brojem zakonskih akata koji u vecini nisu uskladeni ni medusobno ni sa evropskim zakonodavstvom niti se efikasno
primjenijuju. (Vidjeti Tabelu 10.)

Tabela 10. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti prava na javno informisanje i medija

Zakon o komunikacijama (,,Sluzbeni gl. Bosne i Hercegovine “, broj:
31/03, 75/06, 32/10 i 98/12)

Drzavni nivo Zakon o slobodi pristupa informacijama (SI. gl. BiH broj 28/00, 45/06,
102/09)

Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine
("Sl. gl. BiH", br. 78/2005, 35/2009, 32/2010, 51/2015 i 25/2016)

Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH (“SI. novine FBiH”, br.

Federacija BiH 32/2001 i 48/2011)
Zakon o radio — televiziji FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 40/02 i
12/04)
Zakon o javnom informisanju — PreciSéeni tekst (“Sl.gl. RS”, broj
10/97)
Republika Srpska Zakon o slobodi pristupa informacijama (,,”Sl.gl. RS” “, broj 20/01)

Zakon o radio-televiziji Republike Srpske
(“Sl.gl. RS”, br. 49/2006, 73/2008, 42/2010, 89/2013 i 44/2016)

Brcko Distrikt BiH Primjenjuje se drzavni zakon o slobodi pristupa informacijama

Pravo na slobodu pristupa informacijama nije izricito zagarantovano Ustavom BiH u katalogu ljudskih prava, medutim
ono se na indirektan nacin izvodi iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda za koju je sam Ustav
definisao da se kao takva direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima prednost u odnosu na sve druge zakone.
Ustavom BiH takoder izricito zabranjuje diskriminaciju u uzivanju prava po bilo kom osnovu ukljuéujudi i spol.

Clanom 2. Zakona o ravnopravnosti spolova ,,puna ravnopravnost spolova garantira se u svim oblastima drustva,

ukljucujuéi ali ne ogranicavajuci se na oblasti obrazovanja, ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalnoj i zdravstvenoj
zastiti, sportu, kulturi, javhom Zivotu i medijima, bez obzira na bracno i porodicno stanje.” Zakonom se definise i
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obaveza svih institucija, drzavnih i privatnih preduzeca i ostalih subjekata da statisticke podatke koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju budu prikazani prema spolu. Takoder, ¢lan 21. Zakona precizira ulogu medija tako sto se
definiSe da svi imaju pravo pristupu medijima bez obzira na spol, zabranjuje se javno prikazivanje i predstavljanje bilo
koje osobe na uvredljiv, omalovazavajuci i ponizavajuci nacin s obzirom na spol, a mediji su duzni da promovisu kroz
svoje sadrzaje ravnopravnost spolova. Zatim, Zakonom se stavlja naglasak na duznost medija da kroz programske
koncepte razvijaju svijest o ravnopravnosti spolova.”?

Pravo na pristup informacijama u BiH regulisano je zakonima o slobodi pristupa informacijama usvojenim na svim
nivoima vlasti osim u BDBiH. Zakonima se ureduje pristup informacijama u posjedu javnih organa radi utvrdivanja da
informacije pod kontrolom javnog organa predstavljaju znacajno javno dobro i da javni pristup informacijama potice
veéu transparentnost i odgovornost javnih organa, sto je neophodno za demokratski proces, utvrdivanja da svaka
fizicka ili pravna osoba ima pravo pristupa ovim informacijama u najve¢oj moguc¢oj mjeri, u skladu sa javnim interesom,
te da javni organi imaju odgovarajucu obavezu da priopce te informacije, te ureduje omogucavanje svakoj fizickoj
osobi da zatrazi izmjenu i stavi primjedbe na svoje osobne informacije pod kontrolom javnog organa. Medutim,
zakonodavni okvir u oblasti slobode pristupa informacijama nije u dovoljnoj mjeri usuglasen sa pravnom steevinom
Evropske unije. Usprkos cinjenici da u Bosni i Hercegovini postoje zakoni o slobodi pristupa informacijama, na svim
nivoima vlasti (osim BDBiH), ne moze se tvrditi da postoji zakonodavni okvir koji na adekvatan nacin i u skladu sa
evropskim zakonodavstvom tretira pojam javnog informisanja i svega onoga sto ovo pravo obuhvata. Na tu ¢injenicu
ukazuje i Evropska komisija u svom lzvjestaju gdje istie da su “propisi o pravu na pristup informacijama i dalje
fragmentisani i nisu u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima. Takoder, ostvarivanje prava na pristup

javnim informacijama je i dalje nedosljedno.”?**

U medijskoj sferi, na svim nivoima vlasti (osim BDBiH), usvojeni su zakoni koji se ti¢u javnih radio televizija,?*®
medutim “drzavni Zakon o javhom RTV sistemu nije proveden i propisi na entitetskom nivou jos uvijek nisu uskladeni

sa ovim Zakonom.”?%

Na drzavnom nivou, izuzev prethodno navedenog Zakona o radio-televizijskom sistemu BiH, takoder je na snazi Zakon
o komunikacijama BiH. Medutim, u BiH ne postoji propis ili propisi kojima se tretira problematika medija i pitanja
transparentnosti vlasnistva, preciznog definisanja medija, javnog informisanija, rokova u kojima bi javna uprava morala
odgovoriti novinarima/kama, uspostavljanje obaveze za izdavaca da redovno obavjestava javnost o vlasnickoj strukturi,
poslovnim rezultatima, prosjeénom tirazu, ¢itanosti, slusanosti i gledanosti, definisanje prava i odgovornosti novinara,
glavnih urednika i medija za javnu rijeé, definisanje prava i obaveza javne uprave te uredivanja medijskog prostora koji
bi omogucio visi stepen slobode medija u Bosni i Hercegovini.

U Bosni i Hercegovini ne postoji zakon o medijima niti javhom informisanju na drzavnom nivou. Zakon o javhom
informisanju ili medijima postoji samo na nivou Republike Srpske i kantonalnim nivoima.””’ Medutim, bitno je istaknuti
da zakon Republike Srpske datira iz 1997. godine te ne korespondira sa evropskim standardima. Zakon proklamira

223 Clan 21.

224 |zvjeStaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022, str.16. «Prema izvjeStaju Ombudsmana, u 2021. godini bilo je tri puta viSe
zalbi, a postupanje po njihovim preporukama o pristupu informacijama povecalo se sa 41% u 2020. godini na 58% u 2021.”

225 Zakon o Javnom RTV sistemu Bosne i Hercegovine; Zakon o radio-televiziji Federacije Bosne i Hercegovine; Zakon o radio-
televiziji Republike Srpske.

226 |zvjeStaj EK o napretku BiH za 2022, str. 31.

227 Federacija Bosne i Hercegovine nema zakon o javnom informisanju. Ovakva situacija posljedica je rjesenja koje je sadrzano u
tekstu Ustava Federacije BiH a koje predvida nadleznost kantona ,,za utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija i televizije,
ukljucuju¢i donoSenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnje”, dok se nadleznost centralnih organa odnosi na ,,dodjelu
frekvencija za radio i televiziju.” Ovakvom podjelom nadleznosti u zakonskoj sferi odvojena je raspodijela frekvencija od prava na
osnivanje radiodifuznih organizacija. Stampani mediji ovim odredbama nisu spomenuti.



slobodu informisanija i zabranu cenzure, jednako kao i Ustav. Njime su normirana ogranicenja prava na informisanje*®

medutim, on ne sadrzi odredbe o slobodnom pristupu informacijama, zastiti izvora i o pravima novinara.

2.10.4. Analiza uskladenosti zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom
o zabrani diskriminacije

Analiza postojecih mjera ukazuje da je Zakon o javnom RTV sistemu BiH uskladen sa odredbama ZoRS, u dijelu koji se
odnosi na svrhu uvodenja ravnopravnosti spolova u upravljacke strukture radijskog i televizijskog sistema BiH,
jednako zaposljavanje, jednako zastupanje interesa oba spola u sadrzaju programa, zabranu programa uvredljivog,
stereotipnog i ponizavajuceg programa kao i primjenu rodno-osjetljivog jezika. U tom smislu uskladeni su i sa
zahtjevima Direktiva 2000/78, 2006/54 i 2004/1 13 buduc¢i da navedeni Zakon predvida afirmativne mjere kao zaseban
aspekt principa jednakosti sa ciliem postizanja pune jednakosti u stvarnom Zivotu. Zakon je takoder propisao i
zabranu diskriminacije na osnovu spola, te eksplicitno zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola u dijelu koji se odnosi
na izbor i imenovanje generalnog direktora Korporacije i odobravanju imenovanja lica koja su direktno odgovorna
generalnom direktoru Korporacije. Medutim, iako Zakon zabranjuje diskriminaciju prilikom odabira direktora
Korporacije i odobravanje imenovanja lica koja su direktno odgovorna generalnom direktoru, te u samom programu
i televizijskom reklamiranju, na ovaj nacin zabrana diskriminacije se ograni¢ava samo na pojedine dijelove djelovanja
JRT servisa $to u konachnici ¢ini Zakon neuskladenim sa ZoZD.

Nadalje, navedeni zakon zabranjuje u programima podsticanje i Sirenje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i
netrpeljivosti, antisemitizma i ksenofobije, te podsticanje na diskriminaciju i neprijateljstvo prema pojedincima ili
grupama zbog njihovog porijekla, boje koze, politickog uvjerenja, religije, zdravstvenog stanja, pola, seksualnih ili
drugih odredenja ili osobina. Takoder, televizijsko reklamiranje i teleshopping neée sadrzavati diskriminacijske
sadrzZaje po osnovu rase, pola i nacionalnosti. Medutim, ne propisuje mehanizme zastite od diskriminacije. Buduéi da
se odredbe iz zakona uglavnom odnose na zabranu diskriminacije u programskom sadrzaju, propustajuci zabraniti
diskriminaciju u svim sferama djelovanja (npr. prilikom izbora i imenovanja odbora, direktora, osnivanja savjetodavnih
tijela itd.), navedeni zakon nije u potpunosti uskladen sa ZoZD.

Zakon o komunikacijama BiH je uskladen sa sa odredbama ZoRS buduci da propisuje obavezu Vije¢a ministara BiH i
Regulatorne agencije za komunikacije da preduzimaju sve razumne mjere za ostvarenje ravnopravnosti spolova i
uklanjanje svih oblika predstavljanja muskaraca ili Zena na stereotipan i uvredljiv ili ponizavajuci nacin, da pri izboru i
imenovanju ¢lanova Vijeca Agencije se promovira ravnopravna zastupljenost oba spola, te preduzimaju sve
neophodne mjere kako bi se osigurao ravnopravan polozaj spolova u procesu zaposljavanja. Dodatno, ako u postupku
zaposljavanja dva ili vise kandidata podjednako ispunjavaju trazene uslove, Agencija ¢e dati prednost kandidatu manje
zastupljenog spola. Na poslovima istog stepena slozenosti spolovi treba da budu ravnopravno zastupljeni. Takoder,
predvida da pristup javnim telekomunikacionim uslugama za sve korisnike se zasniva na transparentnom, objektivnom
i nediskriminatorskom osnovu, medutim ne propisuje istu obavezu u slucajevima kada se dodjeluje dozvola emiterima.
Zakon propisuje i primjenu rodno-osetljivog jezika. Izuzev navedenog, Zakon ne sadrzi odredbe koje taksativno
nabrajaju osnove po kojima je zabranjena diskriminacija, ne propisuje znacenje indirektne i direktne diskriminacije
kao ni mehanizme zastite. Fokus odredbi koje se odnose na nediskriminaciju je uglavhom na predstavljanju Zena u
medijskom sadrzaju. U skladu sa navedenim, moze se konstatovati da je zakon djelimi¢no uskladen sa ZoRS ali ne i
sa ZoZD.

228 Po osnovu zabrane Sirenja informacija, zabrane rasturanja Stampe ako se njima poziva na nasilno rusenje sistema i narusavanje
teritorijalne cjelokupnosti i nezavisnosti RS, krsenje zajaméenih sloboda i prava gradana, ili se izaziva mrznja ili podstice nacionalna,
rasna ili vjerska netrpeljivost.
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Zakon o komunikacijama BiH uskladeni su sa odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, buduci da zabranjuju
program uvredljivog, stereotipnog i ponizavajuceg programa. Takoder, federalni zakona zabranjuje podsticanije i
Sirenje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti, antisemitizma i ksenofobije, kao i podsticati na
diskriminaciju i neprijateljstvo prema pojedincima ili grupama zbog njihovog porijekla, boje koze, politickog uvjerenja,
religije, zdravstvenog stanja, spola, seksualnih ili drugih odredenja ili osobina. U tom smislu Zakon je uskladen sa
zahtjevima Zakona o zabrani diskriminacije u BiH.

Entitetski zakoni o radio-televizijama ne sadrze odredbe koje izri¢ito zabranjuju diskriminaciju na osnovu spola niti
odredbe koje propisuju ravnopravnost spolova u upravljackim strukturama radija i televizije. Fokus odredbi
entitetskih zakona o radio-televizijama koje se odnose na nediskriminaciju je na predstavljanju Zena u medijskom
sadrzaju. Navedenim zakonima je zabranjeno televizijsko reklamiranje i teleshopping ukoliko ugrozava postivanje
ljudskog digniteta, sadrzi diskriminaciju na osnovu rase, spola i nacionalnosti te je uvredljivo za religiju i politicka
uvjerenja. Takoder, zakoni ne predvidaju mehanizme zastite od diskriminacije, ne propisuju primjenu rodno-
osjetljivog jezika kao ni afirmativne mjere u cilju uvodenja i promocije ravnopravnosti spolova.

Zakon o radio — televiziji FBiH zabranjuje podsticanje i Sirenje nacionalne, rasne ili vjerske mrznje i netrpeljivosti,
antisemitizma i ksenofobije, kao i podsticati na diskriminaciju i neprijateljstvo prema pojedincima ili grupama zbog
njihovog porijekla, boje koze, politickog uvjerenja, religije, zdravstvenog stanja, spola, seksualnih ili drugih odredenja
ili osobina. Takoder, televizijsko reklamiranje i teleshopping nece sadrzavati diskriminacijske sadrzaje po osnovu rase,
pola i nacionalnosti.

Zakon o radio-televiziji Republike Srpske, takoder, propisuje zabranu emitovanja materijala koji svojim sadrzajem ili
tonom podsti¢e nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu mrznju, netrpeljivost ili diskriminaciju prema pojedincima i
grupama ili, koji bi, na osnovu razumnog prosudivanja, mogao izazvati nasilje, nered ili nemire, ili bi mogao podsticati
na izvrSenje krivicnih djela. Takoder, razlikuje se od drzavnog i federalnog zakona budué¢i da samo propisuje
“netrpeljivost ili diskriminaciju prema pojedincima i grupama” bez navodenja osnova diskriminacije.

Dakle, odredbe iz navedenih zakona uglavnom se odnose na zabranu diskriminacije u programskom sadrzaju,
propustajuci zabraniti diskriminaciju u svim sferama djelovanja (npr. prilikom izbora i imenovanja odbora, direktora,
osnivanja savjetodavnih tijela itd.). Imajudi u vidu sve navedeno, entitetski zakoni o radio-televizijama nisu uskladeni sa
ZoRS dok su djelimicno uskladeni sa ZoZD.

Osim neuskladenosti sa pravhom stecevinom Evropske unije koja se konkretno odnosi na oblast slobode pristupa
informacijama, zakoni o slobodi pristupa informacijama nisu uskladeni ni sa pravnom stecevinom o ostvarivanju rodne
ravnopravnosti i o zabrani diskriminacije odnosno sa ZoRS i ZoZD. Dakle, nijednim zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Bosni i Hercegovini nije propisano nacelo jednakosti u pristupu informacijama niti zabrana
diskriminacije. Zakoni o slobodi pristupa informacijama propisuju da svako fizicko i pravno lice ima pravo pristupa
informacijama koje su pod kontrolom javnog organa, te svaki javni organ ima odgovarajuc¢u obavezu da objavi takve
informacije. Medutim, ne propisuju da pravo na pristup informacijama svim korisnicima na jednak nacin i pod jednakim
uslovima odnosno ne zabranjuje diskriminaciju. Takoder, zakonima nije propisana ni primjena rodno-osjetljivog jezika.

2.10.4.1. Preporuke

= Zakone o slobodi pristupa informacijama potrebno je uskladiti sa odredbama:
- Direktive 2003/4/EC o dostupnosti javnosti informacija o Zivotnoj sredini s ciliem pruzanja zastite
prirodnim dobrima i zastiti okolisa, i to u dijelu definisanja izuzetaka od izdavanja informacija o
okolisu kako je predvideno ¢lanom 4. stav 2. tacka h) Direktive.
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Direktive (EU) 2019/1024 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2019. godine o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora.

Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakona o zabrani diskriminacije u BiH, na nacin da se
propise da prava iz zakona o slobodi pristupa informacijama pripadaju svima pod jednakim uslovima,
bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, boraviste, odnosno sjediste, ili licno svojstvo kao sto je
rasa, vjieroispovest, nacionalna i etni¢ka pripadnost, spol itd. Takoder, zakonima se moze propisati
i zabrana diskriminacije novinara na nacin da organ vlasti ne smije stavljati u bolji polozaj nijednog
novinara ili javno glasilo, kada je vise njih uputilo zahtjev, tako sto ¢e samo njemu ili njemu prije
nego drugim novinarima ili javnim glasilima omoguciti ostvarivanje prava na pristup informacijama
od javnog znacaja.

= U skladu sa zahtjevima pravne steCevine o zabrani diskriminacije i ravnopravnosti spolova kao i
medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima, BiH mora osigurati da se eliminiSu sve barijere za ugrozene

kategorije drustva (zene, osobe sa invaliditetom itd.) u pristupu informacijama. U tom smislu potrebno je

osigurati proaktivniji pristup institucija s ciliem omogucavanja punog uzivanja prava na informacije: razvijanje

materijala prilagodenih potrebama osoba sa invaliditetom, kampanje podizanja svijesti, rodno specificne

obuke, saradnja izmedu vlasti i civilnog drustva, mjere i akcije s ciliem dopiranja do grupa kao Sto su zene

Romkinje ili Zene koje Zive u ruralnim podrucjima.

=  Metod za promovisanje rodne ravnopravnosti u medijima mogao bi biti uspostavljanje odgovarajucih i
efikasnih mehanizama kao npr.:

odredbe o rodu treba da budu ukljucene u medijske i komunikacijske politike kako bi se zastitila
komunikacijska prava Zena i rodnih manjina.

odredbe vezane za medije trebale bi biti integrirane u nacionalne rodne politike i strategije.
Medijski regulatori treba da ukljuce rodne odredbe u propise koji se odnose na izdavanje dozvola
za emitovanje, Sto bi moglo ukljuciti uslove za odobrenje i nastavak vazenja dozvola.

Podaci koje prikupljaju agencije za statistiku bi trebali sadrzavati i one o novinarima i novinarkama,
a ne samo o zaposlenicima u medijima. Oni bi trebali biti proSireni da ukljucuju i podatke vezane
za Stampu i online medije.

Medijski regulatori treba da osiguraju da se prikupljaju konzistentni i uporedivi podaci razvrstani
po spolu o medijima, koji se odnose na rodnu ravnopravnost u sadrzaju i organizaciji. lzvjestaji
Regulatorne agencije za komunikacije bi trebali sadrzavati podatke o uposlenima u sektoru
komunikacija, uklju€uju¢i podatke o novinarima i novinarkama. Izvjestaji javnih RTV stanica bi trebali
sadrzavati detaljnu rodnu strukturu uposlenih, a ne samo opste podatke.

Zakon o komunikacijama BiH je potrebno dopuniti u cilju uskladivanja sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o diskriminaciji u BiH na nacin da se propise zabrana
diskriminacije ukljuéujuéi i na osnovu spola.

Zakon o radio-televiziji FBiH i Zakon o radio-televiziji RS je potrebno uskladiti sa zahtjevima Zakona o
zabrani diskriminacije u BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH na nacin da se propise zabrana
diskriminacije ukljucujudi i na osnovu spola kao i propisivanje pozitivnih mjera za ostvarivanje ravnopravne
zastupljenosti spolova u tijelima radio-televizije.

2.11.

SLOBODA UDRUiIVANjA ((v:lanstvo u profesionalnim organizacijama)

Vaznost prava na slobodu udruzivanja prepoznata je u brojnim medunarodnim i regionalnim dokumentima o ljudskim

pravima, ija je clanica i Bosna i Hercegovina.
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Pravo na slobodu udruzivanja, odnosno pravo na organizovanje, kao posebno pravo radnika i poslodavaca te njihove
organizacije prepoznaju i stite Konvencije 87%%° i 98%° Medunarodne organizacije rada (ILO), kao i élanovi 5. i 6.
Evropske socijalne povelje (ESC). Evropska konvencija o osnovnim ljudskim pravima i slobodama i Evropska unija su
se tek nedavno pojavili kao izvori zastite kolektivnih radnih prava, sa razvojem sudske prakse ESzLJP i Evropski sud
te stupanjem na snagu Povelje o osnovnim pravima Evropska unija. Ovi pravni rezimi sada Stite ne samo opste pravo
na slobodu udruzivanja radnika i sindikata, | 15un a pravo na kolektivno pregovaranje i akcije, ukljucujuéi strajk.

Pravo na udruzivanje u sindikate i pravo na strajk je priznato u clanu | 1. Evropske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama koja ima direktnu primjenu u Bosni i Hercegovini. Udruzenje u smislu navedenog clana
Konvencije mogli bismo definisati kao “svaki oblik dobrovoljnog udruZivanja privatnih osoba radi postizanja odredenog
cilia.” lako se u €lanu I 1. Spominje samo jedan oblik udruzivanja — sindikati, to ne znaci da se drugi oblici udruzivanja
time iskljucuju ili da sindikati uzivaju neku posebnu zastitu. Iz definicije je vidljivo da pojam udruzenja Sud poima vrlo
Siroko, tako da ukljucuje citav niz oblika udruzivanja ne samo sindikalnog. Pravom na slobodu udruzivanja garantuje
se pravo na osnivanje i uclanjivanje u udruzenja, politicke stranke, vjerske zajednice, sindikate, udruzenja poslodavaca
i razne druge oblike udruzivanja. Takoder, Sud razlikuje udruzenja od pukog okupljanja osoba zeljnih zajednickog
druzenja, te se za postojanje udruzenja trazi da ono ima institucionalni karakter, tj. odredeni stepen organiziranosti i
trajnosti. Clan 1. Konvencije ititi i neformalna udruZenja, pod uslovom da udovoljavaju minimalnom stepenu
trajnosti i organiziranosti. Nepriznavanje statusa pravne osobe neformalnom udruzenju kao npr. odbijanje
registracije, moze predstavljati povredu ¢lana | I. Konvencije.

ZoZD u ¢lanu 2. kao osnov za zabranu diskriminacije direktno navodi clanstvo u sindikatu ili drugom udruzenju, te
u stavu 2, istiCe da se zabrana diskriminacije primjenjuje na sve javne organe kao i na sva fizicka ili pravna lica, i u
javhom i privatnom sektoru, u svim oblastima, a izmedu ostalog i na zaposlenje i Clanstva u profesionalnim
organizacijama.

ZoRS regulise pitanja ravnopravnosti i zastite od diskriminacije na osnovu spola, uspostavljajuci obavezu ukljuéivanja
principa rodne ravnopravnosti u sve zakone, politike i prakse. Zakon ne konkretno ne navodi zabranu diskriminacije
po osnovu udruzivanja u sindikate, ali zato istice posebnu ulogu sindikata i udruzenja poslodavaca u osiguranju jednake
zaStite prava na rad i uslova pri zaposljavanju i osiguranju nepostojanja bilo direktne ili indirektne diskriminacije na
osnovu spola izmedu svojim élanovima,?' §to je predvideno i Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ.

2.11.1. Pregled stanja u oblasti

Prema lzvjestaju o napretku BiH za 2022. godinu, sloboda udruZivanja se generalno postuje.”® Medutim, Zakoni o
radu, koji su na snazi na entitetskom nivou i u Bréko distriktu BiH, se ne provode na odgovarajuci naéin, posebno
kada je rijec o socijalnom dijalogu, zastiti radnika i inspekciji rada.

Socijalni dijalog je i dalje slab na svim nivoima vlasti i nisu postignuta znacajna poboljsanja. Ukljucivanje socijalnih
partnera u provedbu politika je ograni¢eno i potrebno je unaprijediti njihove unutrasnje kapacitete. Broj zakljucenih
granskih i sektorskih kolektivnih ugovora i dalje je nizak. U entitetima ne postoje opsti kolektivni ugovori, ali postoji
niz granskih sporazuma koji su ograniceni uglavnom na javni sektor i pojedina drzavna preduzeéa.

229 Konvencija br. 87 o sindikalnim slobodama i zastiti sindikalnih prava.

230 Konvencija br. 98 koja se odnosi na primenu principa prava organizovanja i kolektivnog pregovaranja.

31 Clan 14. “Utvrduje se obaveza uskladenosti kolektivnih ugovora sa odredbama ovog Zakona kako bi se osigurale jednake
mogucnosti bez obzira na pol. Sindikati i udruzenja poslodavaca, prema Zakonu, imace posebnu ulogu u osiguravanju jednake
zastite prava na rad i uslova pri zaposljavanju te ¢e osigurati da ne postoji diskriminacija na osnovu pola medu clanovima.”

232 Strana 34.
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Takoder, unato¢ zakonskim odredbama i politikama koje promovisu ravnopravnost spolova, neravnomjerna
zastupljenost zena i muskaraca u ¢lanstvu i upravljackim strukturama profesionalnih organizacija jos uvijek je prisutna.
Takoder, diskriminaciju na razli¢itim osnovama, nedostatak efikasnih mehanizama za prijavu diskriminacije te
nedostatak sveobuhvatnih podataka i istrazivanja.

2.11.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa iz oblasti slobode udruzivanja

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola, spolne orijentacije, rodnog identiteta i spolnih karakteristika.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije.

Zakon koristi rodno-osijetljiv jezik/sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji neravnopravnost spolova.
Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za provodenje ucinkovite interne procedure zastite
od diskriminacije

Zakon sadrzi mjere afirmativne akcije ukoliko postoje indikacije da u navedenoj oblasti postoji potreba djelovanja za
ostvarivanje jednakih prava i moguénosti.

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Evropska socijalna povelja — ¢€l. 5.

Povelja EU o osnovnim pravima —¢€l. 12,, 21., 23.,26.
Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama — ¢l. 4,8,11.

Zakoni propisuju zabranu diskriminacije na osnovu prava na osnivanje udruzenja ili prava na pridruZivanje ve¢ postoje¢im
udruzenjima te na osnovu prava da se ne bude ¢lanom nekog udruzenja.

Direktiva 2006/54/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. jula 2006. o provedbi principa jednakih mogu¢nosti i jednakog
tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zaposljavanja i zanimanja (preinacena).

Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. o uspostavljanju opSteg okvira za jednak tretman pri zaposljavanju i
zanimaniju.

Direktiva Vije¢a 2000/43/EZ od 29. juna 2000. godine o provedbi principa jednakog tretmana medu osobama bez obzira na
rasno ili etnicko porijeklo.

Direktiva Vije¢a 2004/1 13/EZ od |3. decembra 2004. o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i
snaBDBiHijevanju roba i usluga.

2.11.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti slobode udruzivanja

U BiH sloboda udruzivanja garantirana je Ustavom BiH?? gdje je izri¢ito utvrdeno da sva lica na teritoriji Bosne i
Hercegovine “uZivaju .... slobodu udruZivanja s drugima “. Iz navedenog se da uvidjeti da je ,,sloboda udruZivanja s
drugima” ustavno pravo svih osoba na teritoriji BiH. Sloboda udruZivanja garantirana je i ustavima entiteta”*, Statutom
BDBiH.?*

233 | to na temelju medunarodnog pravnog standarda da se ,,prava i slobode utvrdeni u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima izravno primjenjuju u Bosni i Hercegovini “, sa prioritetnom snagom,, nad svim
ostalim zakonima *.

234 Ustav FBiH, Sluzbene novine FBiH 01/94, ¢lan Il A, 2. I(l)., Ustav RS, “Sl.gl. RS” 03/92, ¢lan 41.

235 Statut BDBiH, Sluzbeni glasnik BDBiH 17/08, ¢lan 14 (1).

116



Kao posljedica slozenog sistema vlasti u drzavi, koji ukljucuje podjelu nadleznosti izmedu drzave i entiteta, sloboda
udruzivanja normativno je uredena velikim brojem zakonskih akata. (Vidjeti Tabelu I1.) Dakle, neprofitni sektor u
Bosni i Hercegovini obuhvaca saroliku skupinu brojnih organizacija, ustanova, institucija, udruzenja gradana, interesnih
saveza, komora, udruzenja, politickih stranaka, sindikata, sportskih klubova i dr. Ove organizacije su ustrojene i
registrovane prema razli¢itim propisima. Na drzavhom nivou Zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i

B¢ na nivou entiteta i Bréko Distikta: Zakon o udruzenjima i fondacijama Federacije Bosne i

238

Hercegovine,
Hercegovine,”” Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske,
Distrikta.”®’ Rije¢ je o opstim zakonima koji se primjenjuju na sva udruZenja i fondacije izuzev vjerskih zajednica,

te Zakon o udruzenjima i fondacijama Brcko

politickih stranaka i sindikalnih organizacija. Navedenim zakonima je definisan nacin osnivanja, registracije,
funkcionisanja i prestanka rada udruzenja i fondacija u Bosni i Hercegovini.

Tabela 10. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti slobode udruzivanja

Zakon o radu u institucijama BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005,
50/2008, 60/2010, 32/2013 93/2017 i 59/2022)

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ("SI. gl. BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03,
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/2009, 8/10, 40/12 i
93/17)

Drzavni nivo Zakon o Strajku zaposlenih u institucijama BiH (“Sl.gl. BiH” broj 41/16)

Zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (““Sl.gl. BiH”, br. 32/01,
42/03, 63/08, 76/11 i 96/14)

Zakon o finansiranju politickih organizacija (,,Sluzbeni gl. BiH “br. 95/12i41/16)
Zakon o radu (“Sl. novine FBiH” br. 26/2016, 89/2018 i 23/2020)

Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH ("SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04,
67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12, 99/15 i 9/17)

Federacija BiH Zakon o Strajku (“SI. novine FBiH” broj 14/00)

Zakon o mirnom rjesavanju sporova (“Sl. novine FBiH” broj 49/21)

Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH (“Sl. novine
FBiH” broj 103/21)

Zakon o vijeéu zaposlenika FBiH (“Sl. novine FBiH” broj 39/04)

Zakon o udruZenjima i fondacijama FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 45/02)

Zakon o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SR BiH” broj 27/91 - preuzet
u FBiH)

Zakon o radu (“Slgl. RS” br. 1/2016 i 66/2018)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (“SI. gl. RS”, br. 118/2008, 117/2011, 37/2012
i57/2016)

Republika Srpska Zakon o Strajku (“Sl.gl. RS” broj 111/08 i 23/20)

Zakon o mirnom rjesavanju sporova (“Sl.gl. RS” broj 91/16)

Zakon o savjetima radnika (“Sl.gl. RS” broj 26/01)

Zakon o ekonomsko-socijalnom savjetu (“Sl.gl. RS” broj |10/08)

Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 52/2001
i 42/2005)

Zakon o politickim organizacijama (“Sl. gl. RS”, br. 15/96 i 17/02)

236 “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 32/01, 42/03, 63/08, 76/1, Zakonom se ureduje osnivanje, organi i pravni polozaj udruzenja i
fondacija, registracija, imovina, prestanak rada i brisanje iz Registra, statusne promjene i druga pitanja znacajna za rad udruzenja i
fondacija koji izaberu da se registriraju u skladu s ovim zakonom na nivou BiH.

237 “Sluzbene novine FBiH” broj: 45/02. Zakon propisuje uvjete i postupak za osnivanje, unutrasnju organizaciju, registraciju,
prestanak udruzenja i fondacija, kao i druga pitanja od znacaja za slobodno i dobrovoljno udruzivanje gradana i pravnih lica u
Federaciji BiH.

238 ““Sl.gl. RS broj: 52/2001, 42/2005. Zakon ureduje osnivanje, registraciju, unutrasnju organizaciju i prestanak rada udruzenja
i fondacija.

239 “Sluzbeni glasnik BDBiH” broj: 41/20. Zakon propisuje se osnivanje, organi upravljanja i rukovodenja, pravni polozaj udruzenja
i fondacije, registracija, statusne promjene, imovina i finansiranje, nadzor nad radom, prestanak rada i brisanje iz registra te druga
pitanja od znacdaja za rad udruzenja i fondacije koji se registruju u Bréko distriktu Bosne i Hercegovine.
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Zakon o radu (“Sl.gl. BDBiH” br. 34/2019, 2/2021 i 6/2021)

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH("SI. gl. BDBiH", br.
Brcko Distrikt BiH 17/2022 - prediséen tekst)

Zakon o udruzenjima i fondacijama Brcko Distrikta BiH(,, Sluzbeni gl. BDBiH”

broj:41/20)

Zakon o politickim organizacijama ("Sl. gl.u Br¢ko Distrikta", broj 12/02, 19/07

i 2/08)

Sloboda udruzivanja u sistemu radnog zakonodavstva podrazumijeva pravo subjekata radnog odnosa da uspostave,
bez prethodnih odobrenja, organizacije po svom izboru za zastitu svojih ekonomsko socijalnih interesa.

Zakonom o radu u institucijama i drzavnoj sluzbi BiH,** zakonima o radu i drzavnoj sluzbi FBiH,**' RS,*? i BDBiH,**
zaposlenicima odnosno poslodavcima se daje pravo da po svom slobodnom izboru organiziraju (formiraju) sindikat
/udruzenije poslodavaca te slobodu pristupa ovim organizacijama, pravo na ne-diskriminaciju (stavljanje u nepovoljniji
polozaj) zbog clanstva ili neclanstva u sindikatu, odnosno udruzenju poslodavaca; Pravo na zastitu sindikata tj.
udruzenja poslodavaca, od uzajamnog mijesanja u uspostavljanje, funkcioniranje i upravljanje sindikatom, odnosno
udruzenjem poslodavaca; Pravo na neometano obavljanje zakonite djelatnosti sindikata, odnosno udruzenja
poslodavaca; pravo na kolektivno pregovaranje i pravo na strajk. Lex specialis zakonima regulise se nacin izbora, sastav,
ovlastenja i druga pitanja u vezi sa uspostavljenjem i radom institucionalnih oblika participacije?*/vije¢a zaposlenika,**
k, 24 7 te reprezentativnost sindikata i udruZenja poslodavaca.**®

pravo na Straj mirno rjeSavanje radnih sporova,

Navedeni zakoni o radu primjenjuju se na sve zaposlene, osim na drzavne sluzbenike na koje se odnose zakoni o

drzavnoj sluzbi.**

Radno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine predvida moguénost zakljucivanja kolektivnih ugovora izmedu socijalnih
partnera. Poslodavci i njihova udruzenja, s jedne strane, i udruzenja sindikata, s druge strane, imaju mogucnost da
samostalno kroz proces kolektivnog pregovaranja utvrde instrumente uredenja sistematskog i preventivnog
djelovanja na sve oblike nezeljene komunikacije ili aktivnosti koje se mogu podvesti pod neki od oblika zlostavljanja
na radu i uopste diskriminacije. Takoder, u cilju ostvarivanja ravnopravnosti spolova kolektivno pregovaranije i
zakljucivanje kolektivnih ugovora trebalo bi posluziti kao sredstvo pritiska na organe vlasti, izvrsne i zakonodavne, te
na poslodavce, kako bi se zaposlenim omogucili Sto bolji uslovi rada, sigurnost i zastita.

Jedinstven zakon koji bi regulisao osnivanje politickih stranaka na nivou drzave joS ne postoji. Jedini lex specialis
koji se odnosi na politicke stranke jeste Zakon o finansiranju politickih stranaka koji definiSe politicku stranku kao
“organizaciju u koju se gradani slobodno i dobrovoljno organiziraju radi u€eséa na izborima...”*° Politicke stranke
u BiH osnivaju se na osnovu entitetskih odnosno zakona u BDBiH. U FBiH stranke se osnivaju na temelju Zakona

240 Zakon o radu u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008, 60/2010, 32/2013 93/2017 i
59/2022).

241 Zakon o radu u FBIH("Sluzbene novine FBiH» br. 26/2016, 89/2018 i 23/2020).

242 Zakon o radu u RS («”Sl.gl. RS”», br. 1/2016 i 66/2018.

243 Zakon o radu u BDBIH («Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH», br. 34/2019, 2/2021 i 6/2021).

244 Pravo na participaciju podrazumijeva sudjelovanje/uticaj zaposlenika u odlucivanju u radnom okruzenju gdje je sudjelovanje
zaposlenika/radnika u odlucivanju pravo, a ne obaveza.

245 Zakon o savjetima radnika (““Sl.gl. RS”” broj 26/01), Zakon o vije¢u zaposlenika FBiH (*“Sluzbene novine FBiH” broj 39/04).
246 Sluzbene novine Federacije BiH broj 14/2000, “Sl.gl. RS” broj broj 111/08 i 23/20.

247 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 49/21 i “Sl.gl. RS”, broj 91/16.

248 Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 103/21).

249 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ("SI. glasnik BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05,
2/06, 50/08, 43/2009, 8/10, 40/12 i 93/17), Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH, Zakon o drzavnim sluzbenicima ("SI. glasnik RS", br.
118/2008, 117/2011, 37/2012 i 57/2016), Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine
("SI. glasnik Bréko distrikta BiH", br. 17/2022 - preciscen tekst).

250 Clan 2.
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o politickim organizacijama iz 1991. godine, u RS na osnovu Zakona o politickim organizacijama iz 1996. godine
(dopunjenim i izmjenjenim 2002.) dok u BDBiH stranke se osnivaju na osnovu istoimenog zakona iz 2002. godine.

2.11.4. Analiza uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i
Zakonom o zabrani diskriminacije

Bududi da je uskladenost radnog zakonodavstva sa ZoRS i ZoZD ve¢ detaljnije obradena u Podpoglavlju 2.1. «Trziste
rada», u ovom Podpoglavlju e se obratiti paznja na zakonodavstvo o udruzenjima i fondacijama i politickim strankama
te lex specialis zakone koji regulisu nacin izbora, sastav, ovlastenja i druga pitanja u vezi sa uspostavljenjem i radom
institucionalnih oblika participacije/vije¢a zaposlenika, pravo na Strajk, mirno rjeSavanje radnih sporova, te
reprezentativnost sindikata i udruzenja poslodavaca.

Radno zakonodavstvo taksativno zabranjuje diskriminaciju na razlic¢itim osnovama uz odredene razlike. Izuzev Zakona
o radu u institucijama BiH, entitetski zakoni o radu i Brcko Distrikta BiHgotovo na identi¢an naéin u opstim odredbama o
zabrani diskriminacije direktno navode clanstvo ili neclanstvo u sindikatu kao osnovu za zabranu diskriminacije te
propisuju mogucnost zastite ukoliko dode do diskriminacije. Medutim, zakoni o drzavnoj sluzbi ne predvidaju ¢lanstvo
ili neclanstvo u sindikatu kao osnovu za zabranu diskriminacije.

Zakon o strajku zaposlenih u institucijama BiH i entitetski zakoni o Strajku, Zakon o mirnom rjesavanju sporova
FBiH, Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH, Zakon o savjetima radnika RS, Zakon o
mirnom rjesavanju sporova RS, te Zakon o ekonomsko-socijalnom savjetu RS ne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije
niti propisuju diskriminatorne osnove na nacin kako je propisano Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
ravnopravnosti spolova u BiH. U tom smislu, navedeni propisi nisu uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Analizom zakonodavstva koje se odnose na udruzenja i fondacije utvrdeno je da zakoni sadrze gotovo identicne
odredbe koje se generalno odnose na zabranu diskriminacije a propisuju da «ciljevi i djelatnosti udruzenja i fondacija

ne mogu biti usmjereni na “... krsenje zagarantiranih ljudskih prava ili izazivanje i poticanje neravnopravnosti, mrznje
99251

““

i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju”®’, odnosno
diskriminacije zabranjene Ustavom i Zakonom.”?* Kriteriji koje udruZenje utvrduje «podlijezu ograni¢enjima u smislu
zabrane diskriminacije kako je utvrdena Ustavom Bosne i Hercegovine, zakonima Bosne i Hercegovine, Statutom i
zakonima Distrikta.”?** Dakle, utvrdeno je da se nijednim zakonom eksplicitno ne propisuje lista diskriminacionih
osnova ukljucujuci i spol, seksualnu orijentaciju i rodni identitet.

U tom smislu, navedeni propisi su djelimi¢no uskladeni sa ZoZD i ZoRS.

Sto se tice zakona o politickim organizacijama, imajuéi u vidu vremenski period u kojem su usvojeni tesko je za
ocekivati da korespondiraju sa evropskim standardima u kontekstu ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije.
S druge strane, statuti pojedinih politickih stranaka sadrze odredbe o zabrani diskriminacije i promociji
ravnopravnosti spolova.”*

Zabrana uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, poticanja na diskriminaciju te definiranje mehanizma zastite nije
regulisano nijednim analiziranim zakonom te u tom dijelu se ne mogu smatrati uskladenim sa ZoZD i ZoRS.

251 Clan 5. Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/01, 42/03, 63/08, 76/11 i 96/14)
252 Clan 3. Zakona o udruZenjima i fondacijama Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 45/02) i
Zakona o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske ("SI. glasnik RS", br. 52/2001 i 42/2005).

253 Clan 19. Zakon o udruzenjima i fondacijama Bréko Distrikta (,, Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH” broj:41/20).

254 Vidjeti viSe na: Uskladenost statuta politickih partija sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BIH i Zakonom o zabrani
diskriminacije  BiH Istrazivanje, 2020.,  https://afw.ba/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-uskla%C4%9 | enosti-statuta-
politi%C4%8Dkih-subjekata-sa-Zakonom-o-ravnopravnosti-spolova-BiH-i-Zakona-o-zabrani-diskriminacije-BiH.pdf.
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Zakonodavstvo u BiH koje se odnosi na udruzenja i fondacije, kao i zakoni o politickim organizacijama, zakoni o
strajku RS, FBIH i BIH, Zakon o mirnom rjesavanju sporova FBiH, Zakon o savjetima radnika RS, Zakon o ekonomsko-
socijalnom savjetu RS ne propisuju afirmativne mjere (izuzev Zakona o Strajku zaposlenih u institucijama BiH) niti
sadrze odredbe o upotrebi rodno osjetljivog jezika. U tom smislu, navedeni propisi nisu u skladu sa ZoRS i ZoZD.

Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH, te Zakon o mirnom rjesavanju sporova RS
predvidaju upotrebu rodno-osjetljivog jezika. Navedeni propisi su u ovom dijelu uskladeni sa ZoRS.

Zakon o vijecu zaposlenika FBiH propisuje da pri izboru clanova vije¢a uposlenika se, izmedu ostalog, osigurava
odgovarajuca spolna zastupljenost uposlenika. Takoder, Zakon o mirnom rjesavanju sporova RS propisuje da sastav
Upravnog odbora i arbitrazne komisije “odrazava ravnopravnu zastupljenost polova u skladu sa propisima koji
ureduju ravnopravnost polova.” Zakon jos propisuje da se odluka o imenovanju arbitara i miritelja donosi “vodeci
raéuna o teritorijalnoj zastupljenosti i polnoj ravnopravnosti.” Imajuc¢i u vidu navedene odredbe, Zakon je u ovom
dijelu uskladen sa ZoRS.

2.11.5. Preporuke

» U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije potrebno je izmjeniti i dopuniti zakone o drzavnoj
sluzbi u cilju propisivanja clanstva odnosno neclanstva u sindikatu kao osnove za zabranu diskriminacije;

= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmjeniti i dopuniti Zakon o strajku zaposlenih u institucijama BiH i entitetske zakone o strajku,
Zakon o mirnom rjesavanju sporova FBiH, Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca
FBiH, Zakon o savjetima radnika RS, Zakon o mirnom rjesavanju sporova RS, te Zakon o ekonomsko-
socijalnom savjetu RS;

» U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmjeniti i dopuniti zakonodavstvo koje se odnose na udruzenja i fondacije na nacin da se propise
lista diskriminacionih osnova ukljucujuci i spol, seksualnu orijentaciju i rodni identitet;

= U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ potrebno je da
sindikati usvoje rodno osjetljive politike djelovanja;

= U skladu sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH potrebno je da sindikati donesu posebne mjere za
podsticanje i unaprijedivanje rodne ravnopravnosti i uravnotezene zastupljenosti spolova u svojim organima
kao i obezbjedivanje aktivhog ucesca manje zastupljenog spola u sastavu i radu tih organa;

* U cilju uskladivanja sa Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, izmjeniti
i dopuniti zakone o radu u svrhu propisivanja proaktivnije uloge sindikata u zastiti prava radnika;

* U cilju uskladivanja sa Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, izmjeniti
i dopuniti zakone o radu u cilju propisivanja detaljnijeg postupanija u sluéajevima prijave diskriminacije i uloge
sindikata. Radnici/ce bi putem sindikata trebali nakon prepoznavanja diskriminacije obratiti se sindikatu koji
bi trebao preuzeti funkciju zastupnika radnika prema drugim organima svim sljede¢im koracima postupka za
zastitu od diskriminacije. Tako bi sindikat trebao da zastupa radnika/cu u komunikaciji i tokom pregovaranja
sa poslodavcem, i da pruza pravnu podrsku i zastupanje prema drugim organima. Pravna sluzba ili pravnici
sinidikata bi trebali da asistiraju radnicima/cama u pripremi prijava i zalbi koje trebaju biti upu¢ene prema
relevatnim organima (npr. Instituciji ombudsmena za ljudska prava);

= U cilju uskladivanja sa Direktivom Vije¢a 2000/78/EZ, Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom
o zabrai diskriminacije u BiH u kolektivne ugovore ugraditi rjesenja, kojima bi se, po pitanju zabrane
diskriminacije i ostvarivanja ravnopravnosti spolova, otklonile trenutno postoje¢e nedorecenosti u radnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine;
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»  Edukacija i obuka predstavnika sindikata, clanstva i savjetnika koji (¢e) pruzaju pomo¢ clanstvu o pojmovima
diskriminacije i njihovim pravima;

» U kontekstu slobode udruzivanja u radnom zakonodavstvu potrebno je izvrsiti uskladivanje zakona o radu
sa odredbama Direktive 2002/14/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od |l. marta 2002. o uspostavljanju
opsteg okvira za informiranje i savjetovanje radnika u EU%*, Direktive (EU) 2019/1152 Evropskog
parlamenta i Vijeca od 20. juna 2019. o transparentnim i predvidivim radnim uslovima u EU, Direktive
2014/36/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o uslovima za ulazak i boravak drzavljana
tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja u statusu sezonskih radnika,”® i Direktive 2014/66/EU Evropskog
parlamenta i Vije¢a od |5. maja 2014. o uslovima za ulazak i boravak drzavljana trec¢ih zemalja u okviru
premjestaja unutar drustva.””’ Zadnje dvije direktive preuzete su Zakonom o strancima u BiH medutim
zakoni o radu moraju se uskladiti sa istim u dijelu koji se odnosi na ostvarivanje prava na jednako postupanje
sezonskih radnika i drzavljana BiH.

2.12. PRISTUP ROBI | USLUGAMA

Zastita prava na imovinu je opéi princip koji garantuje neometano uzivanje vlastite imovine, a koje pravo je u
neraskidivoj vezi sa oblasti roba i usluga, ukljucujuéi i pravo na pristup trzistu roba i usluga na kojem se vrsi razmjena
istih, obuhvatajuci robe i usluge prilikom kupovine u trgovini, prilikom uzimanja zajma, kao i pristup ugostiteljskim
uslugama.

Direktivom 2000/78/EZ o uspostavijanju opceg okvira za jednak tretman pri zaposljavanju i zanimanju®® i Direktivom EU
2004/113/EZ o jednakom pristupu dobrima i uslugama propisuje se da su sva dobra i usluge ,,dostupne javnosti bez
obzira o kojoj se osobi radi, bilo i javnom ili privatnom sektoru, ukljucujudi i javna tijela, a koje se nude izvan oblasti
privatnog i porodi¢nog Zivota, kao i transakcije koje se odvijaju u tom kontekstu“. lzuzetak su ,,medijski sadrzaji ili
promocija*“ kao i ,,javno ili privatno obrazovanje®. Navedene direktive naglasavaju da je kljucno da ,,drzave clanice
osiguravaju da ni u jednom novom ugovoru, prilikom izracuna premija i davanja u svrhu osiguravajuéih i povezanih
financijskih usluga, uporaba spola kao ¢imbenika ne dovede do razlika u pojedinacnim premijama i davanjima“.

Drugim rijeima, oblast pristupa robama i uslugama pokriva sve one slucajeve u kojima se razmjena dobara i usluga
vrsi u zamjenu za naknadu, dokle god se ne radi o potpuno osobnoj sferi, i s izuze¢em javnog ili privatnog obrazovanja.

255 Direktiva se primenjuje, prema izboru drzave ¢lanice, na preduzeéa koja zaposljavaju najmanje 50 zaposlenih u bilo kojoj drzavi
clanici ili poslovnoj jedinici sa najmanje 20 zaposlenih u bilo kojoj drzavi ¢lanici. Informisanije i konsultovanje obuhvata informisanje
o najnovijem i vjerovatnom razvoju preduzeca ili poslovne jedinice; najnovijoj ekonomskoj situaciji; informisanje i konsultovanje
o situaciji, strukturi i mogu¢em razvoju zaposlenosti u preduzecu ili poslovnoj jedinici, sa predvidenim mjerama, narodito kada je
ugrozena zaposlenost; o odlukama koje bi mogle voditi sustinskim promenama u organizaciji rada ili ugovornim odnosima. Drzave
¢lanice odreduju uslove pod kojima predstavnici zaposlenih i strucnjaci koji im pomazu ne smiju da odaju zaposlenima ili tre¢im
licima neku informaciju, a takva obaveza ostaje i poslije prestanka njihove funkcije. | poslodavac u odredenim slucajevima nije
obavezan da preda informaciju, kada bi na osnovu objektivnih kriterijumima to moglo da ozbiljno osteti preduzece.

25 Clan 23. (Pravo na jednako postupanje) stav |. “Sezonski radnici uZivaju pravo jednakog postupanja kao i drzavljani drzave
¢lanice domadina barem u odnosu na [..] (b) pravo na Strajk i poduzimanje industrijske akcije, u skladu s nacionalnim pravom i
praksom drzave ¢lanice domacina, te slobodu udruzivanja i povezivanja i ¢lanstva u organizaciji koja zastupa radnike ili u bilo kojoj
strukovnoj organizaciji, ukljuéujuci prava i povlastice koje dodjeljuju te organizacije, uklju€ujuci pravo na pregovaranje i sklapanje
kolektivnih ugovora, ne dovodedi u pitanje nacionalne odredbe o javhom poretku i javnoj sigurnosti”

257 Clan 18. (Pravo na jednako postupanje) stav 2. “Prema osobama premjeitenima unutar druitva postupa se jednako kao i s
drzavljanima drzave clanice u kojoj se rad obavlja s obzirom na: (a) slobodu udruzivanja, povezivanja i ¢lanstva u organizaciji koja
predstavlja radnike ili poslodavce ili u bilo kojoj strukovnoj organizaciji, uklju¢ujuci prava i davanja koja pruzaju takve organizacije,
ne dovodeci u pitanje nacionalne odredbe o javnom poretku i javnoj sigurnosti.”

258 Clan 3. st.|.toc.h.

121



2%, trgovinama®’, osiguravajuéim

drustvima®', kao i postupke privatnih pruzatelja usluga i prodavaéa poput uzgajivaca pasa.?®

To obuhvaca i slucajeve pristupa ili razlicite usluge u restoranima i no¢nim klubovima

Zdravstvo takoder moze potpasti pod djelokrug usluga, osobito u slucaju kada se radi o privatnom zdravstvu ili kada
su pojedinci prisiljeni na obvezno zdravstveno osiguranje kako bi platili troskove lijeéenja. U tom smislu, Evropski sud
tumadi usluge u kontekstu slobodnog kretanja usluga za pokrivanje zdravstvenih troskova u zamjenu za naknadu od
strane profitne organizacije.?*?

Direktiva 2000/78/EZ ne definira stanovanje. Ipak, predlaze se da se to podrucje tumadi u kontekstu medunarodnih
propisa o ljudskim pravima, posebno prava na nepovredivost stana, prema ¢L.7 Povelie EU o osnovnim pravima i ¢l.8
Evropske konvencije o ljudskim pravima, kao i pravo na primjereno stanovanje sadrzanog u ¢l.| | Medunarodnog pakta o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

Evropski sud za ljudska prava Siroko tumaci pravo na dom, ukljuéujuci u taj pojam i mobilne kuce poput karavana i
prikolica, i to ak i u slucaju njihova nelegalnog postavljanja.?**

2.12.1. Pregled stanja u oblasti

U oblasti slobode kretanja roba u BIH, stanje iz prakse proizilazi iz promatranih izvjestaja, koji ukazuju da u BIH nije
uspostavljen zakonodavni | institucionalni okvir za proizvodnju, distribuciju i marketing industrijskih proizvoda. BiH
nema koherentan cjelodrzavni pristup niti strategiju ili akcijski plan za uskladivanje s acquisem EU. Nisu poduzeti
nikakvi koraci na ispunjavanju obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, kao ni stavljanju van snage
neuskladenih propisa ni na jednom nivou vlasti. U pogledu pravnog okvira o zastiti potrosaca, isti je i dalje obuhvacen
drzavnim Zakonom o zastiti potrosaca iz 2006. godine.

Javne nabavke roba i usluga provode se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i cesto imaju vezu sa stvaranjem
uslova za dostupnost javnih usluga gradanima na javnim mjestima.

U Zakljucnim napomenama o Sestom periodicnom izvjestaju Bosne i Hercegovine, CEDAW Odbor za ukidanje
diskriminacije Zena iskazuje zabrinutost vezano za ,,trajne prepreke za pristup zena financijskim kreditima i zajmovima
zbog nedostatka kolaterala kao Sto su zemljiSte i nekretnine* (to€.39, ekonomske i drustvene koristi, 2019). zbog
cega Odbor skreée paznju na cilj 5.A. Ciljeva odrzivog razvoja i preporucuje Bosni i Hercegovini da preduzme korake

259 Vrhovni sud (Svedska), Escape Bar and Restaurant protiv Ombudsmana za suzbijanje etni¢ke diskriminacije, predmet br. T-
2224-07, 1.10.2008. dostupno na FRA Info Portal, slu¢aj 365-1, European Anti-Discrimination Law Review, br.8 (2009), str.68.
260 Bezirksgericht Dobling (Austrija), br.GZ-17-C, 23.1.2006. Dostupno na FRA InfoPortal, predmet | |. Dostupno na FRA Info
Portal European Anti-Discrimination Law Review.

2! Zalbeni sud u Nimesu (Francuska) Lenormand protiv Balencija, br.08/00907, 6.11.2008; Vrhovni krivi¢ni sud (Francuska), br.M-
08-88-017 i br.2074, 7.4.2009. Dostupno na FRA Info Portal, European Anti-Discrimination Law Review, br.9 (2009), str.59.

262 Zalbeni sud u Svei (Svedska), Ombudsman protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije protiv A.S., predmet br.T-
3562-06, 11.2.2008. Dostupno na FRA Info Portal, European Anti-Discrimination Law Review, br.8 (2009), str.69.

263 Najpoznatija presuda Evropskog suda o primjeni Direktive 2004/ 13/EZ je predmet — Test-Achats (C-236/09) gdje je Sud morao
odluciti jesu li razlicite premije osiguranja i davanja sukladne odredbama direktive, pri ¢emu je spol odlucujuci ¢imbenik u procjeni
rizika, a na temelju mjerodavnih i toénih statistickih podataka za muskarce i Zene (posebno u oblasti zdravstvenog i automobilskog
osiguranja.

264 Evropski sud za ljudska prava je u slucajevima "Harrison i ostali protiv Ujedinjenog Kraljevstva" (1992. godina), "Lopez Ostra
protiv Spanjolske” (1994. godina) i "Chapman protiv Ujedinjenog Kraljevstva" (200 1. godina) primijenio je Siroko tumacenje pojma
prava na dom kako bi obuhvatio mobilne kuce poput karavana i prikolica, iako su te kuce bile postavljene na nelegalnim mjestima.
Sud je presudio da su drzave bile obavezne osigurati adekvatnu zastitu prava na dom za osobe koje Zive u mobilnim ku¢ama,
ukljucujudi i zastitu od diskriminacije i neadekvatnih uslova Zivota.
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za uklanjanje prepreka za jednak pristup zena zemljistu i drugoj imovini, ukljucujuéi kampanje za podizanje svijesti o
jednakim pravima Zena na imovinu i nasljede, u cilju unapredenja pristupa financijskim kreditima i zajmovima.

Posjedovanije zemljista i poslovna registracija kljucna su pretpostavka za pristup financijskim proizvodima i uslugama.
Broj zena koje posjeduju imovinu je vrlo mali u BiH, samo 26,8% vlasnistva nad imovinom na svoje ime su upisane

Zene, u odnosu na 73,1% muskaraca.

2.12.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti pristupa robama i uslugama

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon o ravnopravnosti spolova (¢l.15):

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovaniju, bez obzira na spol, sto podrazumijeva jednak tretman u pristupu
svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koristenju kredita i drugih oblika financijske pomodi, dozvola i registracija
za poslovanje, kao i uvjeta za njihovo dobivanje.

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.

Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje mogucnost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za provodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

UN Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (Clan 11.)

Prema Odboru UN-a za gospodarska, socijalna i kulturna prava primjereno stanovanje mora:
- biti dostatne kvalitete da osigura zastitu od elementarnih nepogoda,
- zadovoljiti kulturne potrebe svojih stanovnika (pa to onda ukljucuje vozila, karavane, Satore i druge
nestalne objekte),
- mora adekvatnom infrastrukturom biti vezano za komunalne i zdravstvene usluge, za javne usluge te za
moguénost rada. Mora pruzati i adekvatnu zastitu od prisilne i brze delozacije te biti pristupaéno.

Evropska konvencija o ljudskim pravima (¢1.8).

EU Povelja o temeljnim pravima.

Direktiva Vijeca 2000/78/EZ (27.11.2000.) o uspostavljanju opceg okvira za jednak tretman pri zaposljavanju i zanimanju (SL
L 303, 2.12.2000.).

Direktiva Vijeca 2004/113/EZ (3.12.2004.) o provedbi principa jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu i
snaBDBiHijevanju roba i usluga (SL L 373,21.12.2004.)

2.12.3. Pregled zakonodavstva u Bosni i Hercegovini u oblasti pristupa robama i uslugama
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U Bosni i Hercegovini, oblast roba i usluga uredena je zakonskim propisima na nivou BIH, entiteta i Bréko Distrikta
BiH. Sistem javnih nabavki, zastita potrosaca, hrana i opca sigurnost proizvoda uredeni su zakonima na nivou BIH.
Na entitetskom nivou i Brcko distriktu BiH, zakonskim propisima uredena je turisticka i ugostiteljska djelatnost,
unutrasnja trgovina, zastita korisnika finansijskih usluga, djelatnost banaka. (Vidjeti Tabelu I 1.)

Tabela | |. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti roba i usluga

Bosna i Hercegovina Zakon o hrani Bosne i Hercegovine (“Sl. gl. BIH” broj 50/04);

Zakon o op¢éoj sigurnosti proizvoda (“Sl.gl. BiH” 102/09);

Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br.
50/2008);

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 39/2014 i 59/2022);
Zakon o zastiti potrosaca u Bosni i Hercegovini ("SI. gl. BiH", br. 25/2006 i 88/2015);

Federacija BiH Zakon o turistickoj djelatnosti (,,Sl. novine FBiH", broj 32/09);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH("SI. novine FBiH", br. 32/09);

Zakon o unutrasnjoj trgovini FBiH("SI. novine FBiH", br. 40/10 i 79/17);

Zakon o bankama (“Sl. novine FBiH”, br. 27/17);

Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBiH("SI. novine FBiH", broj 31/14)

Republika Srpska Zakon o turizmu Republike Srpske (“Sl. gl. RS”broj: 45/17 od 18.05.2017);
Zakon o ugostiteljstvu Republike Srpske (“Sl. gl. RS”broj: 45/17 od 18.05.2017);
Zakon o trgovini Republike Srpske;

Zakon o bankama Republike Srpske (“Sl. gl. RS”broj: 4/17, 19/18, 54/19);

Brcko distrikt BIH Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Brcko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 31/05, 19/07,
1 1/20);

Zakon o turistickoj djelatnosti BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 03/06, 19/07);

Zakon o trgovini Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 40/2004, 19/2007 i | 1/2020);
Zakon o bankama u Bréko distriktu BiH ("SI. gl. BDBiH", br. 5/2003, 19/2007 i 3/2022);

Zakon o hrani Bosne i Hercegovine ureduje osnove za osiguranje visoke razine zastite zdravlja ljudi i interesa potrosaca
vezano za hranu.

Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda BiH ureduje opcu sigurnost proizvoda koji su stavljeni na trziste, te obveze
proizvodaca i distributera.

Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine ureduje okvir za razvoj sektora poljoprivrede,
ishrane i ruralnog razvoja ukljucujuéi prava i obaveze.

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ureduje sistem javnih nabavki, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nacin da se definiSu prava, duznosti, odgovornosti i pravna zastita ucesnika u postupku javne nabavke
idr.

Zakon o zastiti potrosaca u Bosni i Hercegovini ureduje odnose izmedu potrosaca, proizvodaca i trgovaca na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

Na entitetskom nivou i nivou BDBiH, uredena je oblast turistickih i ugostiteljskih djelatnosti. U oblasti turizma, sva
tri zakona ureduju turisticku djelatnost kao i vrste usluga, stavljajuéi fokus na pruzatelja usluga kao i uslove pruzanja
usluga, dok posebno ne normiraju obavezu osiguravanja ravnopravnosti korisnika u pristupu uslugama, narocito sa
aspekta invalidnih lica, drugih lica sa posebnim potrebam, osoba starije Zivotne dobi i sl.

Entitetski i zakon BDBiH u oblasti ugostiteljstva ureduje ugostiteljsku djelatnost te propisuju uslove za obavljanje ove
djelatnosti. Sva tri zakona propisuju obavezu ugostitelja da utvrdi normative o utrosku namirnica za pojedino jelo,
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pice ili napitak te da pruza usluge u koli¢inima i kvalitetu u skladu sa normativima, koje formira ugosititelj, a ovjerava
nadlezni opéinski organ. Takoder, jedinstveno je i propisana obaveza predocavanja normativa jela i pi¢a na zahtjev
gosta, te vidno isticanja cijena usluga.

Oblast trgovine uredena je takoder na nivou entiteta i BDBiH. Sva tri zakona ureduju nacin obavljanja trgovine,
trgovacke usluge, nacin formiranja cijena i zastitu potrosaca. Zakoni sadrze odredbe o obaveznom deklarisanju
proizvoda i isticanju dekleracija uz proizvod, ali ne normiraju da iste trebaju biti dostupne ili prilagodene slijepim ili
slabovidnim licima Sto nije saglasno standardu iz Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

Oblast bankarske djelatnosti uredena je posebnim entitetskim i BDBiH zakonskim propisima koja ureduju sistem
poslovanja i upravljanja bankama. Medutim, Zakon Brcko Distrikta BiHne ureduje sve aspekte bankarske djelatnosti,
vec¢ propisuje primjenu entitetskih propisa o bankama. Bankarske usluge prema entitetskim zakonima definisu se kao
usluge koje banka pruza korisniku, a izmedu ostalog obuhvataju davanje kredita, polaganje depozita i obavljanje usluga
platnog prometa.

2.12.4. Analiza uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i
Zakonom o zabrani diskriminacije

Drzavni zakoni kao Sto je Zakon o hrani BiH, Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda BiH te Zakon o poljoprivredi, ishrani i
ruralnom razvoju BiH ne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije niti mehanizme zastite od diskriminacije. S tim u
vezi, ovi zakoni nisu u skladu sa ZoRS i ZoZD.

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine sadrzi odredbu o zabrani diskriminatornog ponasanja od strane
ugovorenog organa u odnosu na ponudace te predvida kaznene odredbe ukoliko se postupak provede suprotno
pravilima zakona, Sto moze predstavljati mehanizam zastite od diskriminatornog postupanja prilikom odabira
ponudaca. Medutim, Zakon ne propisuje opsStu zabranu diskriminacije, ne propisuje osnove diskriminacije, nema
odredbe o zabrani izravne i neizravne diskriminacije te viktimizacije, ne sadrzi odredbe o uznemiravanju/seksualnom
uznemiravanju, poticanju na diskriminaciju, mehanizmima zastite te o primjeni rodno osjetljivog jezika. Imajuéi u vidu
navedeno, Zakon je nije uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o zastiti potroSaca u Bosni i Hercegovini sadrzi odredbu kojom se trgovcu zabranjuje diskriminacija bilo kojeg
potrosaca, narodito odbijanjem prodaje proizvoda ili pruzanjem usluge. Dakle, zabranjuje diskriminaciju potrosaca,
ali u kaznenim odredbama propusta propisati sankciju za suprotno postupanje. Odnosno, nema propisan mehanizam
zaStite vezano za zabranu diskriminacije bilo kojeg potrosaca iz cl.7.st.4. Takoder, izostalo je propisivanje opste
zabrane diskriminacije, kao i propisivanje osnova diskriminacije u smislu Zakona o zabrani diskriminacije BIH. Nadalje,
ne sadrzi odredbe o oblicima diskriminacije, o uznemiravanju/seksualnom uznemiravanju, poticanju na diskriminaciju,
o primjeni rodno osjetljivog jezika, niti sadrzi odredbe o posebnim mjerama. U vezi sa navedenim, navedeni Zakon
ne moze se smatrati uskladenim sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o turistickoj djelatnosti Federacije BiH, Zakon o turizmu Republike Srpske i Zakon o turistickoj djelatnosti BDBiHne
sadrze odredbe o zabrani diskriminacije, niti istu posebno tretiraju kroz druge odredbe. Ne sadrze odredbe o
oblicima diskriminacije, o zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanja na diskriminaciju niti propisuju
mehanizme zastite i posebne mjere. Izuzev Zakona o turizmu RS, ostali zakoni iz oblasti turizma nemaju odredbe o
primjeni rodno osjetljivog jezika. U skladu sa prethodno navedenim, navedeni zakoni nisu u skladu sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH, Zakon o ugostiteljstvu RS te Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti BDBIH ne sadrze
odredbe o zabrani diskriminacije, niti propisuju zabranjene osnove diskriminacije, narodito kod pristupa usluge,
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odnosno zabrane neravnopravnosti korisnika prilikom pruzanja usluga. Ne sadrze mehanizme zastite od
diskriminacije kao ni odredbe o zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanja na diskriminaciju.
Navedeni zakoni nisu u skladu sa ZoZD i ZoRS.

Entitetski i BDBiH zakoni o bankama ne sadrze zabranu diskriminacije, kao i osnove diskriminacije, te u tom smislu se
ne mogu smatrati uskladenim sa ZoZD odnosno Direktivom 2006/48/EZ. Zakon u Republici Srpskoj samo sadrzi
nacelo zastite od diskriminacije i to u dijelu odredbe kojom se propisuje zastita korisnika, dok zakon u Federaciji BIH
i BDBIH ne sadrze takvu odredbu, s tim da Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga Federacije BIH** koji je u vezi sa
pruzanjem bankarskih usluga sadrzi odredbu o zastiti korisnika od diskriminacije. Zakoni ne sadrze odredbu koja bi
iskljuéila moguénost podnosenja zahtjeva/molbe za odobravanje kredita od strane korisnika bankarskih usluga.
Takoder, ne sadrze odredbe o obavezi banke da zahtjeve za kredit ucini dostupnim korisniku, kao ni da su takvi
zahtjevi prilagodeni npr. osobama sa invaliditetom narodito slijepim licima Sto nije u skladu sa standardom iz
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

Zakon o bankama FBiH i Zakon o bankama BDBiH ne sadrze odredbe o mehanizmima zastite od diskriminacije, dok
Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBIH propisuje zabranu diskriminacije korisnika ali propusta propisati
sankciju za suprotno postupanje. Zakon o bankama Republike Srpske, osim Sto propisuje zabranu diskriminacije,
predvidio je i novéanu sankciju u rasponu od 40.000 do 200.000 KM u sluéaju da prema korisniku ne primjeni nacela
poslovanja, a koja obuhvataju i zabranu diskriminacije.

Zakon o zastiti korisnika financijskih usluga FBiH izuzev odredbe kojom se reguliSe da su davaoci finansijskih usluga duzni
osigurati zastitu prava i interesa korisnika, izmedu ostalog, zaStitu od diskriminacije, nema odredbe o
diskriminacijskim osnovama, oblicima diskriminacije, o zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanja na
diskriminaciju, upotrebi rodno osjetljivog jezika niti propisuje mehanizme zastite i posebne mjere. Dakle, Zakon se
ne moze smatrati uskladenim sa ZoRS-a i ZoZD.

2.12.5. Preporuke

= Zakon o javnim nabavkama BiH potrebno je uskladiti sa odredbama ZoRS-a i ZoZD te propisati odredbe o
zabrani diskriminacije i diskriminacijskim osnovama, zabrani izravne i neizravne diskriminacije i zabrani
viktimizacije, zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanje na diskriminaciju te mehanizme
zaStite, garanciju koristenja rodno osjetljivog jezika i eventualno razmisliti o posebnim/privremenim
mjerama.

= Zakon o zastiti potrosaca u BiH potrebno je uskladiti sa odredbama ZoRS-a i ZoZD te propisati odredbe
vezano za diskriminacijske osnove (obzirom je zabranjena diskriminacija), zabrani izravne i neizravne
diskriminacije i zabrani viktimizacije, zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanje na
diskriminaciju te mehanizme zastite, garanciju koristenja rodno osjetljivog jezika i eventualno razmisliti o
posebnim/privremenim mjerama.

= Zakon o turistickoj djelatnosti FBiH potrebno je uskladiti sa odredbama ZoRS-a i ZoZD te propisati
odredbe o zabrani diskriminacije i diskriminacijskim osnovama, zabrani izravne i neizravne diskriminacije i
zabrani viktimizacije, zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanje na diskriminaciju te
mehanizme zastite, garanciju koriStenja rodno osjetljivog jezika i eventualno razmisliti o
posebnim/privremenim mjerama.

= Zakon o zastiti korisnika financijskih usluga FBiH potrebno je uskladiti sa odredbama ZoRS-a i ZoZD te
propisati odredbe vezano za diskriminacijske osnove (obzirom da je zabranjena diskriminacija), zabrani

265 Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga Federacije BIH («Sluzbene novine FBiH» broj 31/14).
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izravne i neizravne diskriminacije i zabrani viktimizacije, zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja,
poticanje na diskriminaciju te mehanizme zastite, garanciju koristenja rodno osjetljivog jezika i eventualno
razmisliti o posebnim/privremenim mjerama. Potrebno je propisati mehanizam zastite u slucaju krSenja
odredbe ¢1.5 navedenog zakona.

= Zakon o turizmu RS potrebno je uskladiti sa odredbama ZoRS-a i ZoZD te propisati odredbe o zabrani
diskriminacije i diskriminacijskim osnovama, zabrani izravne i neizravne diskriminacije i zabrani viktimizacije,
zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, poticanje na diskriminaciju te mehanizme zastite i
eventualno razmisliti o posebnim/privremenim mjerama.

* Izmjeniti i dopuniti Zakon o hrani Bosne i Hercegovine, Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda BiH, Zakon o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine u cilju uskladivanja sa ZoRS-a i ZoZD na nacin
da se propise opce nacelo zabrane diskriminacije, osnovi diskriminacije i mehanizmi zastite.

*  Izmijeniti i dopuniti Zakon o zastiti potrosaca u Bosni i Hercegovini u cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani
diskriminacije BIH, u pogledu propisivanja svih osnova diskriminacije, mehanizama zastite;

* Izmjeniti i dopuniti Zakon o turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti FBiH i BDBiH, Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu Republike Srpske, a kako bi se isti zakoni uskladili sa ZoZD i ZoRS u pogledu propisivanja
opceg nacela zabrane diskriminacije prema svim osnovama, mehanizme zastite od diskriminacije, odredbi o
zabrani uznemiravanja/seksualnog uznemiravanja, kao i odredbi i zabrani poticanja na diskriminaciju.

*  Izmjeniti i dopuniti Zakon o trgovini FBiH radi uskladivanja sa ZoZD i ZoRS;

*  Izmjeniti i dopuniti zakone o bankama FBiH i BDBiHs ciliem uskladivanja sa ZoZD i ZoRS;

* Izmjeniti i dopuniti Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBiH radi propisivanja kaznenih odredbi u
slucaju postupanja suprotno nacelu zabrane diskriminacije korisnika finansijskih usluga.

2.13. PRAVOSUDE | UPRAVA

Vladavina prava je osnovna pretpostavka koja omogucava gradanima da uzivaju svoja prava i slobode. U pravu
Europske unije i medunarodnim izvorima prava, oblast pravosuda i uprave smatraju se klju¢nim elementima vladavine
prava.

U kontekstu vladavine prava, pravosude mora biti neovisno i imati slobodu u odluéivanju bez vanjskih pritisaka. Ovo
se postiZe osiguranjem neovisnosti sudaca i tuzitelja, slobodom medija u izvjeStavanju o sudskim postupcima te
pravom na pravi¢no sudenje svakog pojedinca.

Uprava se odnosi na tijela koja provode politike i zakone. To ukljucuje izvrsnu vlast, lokalne vlasti i javne sluzbe. U
kontekstu vladavine prava, uprava mora biti odgovorna za svoje postupke i provoditi zakone i politike na
transparentan i pravedan nacin. Ovo se postiZze osiguravanjem da uprava ima jasne odgovornosti i nadzor, te da su
prava pojedinaca zasti¢ena od bilo kakvog zloupotrebljavanja vlasti.

U ¢lanu 2. Ugovora o Europskoj uniji, vladavina prava postavljena je kao jedna od temeljnih vrijednosti na kojima je
zasnovana Europska unija, te je neophodna za njeno funkcionisanje. U EU, pravosude i uprava regulirani su nizom
sekundarnih izvora prava kojima se osigurava zastita prava gradana i osigurava da zakoni budu primijenjeni na
dosljedan i pravican nacin. Neki primjeri koji seizravno odnose na pravosude i upravu jesu:

Direktiva 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u
poslovnim i javnim sluzbama, kojom se utvrduju minimalni zahtjevi za sprijecavanje diskriminacije na temelju spola u
radnom okruzenju; Direktiva 2004/113/EZ o provedbi nacela jednakog tretmana izmedu muskaraca i Zena pri
pristupu robi i uslugama, kojom se zabranjuje diskriminacija na temelju spola u podrucju pruzanja roba i usluga;
Direktiva 2000/43/EZ o provedbi nacela jednakog tretmana osoba bez obzira na rasu ili etnicko podrijetlo, koja se
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odnosi na zabranu diskriminacije na temelju rase ili etnickog podrijetla u svim podrucjima, ukljucujuéi pravosude i
upravu; Direktiva 2000/78/EZ o uspostavi opceg okvira za jednake postupke u podrucju zaposljavanja i rada, koja se
odnosi na zabranu diskriminacije na temelju dobi, invaliditeta, spolne orijentacije ili vjerskog uvjerenja.

Djelotvoran pravosudni sistem, odnosno nezavisan, kvalitetan i efikasan pravosudni sistem i uprava su od izuzetne
vaznosti, kao i postovanje osnovnih prava u zakonima i praksi.

U okviru medunarodnih izvora prava, postoji niz medunarodnih ugovora i konvencija koje se odnose na pravosude i
upravu. Ovi dokumenti propisuju osnovne principe i standard zastite ljudskih prava i sloboda, neovisnost pravosuda,
transparentnost i odgovornost uprave. Medu najvaznijim medunarodnim dokumentima spadaju Opsta deklaracija o
ljudskim pravima,*¢ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima,”’ Konvencija UN-a protiv korupcije,?® i
Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom.?*’

Osim toga, postoje medunarodne organizacije koje promovisu vladavinu prava i saraduju sa drzavama u procesu
jacanja pravosuda i uprave. Na primjer, Ured Visokog povjerenika UN-a za ljudska prava (OHCHR) pomaze drzavama
u provedbi ljudskih prava i vladavine prava, dok Evropska komisija za demokraciju kroz pravo (Venecijanska komisija)
savjetuje drzave clanice Vijeca Europe o reformama pravosuda i ustavnim pitanjima.

Sve ove mijere i pravni instrumenti imaju za cilj osigurati neovisno i pravedno pravosude, ucinkovitu i odgovornu
upravu te zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda.

2.13.1. Pregled stanja u oblasti

U BiH je stanje u oblasti pravosuda i uprave u kontekstu ravnopravnosti spolova i zabrane diskriminacije i dalje
izazovno. UnatoC¢ tome Sto su u proteklim godinama doneseni zakoni i strategije za promicanje ravnopravnosti
spolova i borbu protiv diskriminacije, postojeca zakonska rjesenja ne primjenjuju se u potpunosti u praksi, a institucije
i dalje nisu u potpunosti osposobljene za njihovu primjenu.

U pogledu ravnopravnosti spolova, spolna diskriminacija i dalje ostaje ozbiljan problem u pravosudu i upravi. Zene
su podzastupljene u visokim pozicijama u pravosudu i upravi, a Cesto su izloZzene diskriminaciji i zlostavljanju na
radnom mijestu. Postojeéi zakoni i strategije nisu dovoljno implementirani u praksi, te se mora raditi na jacanju
institucija koje provode ravnopravnost spolova, kao i na osnazivanju Zena u pravosudu i upravi. Kada je u pitanju
diskriminacija na osnovu pola u policijskim agencijama moze se primjetiti da se ZoZD u cijelosti ne primjenjuje u
praksi, Sto rezultira malim brojem Zena (policijskih sluzbenica) u policijskim strukturama u BiH, uprkos propisanim
standardima i obavezama, kao i indikativno mali broj evidentiranih slucajeva diskriminacije unutar policijskih organa.

U pogledu diskriminacije, diskriminacija je jos uvijek uéestala u pravosudu i upravi, posebno u odnosu na osobe s
invaliditetom, etni¢ke manjine i LGBT osobe. Nedostatak mehanizama zastite Zrtava diskriminacije i nedostatak
adekvatne obuke sudaca i drzavnih sluzbenika o ravnopravnosti i zabrani diskriminacije su medu klju¢nim izazovima

26 Clan 1. i 7. “Svi ljudi radaju se slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima. Svaki pojedinac ima pravo na jednaku za3titu zakona
bez diskriminacije.”

27 Clan 14. i 7. “Svaki pojedinac ima pravo na praviéno i javno sudenje pred neovisnim i nepristranim sudom. Nitko ne smije biti
podvrgnut mucenju, okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢em postupaniu ili kaznjavanju.”

268 Clan I1. i 13. “Drzave stranke se obvezuju osigurati ucinkovitost i neovisnost pravosuda u borbi protiv korupcije. Takoder,
drzave stranke moraju usvojiti mjere za sprecavanje korupcije u javnoj upravi i jacanje transparentnosti i odgovornosti.”

269 Clan 12 i 13. “Osobe s invaliditetom imaju pravo na jednaku zastitu zakona i jednake moguénosti u sudjelovanju u politi¢kom
i javnom Zivotu. Drzave stranke se obvezuju osigurati da osobe s invaliditetom imaju pristup pravosudu i da se pravo na pravi¢no
sudenje postuje bez diskriminacije.”
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u ovoj oblasti. Na primjer, Romi u Bosni i Hercegovini suocavaju se sa sigurnosnim problemima zasnovanim na
antiromskim stavovima i rasnoj diskriminaciji. Napadi na romska naselja u Bosni i Hercegovini nisu rijetki i uglavnhom
su bili usmjereni na Rome koji Zive u romskim naseljima na deponijama, kao i na Rome koji prose ili sakupljaju
sekundarne sirovine. Veliki dio ispitanika obuhvacenih istrazivanjem provedenim u sklopu navedene publikacije smatra
da policija Rome tretira drugacije u odnosu na ostatak populacije. Romi se Zale da ih policija Cesto u primarnom
kontaktu diskriminira i da ih ne smatraju vijerodostojnim svjedocima. Takoder, u istom izvjestaju dostupan je i podatak
da cak 64% ispitanika/ca Roma u odnosu na druge gradane/ke smatraju da nisu jednaki pred zakonom, sto vodi
zakljucku da se Romi osjeéaju iskljueno i diskriminirano.?”°

Ukupno gledajuéi, stanje u BiH u oblasti pravosuda i uprave u kontekstu ravnopravnosti spolova i zabrane
diskriminacije je izazovno, ali postojeca zakonska rjesenja i strategije pruzaju dobru osnovu za napredak. Potrebno
je intenzivirati napore u jacanju institucija koje provode ravnopravnost spolova i borbu protiv diskriminacije,
osnazivanju Zena u pravosudu i upravi, te uspostaviti u¢inkovit mehanizam za zastitu zrtava diskriminacije.

2.13.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti pravosuda i uprave

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, ¢lanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BIH

Zakon o ravnopravnosti spolova (¢l.15):

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovaniju, bez obzira na spol, Sto podrazumijeva jednak tretman u pristupu
svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koristenju kredita i drugih oblika financijske pomoci, dozvola i registracija
za poslovanje, kao i uvjeta za njihovo dobivanje.

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanije i seksualno uznemiravanije, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.

Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama

Uzivanje prava i sloboda osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.

Europska konvencija o ljudskim pravima i temeljnim slobodama

770 Cehaji¢-Campara M., Arnaut L. i Veljan N. Pristup i povjerenja Roma u institucije sigurnosti i pravosuda u BiH, Atlantska inicijativa, 2021.
https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/2021/1 | /Pristup-i-povjerenje-Roma-u-institucije-sigurnosti-i-pravosuda-u-Bosni-i-

Hercegovini.pdf.
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https://atlantskainicijativa.org/wp-content/uploads/2021/11/Pristup-i-povjerenje-Roma-u-institucije-sigurnosti-i-pravosuda-u-Bosni-i-Hercegovini.pdf

Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili osnovanosti bilo kakve kriviéne optuzbe protiv njega, svako ima pravo na
pravicnu i javnu raspravu u razumnom roku pred neovisnim i nepristranim, zakonom ustanovljenim sudom.

Povelja Europske unije o temeljnim pravima

Svako cija su prava i slobode zajamceni pravom Unije povrijedeni ima pravo na djelotvoran pravni lijek pred sudom. Svako
ima pravo da zakonom prethodno ustanovljeni neovisni i nepristrani sud pravicno, javno i u razumnom roku ispita njegov
slucaj. Svatko ima moguénost biti savjetovan, branjen i zastupan.

Europska povelja o zakonima za sudije
zabranjuje da ijedan kandidat bude odbijen samo zbog svog pola, etnickog ili socijalnog porijekla, ili zbog njegovih filozofskih
i politickih misljenja, odnosno vjerskih uvjerenja.

Misljenje broj 3. Konsultativnog vijeca europskih sudija (KVES)
Sudije treba da obavljaju svoju funkciju uz duzno postovanje nacela jednakog tretmana stranaka, izbegavajuéi pristrasnost ili
diskriminaciju, odrzavajuéi ravnotezu izmedu stranaka i obezbedujuci da se svakoj od njih omoguéi pravicno sudenje.

Direktiva 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanja i zanimanja:

- Zakonsko utvrdivanje principa ravnopravnosti spolova u pravosudu i upravi, ukljucujuci zabranu
diskriminacije i promicanje jednakih mogucnosti za sve;

- Obuka sudaca, drzavnih sluzbenika i drugih relevantnih strucnjaka o ravnopravnosti spolova i
diskriminaciji, kao i mehanizmima zastite i prevenciji diskriminacije;

- Zakonsko utvrdivanje principa ravnopravnosti spolova u pravosudu i upravi, ukljuujuci zabranu
diskriminacije i promicanje jednakih mogucnosti za sve;

- Osiguranje zastite zrtava diskriminacije i moguénosti pristupa pravosudnom sistemu za podnosenje zalbi;

- Razvijanje sistema pracenja i prikupljanja podataka o slucajevima diskriminacije u pravosudu i upravi
prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i zanimanja.

Direktiva 2000/43/EZ o provedbi nacela jednakog tretmana osoba bez obzira na rasu ili etnicko porijeklo:
- Osiguranje zastite Zrtava diskriminacije i mogucnosti pristupa pravosudnom sistemu za podnosenje Zalbi;
- Razvijanje sistema pracenja i prikupljanja podataka o slucajevima diskriminacije u pravosudu i upravi.

Direktiva 2004/1 13/EZ o provedbi nacela jednakog tretmana muskaraca i Zena u pristupu roba i usluga te opskrbi roba:
- Uspostava mijera za osiguranje ravnopravnosti spolova u upravi, ukljuujuéi pristup zaposleniu,
napredovanju i uslovima rada.

Opsta deklaracija o ljudskim pravima:

Clan 10: Svatko ima pravo, pod jednakim uvjetima, da se saslua pravedno i javno, neovisno o svrsi postupka.

Clan |1: Svaki optuzeni se smatra nevinim dok se njegova krivnja zakonom utvrdena u javnom postupku, u kojem mu se
osiguravaju sva jamstva neophodna za obranu.

Clan 14: Svatko ima pravo da se, u sluéaju krienja njegovih prava i sloboda, stavi pred neovisno i nepristrano sudstvo.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima:

Clan 14: Svatko ima pravo na postivanje njegovih prava i pravnog poloZaja, pred neovisnim i nepristranim sudom.

Clan 16: Svatko ima pravo da bude registriran prema zakonu koji se primjenjuje na taj teritorij i da dobije od drzave sluzbene
isprave koje potvrduju tu registraciju.

Clan 25: Svako ima pravo na uinkovit pravni lijek pred nadleznim drzavnim tijelima za zastitu svojih osnovnih prava
zagarantovanih ustavom ili zakonom.

Konvencija UN-a protiv korupcije:

Clan I 1: Drzave potpisnice ¢e donijeti potrebne mijere radi osiguravanja neovisnosti pravosuda u skladu sa svojim pravom i
organizacijom sudstva te osigurati da pravosude ne bude podlozno politickom ili ekonomskom uticaju, pritisku ili prijetnjama.
Clan 13: Drizave potpisnice ¢e donijeti potrebne mijere za osiguranje transparentnosti i javnosti u upravljanju javnim
poslovima, javnim nabavkama i javnim finansijama.

Drzave potpisnice su duzne da uspostave za prevenciju i kaznjavanje korupcije u pravosudu i upravi, ukljuéujui uspostavu
mehanizama nadzora i istrage, kao i pravne odredbe za kaznjavanije krsenja pravila i etickih standarda.

Konvencija UN-a o pravima osoba s invaliditetom:

Clan 13: Drzave potpisnice ¢e osigurati pristupaénost osobama sa invaliditetom pravosudnim tijelima i drugim ustanovama
za provodenje zakona, ukljudujuci pristupacne informacije i komunikaciju te olaksavanje koriStenja alternativnih oblika
komunikacije.

Clan 29: Drzave potpisnice ¢e osigurati da osobe s invaliditetom imaju pristup pravnim sredstvima i pomo¢i koja je potrebna
za zastitu njihovih prava.

Drzave potpisnice su duzne da uspostave mjere za zastitu osoba s invaliditetom i promovisu njihova prava u pravosudu i
upravi, ukljuéujuéi pristupacnost pravnog sistema i tumaca znakovnog jezika.
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2.13.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti pravosuda i uprave

Osim sto je europska vrijednost, vladavina prava je i osnovno nacelo Ustava BiH koji u ¢lanu I. (2) garantuje da je

BiH demokratska drzava, koja funkcionise na osnovu vladavine prava.

Sudski sistem u BiH organizovan je kroz slozenu mrezu osnovnih/opéinskih, kantonalnih, entiteskih i drzavnih sudova.

Takoder, uprava je podijeljena izmedu nivoa drzave, entiteta i lokalne uprave. Navedeno rezultira Cinjenicom da je

oblast pravosuda i uprave uredena vecim brojem pravnih propisa. (Vidjeti Tabelu 12.)

Tabela 12. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti pravosuda i uprave

Drzavni nivo

Zakon o visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br.
25/2004, 93/2005 i 48/2007)

Zakon o sudu Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br. 49/2009 - precis¢en tekst, 74/2009)
Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br.
5/03 i 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 06/13, 19/16, 83/17)
Zakon o Vije¢u ministara BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07,
24/08)

Zakon o upravi Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 32/2002, 102/2009 i 72/2017)
Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 27/2004, 63/2004,
5/2006, 58/2006, 58/2006, 15/2008, 50/2008 - dr. zakon, 63/2008, 35/2009, 7/2012 i
42/2018 - odluka US)

Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH” broj 88/05, 53/07,
59/09, 74/10, 42/12, 41/16)

Zakon o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 50/2004, 27/2007 i
59/2009)

Zakon o graniénoj kontroli ("Sl. gl. BiH", br. 53/2009, 54/2010 i 47/2014);

Zakon Bosne i Hercegovine o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera ("SI. gl.
BiH", br. 22/2016 - preciséen tekst)

Federacija BiH

Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SI novine FBiH", br. 38/2005,
22/2006, 63/2010, 72/2010 - ispr., 7/2013, 52/2014 i 85/2021);

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sl. novine FBiH”,
br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06);

Zakon o unutra$njim poslovima FBiH ("SI. novine FBiH", br. 81/14);

Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 44/1998,
42/1999, 12/2009 i 42/2011)

Zakon o Vladi FBIH (“SI. novine FBiH”, broj: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06)

Republika Srpska

Zakon o sudovima Republike Srpske ("SI. gl. RS", br. 37/12, 14/14, 44/15, 39/16 i 100/17);
Zakon o izvrsenju krivi¢nih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske (““Sl. gl. RS”, br. 63/18);
Zakon o ministarstvima Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 128/20 il6/22)

Zakon o Vladi Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 118/08)

Bréko Distrikt BiH

Zakon o sudovima BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 18/2020 - preciscen tekst);

Zakon o javnoj upravi BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 25/2020 - preciséen tekst);

Zakon o vladi BDBIiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - precisc¢en tekst, 49/2018, 8/2019,
10/2019 i 32/2019);

Zakon o policiji BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 18/2020 - precis¢en tekst, 41/2020 i 6/2021);
Zakon o policijskim sluzbenicima BDBiH (“Sl.gl. BDBiH” broj 36/09, 60/10, 37/14, 13/16
i 14/19);

Zakon o Vladi BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - preciséen tekst, 49/2018, 8/2019,
10/2019 i 32/2019)

Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br.
31/11)

Zakon o visokom sudskom i tuZilackom vijecu Bosne i Hercegovine ureduje osnivanje Visokog sudskog i tuzilackog vijeca

i regulise njegov rad, organizacija, nadleznosti, ovlastenja i uslovi i mandat za vrsenje sudijske i tuzilacke funkcije,

imenovanje sudija i tuzilaca, disciplinska odgovornost sudija i tuzilaca, privremeno udaljenje sudija i tuzilaca od vrsenja
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duznosti i mandat sudija i tuzilaca. U clanu 82. propisuje da postoji opsta zabrana vrsenja nespojivih funkcija i to na
nacin da sudija ili tuzilac ne smije biti ¢lan bilo kakve organizacije koja vrsi diskriminaciju na osnovu rase, boje, pola,
polne opredijeljenosti, vjerske pripadnosti ili etnickog porijekla ili nacionalne pripadnosti niti smije ugovoriti
koristenje objekata koji pripadaju takvim organizacijama, i mora istupiti iz takvih organizacija odmah nakon Sto sazna
za takvo njihovo postupanije.

Zakonom o Sudu BiH se osniva i ureduje Sud BiH, Zakon o sudovima u Federaciji BiH kojim se ureduje organizacija,
nadleznost i funkcionisanje op¢inskih i kantonalnih sudova, te Vrhovnog suda FBiH, Zakon o sudovima Republike Srpske
kojim se ureduje organizacija, nadleznost i funkcionisanje osnovnih, okruznih sudova, okruznih privrednih sudova,
Viseg privrednog suda i Vrhovnog suda Republike Srpske i Zakon o sudovima Brcko Distrikta BiHkojim se ureduju sva
pitanja od znacaja za funkcionisanje sudova u Bréko Distriktu BiH.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH osnivaju se ministarstva i utvrduju upravne organizacije, kao i
druge institucije BiH koje obvljaju poslove uprave iz nadleznosti BiH, te odreduju pitanja od znacdaja za njihovo
organiziranje i djelovanje, dok Zakon o upravi Bosne i Hercegovine ureduje organizaciju uprave institucija BiH. Zakon o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave osniva federalna ministarstva, federalne uprave i federalne
upravne organizacije i ureduju pitanja od znacaja za njihovu organizaciju i funkcioniranje, te Zakon o ministarstvima
Republike Srpske obrazuje ministarstva i njihove nadleznosti u ovom entitetu. Zakon o javnoj upravi Brcko Distrikta
BiHutvrduje osnove javne uprave Brcko Distrikta BiHi osnovna pitanja od znacaja za organizovanije i rad javne uprave,
a Zakon o vladi BDBiHdefiniSe organizaciju, nadleznost, nacin rada, mandat Vlade Brcko Distrikta BiHi ¢lanova Vlade,
kao i prava i obaveze clanova Vlade.

Zakon o Vijecu ministara BiH regulise funkcionisanje Vije¢a ministara BiH, centralnog izvrsnog organa vlasti u BiH.
Ovim zakonom se definise sastav, nadleznosti, nacin rada i odgovornosti Vije¢a ministara BiH. Entitetski zakoni i zakon
BDBiH o vladama regulisu organizaciju, funkcionisanje i nadleznosti vlada na entitetskom i nivou BDBiH. To ukljucuje
postupak formiranja vlade, definisanje ovlastenja u razlicitim sektorima te pravila za njihovo funkcionisanje.

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH regulise policijska ovlastenja i radnopravni status policijskih sluzbenika BiH. Kao
tezu povredu sluzbene duznosti, vrSenje diskriminacije pri izvrsavanju duznosti, po osnovu rase, boje koze, pola,
jezika, religije, politickog ili drugog opredieljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili bilo po kojem drugom osnovu.

Zakon o policiji Brcko Distrikta BiHpropisuje policijske poslove u nadleznosti BDBiH, nadleznost, organizacija i
rukovodenije Policijom Distrikta, te druga pitanja od znacaja za organizaciju, rad i ostvarivanje zadataka Policije i prava
zaposlenih.

Zakon o policijskim sluZzbenicima Brcko Distrikta BiHreguliSe policijska ovlastenja i radno-pravni status policijskih
sluzbenika Policije Brcko, te kao teze povrede sluzbene duznosti navodi vrsenje diskriminacije pri vrsenju duznosti
na osnovu: rase, boje koze, spola, jezika, religije, politickog ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla
ili po bilo kojem drugom osnovu.

Zakon o sluzbi u oruZanim snagama Bosne i Hercegovine ureduje sluzbu u Oruzanim snagama BiH, sastav Oruzanih
snaga, prijem u sluzbu, prava i obaveze lica na sluzbi u Oruzanim snagama, status lica tokom sluzbe, standarde

ponasanja i druga statusna pitanja lica na sluzbi u Oruzanim snagama.

Zakon o granicnoj policiji Bosne i Hercegovini propisuje nadleznost, organizacija i upravljanje Grani¢nom policijom BiH i
druga pitanja znacajna za funkcionisanje.
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Zakon o granicnoj kontroli ureduje granicnu kontrolu i prelazak drzavne granice BiH, granicni prelazi, granicna linija i
sva pitanja koja su u vezi s granicnom kontrolom.

Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH ureduje unutrasnje poslove iz nadleznosti FBiH, utvrduje nadleznost, organizacija
i rukovodenije Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova, operativni i drugi policijski poslovi, medusobni odnosi
Federalnog ministarstva i Federalne uprave policije sa kantonalnim ministarstvima unutrasnjih poslova i drugim
organima u BiH, skolovanje, strucno osposobljavanije i usavrsavanje kadrova, radni odnosi i druga pitanja od znacaja
za ostvarivanje nadleznosti Federacije u oblasti unutrasnjih poslova.

Zakon BiH o izvr3enju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera, Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH, Zakon o izvrSenju
krivicnih i prekriajnih sankcija Republike Srpske i Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera u Brcko distriktu
BiH ureduju izvrsenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera, kao i organizacija i rad odgovarajucih institucija za
izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sankcija, radne odnose i prava po osnovu rada, te sva pitanja od znacaja za postupak
izvrsenja kazne zatvora, disciplinska i materijalna odgovornost zatvorenika, mjere za odrzavanje reda i bezbjednosti,
izvrSenje novéane kazne, izvrSenje mjere rada u javnom interesu, izvrSenje mjera bezbjednosti, izvrSenje kuc¢nog
zatvora.

Analiza uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i Zakon o zabrani
diskriminacije u BiH u oblasti pravosuda i uprave

Zakon o Sudu BiH, Zakon o sudovima u Federaciji BiH, Zakon o sudovima Republike Srpske i Zakon o sudovima Brcko
Distrikta BiHne sadrze odredbe o zabrani diskriminacije, zabrani uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, poticanja
na diskriminaciju niti odredbe kojima se definiSu mehanizmi zastite i propisuju posebne mjere. U tom smislu, navedeni
zakoni nisu u skladu sa ZoZD i ZoRS odnosno Direktivom 2006/54/EZ.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Zakon o upravi Bosne i Hercegovine, Zakon o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Zakon o javnoj upravi BDBiH, Zakon o vladi BDBiHne sadrze odredbe o
diskriminaciji, zabrani uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, poticanja na diskriminaciju niti odredbe kojima se
definiSu mehanizmi zastite i propisuju posebne mjere. U tom smislu, navedeni zakoni nisu u skladu sa ZoZD i ZoRS.

Zakonodavac prilikom propisivanja diskriminatornih osnova u Zakonu o policijskim sluzbenicima BiH je ostavio
otvorenu listu formulacijom «ili po bilo kojem drugom osnovuy, ¢ime su ispunjeni standardi postavljeni Zakonom o
zabrani diskriminacije. Medutim, zabrana diskriminacije ogranicena je samo na diskriminatorna ponasanja prilikom
vr$enja duznosti, dok je izostalo propisivanje zabrane diskriminacije prilikom izbora policijskih sluzbenika i
ostvarivanja njihovih prava. Zakon propisuje i mogucnost pokretanja disciplinskog postupka u slucaju tezih povreda
sluzbene duznosti, a Sto predstavlja, izmedu ostalog, vrsenje diskriminacije pri izvrsavanju duznosti, po osnovu rase,
boje koze, pola, jezika, religije, politickog ili drugog opredjeljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili bilo po kojem
drugom osnovu. Zakon ne propisuje posebne mjere. U vezi sa navedenim, Zakon je djelimi¢no uskladen sa ZoZD
dok nije uskladen sa ZoRS.

Zakon o policiji Brcko Distrikta BiHne sadrzi odredbe o diskriminaciji, ne propisuje zabranu diskriminacije prilikom
izbora policijskih sluzbenika i ostvarivanja njihovih prava niti propisuje posebne mjere. Medutim, Zakonom je
propisana moguénost pokretanja disciplinskog postupka u slucaju tezih povreda sluzbene duznosti, a Sto predstavlja,
izmedu ostalog, vrsenje diskriminacije pri izvrsavanju duznosti, po osnovu rase, boje koze, pola, jezika, religije,
politickog ili drugog opredieljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla ili bilo po kojem drugom osnovu. Bez obzira na
navedeno ne moze se smatrati da je Zakon uskladen sa ZoZD i ZoRS.
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Zakon o sluzbi u oruZanim snagama Bosne i Hercegovine propisuje da nece biti diskriminacije ni po kojem osnovu, poput
spolne, rasne, zbog boje koze, jezika, vjeroispovijesti, politickih ili drugih misljenja, etni¢kog ili socijalnog porijekla,
povezanosti s nacionalnim manjinama, imovnog stanja, odnosno drugog statusa. Takoder, kao disciplinski prijestup
definisan je postupak kojim se vrijeda dostojanstvo podredenih ili mladih ili koje je diskriminirajuce po spolu, rasi,
boji koze, vjeroispovijesti ili nacionalnosti, a narocito seksualno zlostavljanje ili uznemiravanje, odnosno bilo koji
postupak kojim se krse prava koja im po propisima pripadaju. Zakonom nisu propisane posebne mjere. lako nisu
probrojani svi diskriminatorni osnovi iz ZoZD, formulacijom «odnosno drugog statusa» zakonodavac je ostavio
otvorenu listu mogucih osnova diskriminacije, ¢ime su ispunjeni standardi i postignuta uskladenost sa Zakonom u
ovom segmentu.

Zakon o granicnoj policiji Bosne i Hercegovine ne sadrzi odredbe o diskriminaciji, ne sadrzi posebne mehanizme zastite
u slucajevima diskriminacije kao ni posebne mjere. U tom smislu, navedeni zakon nije u skladu sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o granicnoj kontroli u €lanu 5. propisuje da ce policijski sluzbenici tokom obavljanja svojih duznosti u potpunosti
postovati ljudsko dostojanstvo, te nece diskriminirati lica na osnovu pola, rase ili etnickog porijekla, religije ili
uvjerenja, invaliditeta, dobi ili polne orijentacije. Kao osnove diskriminacije ne propisuju se rodbinske ili druge veze,
boje koze, jezika, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, imovno stanja, clanstvo u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanje, drustveni poloZzaja te ne sadrzi posebne mehanizme zastite u slucajevima
diskriminacije kao ni posebne mjere. U tom smislu, navedeni zakon nije u skladu sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH propisuje da rad policijskih sluzbenika podlijeze principu nediskriminacije po bilo
kojem osnovu kao Sto je: spol, rasa, boja koze, religija, etnic¢ko ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, politicko ili drugo misljenje, imovina, rodenje ili drugi status. U Zakonu je izostalo propisivanje svih
diskriminatornih osnova, medutim, formulacija “ili drugi status” ostavlja otvorenu listu diskriminatornih osnova, zbog
Cega je Zakon u skladu sa Zakonom sa zabrani diskriminacije u BiH kada je u pitanju propisivanje osnova
diskriminacije.

Zakon o izvrSenju krivichih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH i Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH propisuju da u
postupanju sa pritvorenicima ne smije biti diskriminacije zasnovane na etnickoj pripadnosti, rasi, boji koze, polu,
seksualnom opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom
porijeklu, srodstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu. Kako je lista osnova diskriminacije otvorena, ova dva
zakonska rjesenija su djelimiéno uskladena sa Zakonom o zabrani diskriminacije. Medutim, zakonska rjesenja kojima
se regulise izvrsenje krivicnih i prekrsajnih sankcija u Republici Srpskoj i Brcko Distriktu BiH ne sadrze odredbe o
zabrani diskriminacije, odnosno ne sadrze odredbe o diskriminatornim osnovama, te nisu u skladu sa ZoZD. Nijednim
zakonom nisu propisane posebne mjere kao ni upotreba rodno-osjetljivog jezika. U tom smislu nisu ni uskladeni sa
ZoRS.

Analiza uskladenosti Zakona o visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine, Zakona o Vije¢u ministara
BiH i entitetskih zakona i zakona BDBiH o vladama sa ZoRS i ZoZD je ve¢ izvr$ena Potpoglavlju 2.9. “Javni Zivot”.

Preporuke

*  Prosiriti spisak diskriminatornih osnova u Zakonu o visokom sudskom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine kako bi bio u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije. Dodati zabrane diskriminacije na
osnovu jezika, invaliditeta, starosne dobi, socijalnog porijekla, veze sa nacionalnom manjinom, politickog ili
drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikatu ili drugom udruZeniju, obrazovanja i drustvenog
polozaja.
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= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o Sudu BiH, Zakon o sudovima u Federaciji BiH, Zakon o sudovima
Republike Srpske i Zakon o sudovima BDBiH, tako Sto ¢e u njih biti uklju¢ene odredbe o zabrani
diskriminacije, zabrani uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, poticanju na diskriminaciju, mehanizmima
zastite i posebnim mjerama.

= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH, Zakon o upravi
Bosne i Hercegovine, Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Zakon o javnoj
upravi Bréko Distrikta BiHi Zakon o vladi Brcko Distrikta BiHBosne i Hercegovine, tako sto ¢e u njih biti
uklju¢ene odredbe o diskriminaciji, zabrani uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja, poticanju na
diskriminaciju, mehanizmima zastite i posebnim mjerama.

= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmijeniti i dopuniti zakone koji se odnose na policijske sluzbenike, granicnu kontrolu na nacin
da sadrze odredbe o zabrani diskriminacije prilikom izbora i ostvarivanja prava tih osoba, kao i posebne
mjere zastite.

*= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o oruzanim snagama BiH u cilju propisavanja mehanizama zastite u
slucajevima diskriminacije.

= U cilju uskladivanja sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH
potrebno je izmijeniti i dopuniti zakonodavstvo koje regulise izvrSenje krivicnih i prekrsajnih sankcija u
Republici Srpskoj i Brcko Distriktu BiH ukljucujuci odredbe o zabrani diskriminacije i diskriminatornim
osnovama te mehanizme zastite.

= Osigurati ukljucivanje posebnih mjera i mehanizama zastite u zakonodavstvu, kako bi se pruzila dodatna
podrska i zastita Zrtvama diskriminacije. To moze ukljucivati razvoj i provedbu politika i programa obuke za
sudije, tuzioce i policijske sluzbenike kako bi se osiguralo bolje razumijevanije i primjena antidiskriminacijskih
odredbi.

2.14. GOSPODARSTVO

U pravu Europske unije i medunarodnim izvorima prava, gospodarstvo odnosno obavljanje privredne djelatnosti
tretiraju se kao kljucni aspekti razvoja i integracije izmedu zemalja Clanica. Pravila i smjernice koje se odnose na ovu
oblast uspostavljene su kako bi se osigurao slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala, te promovisala konkurencija,
zaStita potrosaca i odrzivi razvo;.

Neki od kljucnih propisa koji zajedno pruzaju Sirok okvir zastite protiv diskriminacije i promovisanje ravnopravnosti
spolova u oblasti gospodarstva odnosno obavljanja privredne djelatnosti unutar EU i na medunarodnoj nivou: Ugovor

o funkcionisanju Evropske unije koji omogucuje EU da usvoji mjere za suzbijanje diskriminacije na osnovi spola, rase

ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne orijentacije,”"

272

zabranjuje diskriminaciju na
temelju spola u pogledu plaéa,
EU;?” Direktiva 2006/54/EZ kojom se $tite radnici od diskriminacije na temelju spola u radnom okruzeniju, ukljuéujuéi

te istie cilj promicanja ravnopravnosti spolova u svim politikama i aktivnostima

pristup zaposlenju, radne uslove, plate, socijalnu zastitu i obrazovanje; Direktiva 2010/41/EU koja je usmjerena na
poboljsanje polozaja samozaposlenih Zena i muskaraca koji sudjeluju u poslovanju svojih supruznika ili Zivotnih
partnera. Ona promoviSe ravnopravnost spolova u poduzetnistvu te pruza zastitu trudnicama i roditeljima; Direktiva
2000/43/EZ kojom se zabranjuje diskriminacija na temelju rase ili etnickog podrijetla u razli¢itim podrudjima,

271 Clan 19. UFEU.
272 Clan 157. UFEU.
273 Clan 8. UFEU.
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uklju€ujuci zaposljavanje, obrazovanje, socijalnu zastitu, pristup dobrima i uslugama te clanstvu u organizacijama;
Direktiva 2000/78/EZ koja stiti od diskriminacije u zaposljavanju i radu na osnovu vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
ili seksualne orijentacije. Njen cilj je osigurati jednakost u pristupu zaposlenju, radnim uslovima, napredovaniju i obuci;
Direktiva 79/7/EEZ koja zabranjuje diskriminaciju na temelju spola u socijalnoj sigurnosti, socijalnoj pomoci i
socijalnim uslugama; Direktiva 2004/1 | 3/EZ kojom se zabranjuje diskriminacija na onosvu spola u pristupu dobrima
uslugama; Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena koja promovise promovise ravnopravnost spolova
i zabranjuje diskriminaciju Zena u svim aspektima zivota, ukljucujuci gospodarstvo i obavljanje privredne djelatnosti;
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD) koja zabranjuje i eliminira diskriminaciju
na temelju rase, boje, porijekla ili nacionalnosti u svim aspektima javnog zZivota, ukljucujuci gospodarstvo i obavljanje
privredne djelatnosti.

Mala i srednja preduzeca su jedna od okosnica ekonomskog razvoja EU, a za zemlje u razvoju osnovni su faktor
razvoja konkurentske ekonomije. Njihov znadaj se ogleda u generiranju zaposlenosti, fleksibilnosti putem brzog
odziva na trziSne zahtjeve, te stimuliranju razvoja poduzetnickih vjestina i poslovnih modela.

Zensko poduzetni$tvo igra znadajnu ulogu u razvoju drzavnih ekonomija. Osiguravanje jednakih moguénosti za Zene
i muskarce moze otvoriti put za zaposljavanje punog potencijala i talenta svih gradana, Sto bi zauzvrat moglo znadajno
doprinijeti oporavku privrede, otvaranju radnih mjesta, rastu i jacanju konkurentnosti. Preduzetnistvo i
samozaposljavanje igraju vaznu ulogu u stvaranju radnih mjesta, inovacijama i rastu radi jacanja konkurentnosti.
Zensko poduzetnistvo poprima razli¢ite oblike kroz $irok spektar industrija i znacajan je faktor za danasnje
ekonomije, posebno kroz mala i srednja preduzeca.

Ipak, Zene jos uvijek nisu podjednako prisutne kao poduzetnice. ?* Osim toga, Zene poduzetnice imaju vise poteskoéa
u prikupljanju sredstava od muskaraca. Kompanije koje vode Zene i dalje &ine vrlo mali dio investicija. 7 Stavise,
mnogi faktori, ukljucujudi stereotipe i porodicne obaveze, mogu uciniti preduzetniStvo manje atraktivnom opcijom
za Zene nego za muskarce. ¢ Postoiji o€igledan jaz i potreba za snaZnijim osnaZivanjem Zena preduzetnica i investitora.
Kako bi se smanjio rodni jaz, postoji potreba za politikama koje mogu promovirati promjene drustvenih stavova, u
skladu sa obukom, podrskom i ohrabrivanjem Zena poduzetnica.

2.14.1. Pregled stanja u oblasti

BiH karakterizira paradoks gdje Zene &ine vecinu stanovnistva, 7”7 ali manjinu u pristupu moguénostima kao §to su
pokretanje biznisa, 7’® zaposljavanije, ’°, uéeSée u vlasnistvu u preduzecima, **° korporativno upravljanje. ' Bosna i
Hercegovina se obavezala da ¢e provesti Agendu 2030. u okviru ciljeva odrzivog razvoja. To, izmedu ostalog,
podrazumijeva da Bosna i Hercegovina svoje napore treba usmijeriti na izgradnju povoljnog okruzenja za snazniji

274Hostak, Juraj; Rancakova, Dagmar, Lilischkis, Stefan (2021): A Guide for Fostering Women’s Entrepreneurship, Five Key Actions
for a digital, green and resilient Europe. p.6. https://eismea.ec.europa.eu/system/files/2022-
01/a%20guide%20for%20fostering%20women%27s%20entrepreneurship.pdf. ‘They constitute 52 % of the total European
population, but only 34.4 % of the EU self-employed and 30 % of start-up entrepreneurs’

275 |bid.

276 SME Policy Index: Western Balkans and Turkey 2022: Assessing the Implementation of the Small Business Act for Europe
277https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL.FE.ZS?end=202 | &locations=BA&start=1960&view=chart.

278 Factsheet, Bosnia and Herzegovina, Overview of Women Entrepreneurs and Entrepreneurship, April
2021 .https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 | /8/Expo%20Report/Bosni
a%20and%20Herzegovina_Factsheet-min.pdf.

279 |bid

280Agencija za statistiku BiH, “Zene i muskarci u BiH” 2022. str..61.
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_I|_EN.pdf.
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razvoj poduzetnisStva, pogotovo Sto je u pojedinim izvjestajima pokazano da snazno poduzetnistvo predstavlja ,,mocan
mehanizam ekonomskog razvoja.“?® Jo$ jedan vrlo vaZan segment u razvoju poduzetnitva je Zensko i socijalno
poduzetnistvo, bez kojeg ce, prema nekim izvje§'ca]ima,283 Bosna i Hercegovina tesko izadi iz ,,zamke srednjih
prihoda.“?®* Medutim, da bi ostvarila ovaj cilj, Bosna i Hercegovina se suo€ava sa odredenim izazovima. Ti izazovi
ukljucuju rodnu segregaciju na trzistu rada, nejednakosti u zaposljavanju, diskriminaciju na radnom mjestu, poteskoce
u postizanju ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, nedovoljnu zastupljenost Zena na rukovodecim
pozicijama i nedovoljnu provedbu antidiskriminacijskih propisa. | dalje je suocena s problemom nejednakosti spolova
u podrucju poduzetnistva, iako se biljezi pomak u smjeru veceg ucesca Zena u poslovnom sektoru. Istrazivanja
pokazuju da Zene ¢ine samo oko 30% ukupne radne snage u privatnom sektoru u zemlji, dok se broj Zena vlasnica
malih i srednjih preduzeca povecao na oko 22%. JoS uvijek postoji znacajan rodni jaz u pristupu finansijskim
sredstvima, trziStima i resursima, Sto otezava Zenama da ostvare svoj puni ekonomski potencijal. Takoder,
diskriminacija i stereotipi se i dalje susrecu u zaposljavanju, napredovanju na poslu i pla¢éama.

2.14.2. Procjena uskladenosti propisa

Indikatori za procjenu uskladenosti propisa u oblasti gospodarstva

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH

Zakon zabranjuje diskriminaciju po osnovu rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti, invaliditet, starosna dob,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, clanstva u
sindikatu ili drugom udruzenju, obrazovanja, drustvenog polozaja i/ili sadrzi otvoren spisak zabranjenih osnova.

Zakon sadrzi mehanizme zastite od diskriminacije/ utvrdeni su osnovi za prevodenje ucinkovite interne procedure zastite od
diskriminacije.

Zakon propisuje moguénost uvodenja posebnih mjera.

Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH

Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovanju, bez obzira na spol, sto podrazumijeva jednak tretman u pristupu
svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koriStenju kredita i drugih oblika financijske pomodi, dozvola i registracija
za poslovanje, kao i uvjeta za njihovo dobivanje.

Zakon zabranjuje izravnu i neizravnu diskriminaciju, te viktimizaciju.

Zakon zabranjuje uznemiravanje i seksualno uznemiravanje, poticanje na diskriminaciju te definira mehanizme zastite.

Zakon sadrzi garancije koriStenja rodno-osjetljivog jezika.

Zakon propisuje rodno odgovorno budzetiranje

Medunarodni standardi i pravna stecevina EU

Direktiva 2006/54/EZ: Zastita radnika od diskriminacije na temelju spola u radnom okruzenju, ukljucujuci pristup zaposlenju,
radne uslove, plate, socijalnu zastitu i obrazovanje

Direktiva 2010/41/EU: PoboljSanje polozaja samozaposlenih Zena i muskaraca koji sudjeluju u poslovanju svojih supruznika ili
zZivotnih partnera, Ravnopravnost spolova u poduzetniStvu, Zastita trudnica i roditelja

Direktiva 2000/43/EZ: Zabrana diskriminacije na temelju rase ili etnickog podrijetla u zaposljavanju, obrazovanju, socijalnoj
zastiti, pristupu dobrima i uslugama te ¢lanstvu u organizacijama

282 UNDP, “Analysing barriers to entrepreneurship development in Bosnia and Herzegovina” 2021. Strana 6.
https://www.undp.org/bosnia-herzegovina/publications/analysing-barriers-entrepreneurship-development-bosnia-and-
herzegovina

283 UNDP, “The SDGs Framework in Bosnia and Herzegovina” 202 1. https://www.undp.org/bosnia-herzegovina/publications/sdgs-
framework-bosnia-and-herzegovina
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Direktiva 2000/78/EZ: Zabrana diskriminacije u zaposljavanju i radu na osnovi vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne
orijentacije, Javnost u pristupu zaposlenju, radnim uslovima, napredovanju i obuci

Direktiva 79/7/EEZ: Zabrana diskriminacije na temelju spola u socijalnoj sigurnosti, socijalnoj pomoci i socijalnim uslugama
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW): Ravnopravnost spolova i zabrana diskriminacije Zzena u
svim aspektima Zivota, ukljucujuéi gospodarstvo i obavljanje privredne djelatnosti

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD): Zabrana i eliminacija diskriminacije na temelju
rase, boje, porijekla ili nacionalnosti u svim aspektima javnog zivota, ukljucujuci gospodarstvo i obavljanje privredne djelatnosti

2.14.3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti gospodarstva

Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH je odredeno da svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovaniu,
bez obzira na spol, Sto podrazumijeva jednak tretman u pristupu svim ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu
i koristenju kredita i drugih oblika financijske pomodi, dozvola i registracija za poslovanje, kao i uvjeta za njihovo
dobivanje.

Takoder, jednak tretman i jednake mogucnosti, te eliminacija diskriminacije osigurat e se i za Zene na selu, kako bi
se omogucio njihov ekonomski opstanak i opstanak njihove obitelji.

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine ureduje pravila, mjere i postupke zastite trziSne konkurencije, nadleznosti i
nacin rada Konkurencijskog savjeta na zastiti i promociji trziSne konkurencije u Bosni i Hercegovini. Ovaj zakon
primjenjuje se na sva pravna i fizicka lica koja se posredno ili neposredno bave proizvodnjom, prodajom roba i
pruzanjem usluga i koja mogu svojim djelovanjem sprecavati, ogranicavati ili narusavati trzisnu konkurenciju na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine ili znacajnijem dijelu trzista.

Zakon o sistemu drZavne pomoci u Bosni i Hercegovini reguliSe pruzanje drzavne pomodi u svim sektorima gospodarstva,
kako bi se osigurao posten i konkurentan trziSni okvir, te ima za cilj podsticanje gospodarskog razvoja i zastite prava
potrosaca u Bosni i Hercegovini.

Zakon o privrednim drustvima FBiHureduje osnivanje, poslovanje, upravljanje i prestanak privrednih drustava u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Zakon o poticanju male privrede FBiH ima za cilj stvaranje povoljnih uvjeta za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva u
FBiH. Zakon regulira financijske poticaje, olaksice i subvencije za male poduzetnike, kao i procedure za njihovo
ostvarivanje. Ovim Zakonom nastoji se poboljsati konkurentnost malih poduzeca i potaknuti gospodarski razvoj u
FBiH.

Zakon o finansijskom poslovanju FBiHureduje pitanja vezana uz osnovna pravila finansijskog poslovanja, obaveze uprave
i nadzornog odbora u vodenju poslova poduzetnika, kao i poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti, rizik u
finansijskom poslovanju, rokovi izvrsenja novéanih obaveza poduzetnika i subjekata javnog prava, pravne posljedice
kasnjenja u izvrSavanju novcanih obaveza, niStavnost pojedinih odredbi ugovora o poslovnim transakcijama, kao i
obaveze poduzetnika kod nastanka nelikvidnosti, te nadzor poduzetnika i subjekata javnog prava.

Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske ureduje osnivanje privrednih drustava, upravljanje drustvima, prava i
obaveze osnivaca, ortaka, clanova i akcionara, povezivanje i reorganizacija (statusne promjene i promjene pravne
forme privrednih drustava) i likvidacija privrednih drustava.

Zakon o socijalnom preduzetnistvu BDBiHregulise osnivanje, registraciju i djelovanje socijalnih preduzeca, njihovu ulogu
u rjesavanju socijalnih problema i pruzanje usluga zajednici, te definira kriterije za dodjelu financijskih i drugih oblika
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podrske socijalnim preduzecima. Takoder, Zakon propisuje obaveze socijalnih preduzeca u vezi s transparentnoséu
poslovanja, upravljanjem, i izvjeStavanjem.

Tabela |3. Pregled zakonodavstva u BiH u oblasti gospodarstva

Bosna i Hercegovina Zakon o konkurenciii Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 48/2005, 76/2007 i 80/2009)
Zakon o sistemu drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni gl. BiH “, broj 10/12 i
39/20)

Federacija BiH Zakon o privrednim drustvima FBiH("SI. novine FBiH", br. 81/2015 i 75/2021)
Zakon o poticanju male privrede FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br 19/06)

Republika Srpska Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 127/2008, 58/2009,

100/201 1, 67/2013, 100/2017 i 82/2019)
Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca (“SI. gl. RS”, br. 50/2013, 56/2013 i 84/2019)

Brcko distrikt BiH Zakon o socijalnom preduzetnistvu Brcko Distrikta BiHBosne i Hercegovine

2.14.4. Analiza uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i Zakonom o zabrani
diskriminacije

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine, Zakon o sistemu drZavne pomodi u Bosni i Hercegovini, Zakon o privrednim
drustvima Federacije BIH, Zakon o poticanju male privrede FBiH, Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske ne sadrzi
odredbe o zabrani diskriminacije, odredbe kojima se definiSe mehanizmi zastite od diskriminacije, odredbu kojom se
propisuje primjena rodno osjetljivog jezika i afirmativne mjere. S tim u vezi, navedeni zakoni nisu uskladeni sa ZoRS
i ZoZD.

Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca RS zabranjuje svaki vid diskriminacije, nasilja i uznemiravanja na osnovu pola,
jezika, nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti, socijalnog porijekla, obrazovanja, imovnog stanja, politickog ili drugog
uvjerenja u postupcima propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu ovog zakona. Takoder,
zabranjuje uznemiravanje na osnovu pola u postupcima propisanim ovim zakonom i propisima donesenim na osnovu
ovog zakona. Medutim, ne sadrzi odredbe kojima se definiSe mehanizmi zastite od diskriminacije odnosno ne predvida
novcane kazne ukoliko se ustanovi povreda prethodno navedene odredbe. Propisuje primjenu rodno osjetljivog jezika
te afirmativne mjere u smislu da prilikom imenovanja €lanova u Savjet za razvoj malih i srednjih preduzeéa i
preduzetnistva Republike Srpske potrebno je voditi racuna o rodnopravnoj polnoj zastupljenosti. Imajuci u vidu
navedeno, moze se smatrati da je Zakon djelimi¢no uskladen sa ZoZD i ZoRS.

Zakon o socijalnom preduzetnistvu BDBiHpropisuje princip nediskriminacije kao jedan od principa na kojem se zasniva
razvoj socijalnog preduzetniStva. Prema Zakonu, princip nediskriminacije podrazumijeva “ravnopravan pristup
ostvarivanju prava i ispunjavanju obaveze koji iskljucuje diskriminaciju po bilo kom osnovu i u bilo kojoj fazi kreiranja,
razvoja i podrike socijalnom preduzetnistvu.”?® Medutim, Zakon ne sadrzi odredbe kojima se definiu mehanizmi
zaStite od diskriminacije, zabranjuje poticanje na diskriminaciju niti odredbu kojom se propisuje primjena rodno
osjetljivog jezika. Stoga, navedeni Zakon se ne moze smatrati uskladenim sa ZoRS i ZoZD.

285 Clan 5. Zakona.
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2.14.5. Preporuke

®  Izmijeniti i dopuniti Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine, Zakon o sistemu drZavne pomoci u Bosni i
Hercegovini, Zakon o privrednim drustvima Federacije BIH, Zakon o poticanju male privrede FBiH, Zakon o
privrednim drustvima Republike Srpske, kako bi se ukljuéile odredbe o zabrani diskriminacije, mehanizmima
zastite od diskriminacije, primjeni rodno osjetljivog jezika i afirmativnim mjerama.

*  Izmijeniti i dopuniti Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca RS na nacin da se propisu novcane kazne za
povrede odredbi o zabrani diskriminacije, nasilja i uznemiravanja.

* Izmjeniti i dopuniti Zakon o socijalnom preduzetnistvu Brcko Distrikta BiHtako da ukljuéuje mehanizme
zastite od diskriminacije, zabrane poticanja na diskriminaciju i primjenu rodno osjetljivog jezika.
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ZAKLJUENE PREPORUKE

lako je Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH predvidena obaveza da se
zakonodavstvo na drzavnom, entitetskim i kantonalnom nivou uskladuju s njima, i dalje ostaje velik broj zakona koji
ne ukljuCuje navedene osnove kao one na kojima je zabranjena diskriminacija, ne propisuje indirektnu/direktnu
diskriminaciju, mehanizme zastite, afirmativne mjere, upotrebu-rodno osjetljivog jezika itd.

Analizom je utvrdeno da je vedina analiziranih zakonskih i podzakonskih propisa neuskladena sa gore navedenim
zakonodavnim okvirom o zabrani diskriminacije i ravnopravnosti spolova. Tacnije, od ukupno 183 analizirana
zakonska i podzakonska propisa samo 4 je uskladeno sa ZoZD odnosno 18 sa ZoRS, zatim 56 je djelimi¢no uskladeno
sa ZoZD odnosno 33 sa ZoRS, te 162 je neuskladeno sa ZoZD odnosno 151 sa ZoRS. (Vidjeti Prilog 2.)

Takoder, daljnjom analizom je utvrdeno da odredeni zakoni nisu ni medusobno uskladeni kao da nisu uskladeni ni sa
propisima EU i medunarodnim standardima iz konkretne oblasti. Pa tako, od prethodno navedenog ukupnog broja
analiziranih zakonskih i podzakonskih propisa njih 48 ne propisuje odredbe o zabrani diskriminacije i ravnopravnosti
spolova na isti nadin. Navedeni zakonski propisi su propisi iz oblasti rada (ukljucujuéi i drzavnu sluzbu), strucnog
usavrsavanja i napredovanja, socijalne i zdravstvene zastite, sporta i kulture, javnog Zivota, javnog informisanja i medija,
pristupa robama i uslugama, te pravosuda i uprave. Nadalje, njih ... nije u skladu sa standardima i odredbama koji
proizilaze iz medunarodnih izvora prava, preporuka Vije¢a Evrope i pravnih propisa EU.

Temeljem svega navedenog, a u cilju unaprijedenja navedenog zakonodavstva u analiziranim oblastima, predlozene
preporuke odnose se na sljedeée:

e Proces pravnog uskladivanja zakonodavstva u BiH sa pravnom stecevinom EU u procesu evropskih
integracija zahtijeva koordinaciju i saradnju izmedu svih relevantnih aktera. Posebno u pravnom sistemu kao
sto je BiH gdje se razliciti pravni akti usvajaju na razli¢itim administrativnim nivoima. Stoga je od velike
vaznosti nastaviti proces uskladivanja zakonodavstva na drzavnom nivou, nivou entiteta i BDBiH sa pravhom
stecevinom EU o ravnopravnosti spolova i zabrani diskriminacije kako bi se postigla puna uskladenost sa
pravnom stecevinom EU i stvorio sveobuhvatan zakonodavni okvir u ovom sektoru. Da bi se to postiglo,
potrebno je da institucije sa svih upravnih nivoa u procesu preuzimanja odredbi iz pravnih propisa EU
medusobno saraduju te uskladuju sa Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova
u BiH na nacin da se izbjegnu razlike i neujednacenosti u domacim pravnim propisima i zakonskim rjesenjima.

e Nastaviti dalje uskladivanje Zakona o zabrani diskriminacije u BiH i Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH
sa pravnom stecevinom EU o rodnoj ravnopravnosti i medunarodnim dokumentima.

e Uvodenje rodne perspektive u zakonske i podzakonske akte omogucava strateski pristup jer se na taj nacin
pitanje ravnopravnosti spolova ukljuéuje u politike u svim aspektima drustvenog zZivota. Donosenjem rodno
osjetljivih zakona, stvara se zakonodavni i institucionalni okvir za efikasnije provodenje nacela ravnopravnosti
spolova i sprecavanje diskriminacije. Stoga su sva tijela na svim nivoima vlasti u BiH duzna u okviru svojih
nadleznosti vrsiti stalnu reviziju zakonodavnih politika putem izmjena i dopuna zakona s ciljem osiguranja
ravnopravnosti spolova.

e  Ukljucivanje nacela ravnopravnosti spolova u planove, programe i budzete drzavnih tijela na svim nivoima
vlasti u BiH i dalje zahtjeva jacanje kapaciteta institucija, te struénu podrsku Agencije za ravnopravnost
spolova BiH i gender centara.
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Kontinuirana obuka drzavnih sluzbenika, podrska izradi gender analiza, inicijative na uskladivanju propisa i
uvodenju posebnih mjera za postizanje ravnopravnosti spolova.

Uz dostavljene propise na misljenje o uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, predlagaci bi
trebali Agenciji za ravnopravnost spolova dostaviti i obrazac o provedenoj prethodnoj procjeni utjecaja
propisa.

Nastaviti rad na uskladivanju zakona i drugih propisa sa navedenim pravnim standardima, te poduzimati
mjere i aktivnosti na jacanju kapaciteta institucija na svim nivoima vlasti o standardima i obvezama njihove
primjene u praksi.

Proaktivan pristup drzavnih tijela nadleznih za nadzor i praéenje nad provedbom Zakona o ravnopravnosti
spolova u BiH u stvaranju rodno senzibilnog politickog i drustvenog okruzenja koje je neophodno za ubrzano
pristupanje Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i ispunjavanje medunarodne obaveze u uskladivanju
zakonodavstva u svim oblastima Zivota sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH, te ukazivanje na
posljedice u sluéaju nepostivanja medunarodnih obaveza i standarda.

Proaktivan pristup resornog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine zajedno sa
Agencijom za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i Gender Centrima FBIH i RS u javhom
promicaniju nacela ravnopravnosti spolova i uklanjanju predrasuda/stereotipa o ocekivanim rodnim ulogama,
putem informativnih kampanja, e-savjetovanja, javnih rasprava, tematskih stolova o pojedinim
diskriminacijskim osnovama, oblicima i oblastima diskriminacije, kako bi se dobila Sira i senzibilizirana
podrska gradana odnosno javnosti.

142



3. BIBLIOGRAFIJA

Medunarodni i evropski ugovori

* Evropska socijalna povelja Vije¢a Evrope iz 1961. /revidirana 1996. Godine

= Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminiranju zena iz 1979.

= Konvencija o zastiti materinstva Medunarodne organizacije rada, 2000.

= Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

= Konvencija pravo na pristup informacijama ureduje samo u odnosu na informacije o okolisu.
= Povelja EU o osnovnim ljudskim pravima

= Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine

= Ugovor o Evropskoj uniji.

= Ugovor o funkcionisanju Evropske unije.

Pravni propisi Evropske unije

= Direktiva Vijeca Evropske zajednice iz 1975. o jednakosti pla¢a muskaraca i zena,

» Direktiva 76/207/EEZ iz 1976. o primjeni nacela jednakog postupanja za muskarce i Zene obzirom na
moguénost zaposljavanija, struénog osposobljavanja i napredovanija te na radne uvjete

» Direktiva 86/378/EEZ iz 1986. o provedbi nacela jednakog postupanja za muskarce i Zene u programima
profesionalnog socijalnog osiguranja,

» Direktiva 97/80/EZ iz 1997. o teretu dokaza u slucajevima diskriminacije na temelju spola,

= Direktiva 2002/73/EC.

= Direktiva 2006/54/EEC o provedbi nacela jednakih mogucnosti i jednakog postupanja prema muskarcima i
Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka).

= Direktiva Vije¢a 97/81/EZ o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim vremenom koji su sklopili
UNICE, CEEP i ETUC. Nepuno radno vrijeme cesto koriste Zene koje na taj nacin pokusavaju balansirati
izmedu posla, privatnog i porodicnog Zivota.

= Direktiva 201 1/36/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a od 5. aprila 201 |. o sprijecavanju i suzbijanju trgovine
ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP;

= Direktiva Vije¢a 2004/81/EZ od 29. aprila 2004. o dozvoli boravka izdanoj drzavljanima trecih zemalja koji
su zrtve trgovine ljudima ili koji su koriSteni za djelovanja kojima se omogucuje nezakonito useljavanije, koji
saraduju s nadleznim tijelima;

*  Prijedlog Direktive o borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilia u porodici Vidjeti vise na
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1533 .

»  Uredba EU br. 1295/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi programa kreativna Europa (2014. -
2020.) i stavljanju izvan snage odluka br. 1718/2006/EZ, br. 1855/2006/EZ i br. 1041/2009/EZ.

= Uredba EU 2021/818 Europskog parlamenta i Vijeé¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa kreativna
Europa (2021. —2027.) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1295/2013.

= Uredba (EU) br. 606/2013 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 12. Juna 2013. o uzajamnom priznavaniju
zasStitnih mjera u gradanskim stvarima.

143


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_1533

Rezolucije i preporuke

=  CM/Rec(2019)1 27/03/2019 Rezolucija Vijeca Evrope, sprijecavanje i borba protiv seksizma.

= CEDAW General Recommendation no.24

*  Povjerenica Vijeca Europe za ljudska prava, Seksualno i reproduktivno zdravlje i prava zena u Evropi,
Strasbourg, 2017.

Sluzbeni izvjestaji i smjernice

= CEDAW odbor, Zakljuéne napomene o 6. periodicnom izvjestaju Bosne i Hercegovine,
CEDAWI/C/BIH/CO/6 (2019)

= CEDAWI/C/BiH/CO/6, 8.11.2019

»  Evropski institut za rodnu ravnopravnost, 2013.: Indikatori za pracenje napretka rodne ravnopravnosti u
donosenju odluka u medijskim organizacijama

= European Committee of Social Rights, Conclusions 2019 Bosnia and Herzegovina, Mart 2020

* |zvjestaj Evropske komisije o BiH za 2020.

" |zvjestaj GREVIO, https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-
herzegovina/[680a8e5fl.

* |zvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o polozaju Roma u Bosni i

Hercegovini, Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine.

*  lzvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH u 2020., State Department, 2021.

* [|zvjestaj Generalnoj skupstini specijalnog izvjestioca za unapredenje i zastitu prava na slobodu misljenja i
izrazavanja, Irene Khan. A/76/258, dostupno na: https://documents-dds
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement.

* lzvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2022. godinu, https:/europa.ba/wp-
content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-Report-2022.pdf.

" [|zvjestaj Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH za 202I1. godinu, str. 205, dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf.

#*  |zvjestaj o napretku u primjeni Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking
+25, april 2019.

*  |zvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH u 2020., State Department, 2021.

* lzvjeStaj specijalnog izvjestitela o ljudskim pravima migranata u BiH (dostupno na:
file:///C:/Users/dinia/Downloads/A HRC 44 42 Add.2 E.pdf.

" [|zvjestaj o realizaciji preporuka ombudsmena BiH iz Specijalnog izvjestaja o polozaju Roma u Bosni i
Hercegovini, https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017070515172836eng.pdf

*  [zvjestaj, Preporuka u vezi zastite ljudskih prava majki i razvoj roditeljstva u BiH.

*  Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog zdravlja u BiH, zavrsni izvjestaj, Ombudsmen za ljudska
prava BiH, 2021.

*  Ombudsmen za ljudska prava BiH, Specijalni izvjestaj o pravima LGBT osoba u BiH

= Ombudsmen za ljudska prava BiH, Zavrsni izvjestaj — Ljudska prava u oblasti seksualnog i reproduktivnog
zdravlja u BiH, Sarajevo, 2021.

= Okvir EU za nacionalne strategije integracije Roma za period do 2020. Godine, Evropska komisija, An EU
Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 (Okvir EU za nacionalne strategije
integracije Roma za period do 2020.g.), EK, Brisel, 201 I.

= Okvirne smjernice za zastitu ljudskih prava majki i razvoj roditeljstva, Agencija za ravnopravnost spolova
BiH, 2020.

= Specijalno izvjesce o uporabi sluzbenog jezika i pisma u BiH,
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017051211015795¢cro.pdf.

| 44


https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
https://rm.coe.int/grevio-baseline-evaluation-report-on-bosnia-and-herzegovina/1680a8e5f1
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N21/212/16/PDF/N2121216.pdf?OpenElement
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-Report-2022.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/10/Bosnia-and-Herzegovina-Report-2022.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2022041413104027bos.pdf
file:///C:/Users/dinia/Downloads/A_HRC_44_42_Add.2_E.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017070515172836eng.pdf
https://ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2017051211015795cro.pdf

= Zakljuéni komentari CEDAW Odbora za Bosnu i Hercegovinu, Zeneva, 15.5.-2.6.2006.

Domacéi pravni propisi, akcioni planovi i strategije

= Akcijski plan za unapredenje polozaja zena na selu u RS do 2015., “Sl.gl. RS”, br. 136/10, te Platforma razvoja
socijalnog preduzetnistva u RS.

= Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 ,,Zene, mir i sigurnost” u Bosni i Hercegovini za period 2018-
2022. godine, https://www.peacewomen.org/sites/default/files/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-
2022-u-BiH.pdf

= Gender akcioni plan 2018-2022., Agencija za ravnopravnost spolova BiH.

= Kriviénl zakon RS (“SI. gl. RS”, br. 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, 1/2012 i 67/2013); clan
177.

= Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Sluzbeni gl. BiH “, broj 88/07).

= Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju (“Sl.gl. BiH” broj 18/03).

= Okvirni zakon o srednjem struénom obrazovanju i obuci u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj: 63/08).

= Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj: 59/07 i 59/09)

=  http://kons.gov.ba/Content/Read/pravilnik-o-vrednovaniju.

= Statut Brcko Distrikta BiH(«Sluzbeni gl. Brcko distrikta BiH», br.17/08 i 39/09)

= Strategija seksualnog i reproduktivnog zdravlja u RS, Vlada RS, 2019;

= Strategija za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja u periodu 2010-2019. u FBiH

= Strategija FBiH za period 2020-2026.

= Strategija razvoja turizma FBIH 2021-2027.

= Strategija za unaprjedenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom u FBiH (2016-2021).

= Strategija kulturne politike u BiH, Vijece ministara BIH, 2008.

= Strategija kulturne politike Zenicko-dobojskog kantona 2021-2027. Godina; link.
file:///C:/Users/ASUS/Downloads [Strategija_kulturne_politike_Zeni%C4%8Dko-
dobojskog kantona_2021-2027_godina.pdf.

= Kriviénl zakon FBIH ("SI. novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004, 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014,
76/2014, 46/2016 i 75/2017)

= Kriviénl zakon BDBIH ("SI. gl. BDBiH", br. 19/2020 - preciscen tekst).

= Ustav BiH (Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH i Sluzbeni gl. BiH, br. 25/09)

= Ustav Republike Srpske («Sluzbeni gl. Republike Srpskey, br. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96,
21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05)

= Ustav FBiH(«Sluzbene novine Federacije BiHy, br. 1/94, 1/94, 13/97, 13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03,
63/03, 9/04, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05 i 88/8)

= Uredba o odredivanju zahvata u prostoru i gradevina za koje Federalno ministarstvo prostornog uredenja

izdaje urbanisticku saglasnost i/ili lokacijsku informaciju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/14)

#  Uredba o prostornim standardima, urbanisti¢ko-tehnickim uslovima i normativima za sprecavanje stvaranja
arhitektonsko-urbanistickih prepreka za osobe s umanjenim tjelesnim mogucnostima ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 48/09).

= Zakon o zabrani diskriminacije (“Sl.gl. BiH”, broj 59/09).

= Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH - preciséeni tekst («Sluzbeni gl. BiH», broj 32/10).

= Zakon o radu u Institucijama Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 26/2004, 7/2005, 48/2005, 50/2008,
60/2010, 32/2013, 93/2017 i 59/2022).

= Zakon o radu ("SI. novine FBiH", br. 26/2016, 89/2018, 23/2020, 49/2021, 103/2021 i 44/2022).

= Zakon o radu (“Sl. gl. RS”, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 i 119/2021).

= Zakon o radu BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 34/2019, 2/2021, 6/2021 i 15/2022).

= Zakon o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 118/2008, 117/2011, 37/2012 i 57/2016).

145


https://www.peacewomen.org/sites/default/files/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-2022-u-BiH.pdf
https://www.peacewomen.org/sites/default/files/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-2022-u-BiH.pdf
http://kons.gov.ba/Content/Read/pravilnik-o-vrednovanju
file:///C:/Users/ASUS/Downloads

Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 17/2022 - preciséen tekst).
Zakon o namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Zapadnohercegovackom kantonu ("SI. novine Federacije
BIH, br. 49/05 i 103/21).

Zakon o sluzbenicima i namjesStenicima u organima jedinice lokalne samouprave Republike Srpske (“Sl. gl.
RS”, br. 97/16).

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 48/18, 01/19, 32/19 i 13/21).
Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH(Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 41/01, 22/05 i 9/08).

Zakon posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br.
30/2010i 102/2012).

Zakon o zaposljavaniju i pravima za vrijeme nezaposlenosti BDBiH(«SI. gl. BDBiH« br. 33/04, 25/08, 19/07).
Zakon o drzavnoj sluzbi u Institucijama Bosne | Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 12/2002, 19/2002, 8/2003,
35/2003, 4/2004, 17/2004, 26/2004, 37/2004, 48/2005, 2/2006, 50/2008, 43/2009, 8/2010, 40/2012 i
93/2017).

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 37/2012, 90/2016, 94/2019, 42/2020 i 36/2022);
Zakon o socijalnoj zastiti BDBiH(“Sl.gl. BDBiH”, broj : 01/03, 04/04, 19/07, 02/08, 21/18 i 32/19);

Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBIH (“SI. novine
FBiH”, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjesenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i
40/2018).

Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH (Sluzbene novine FBiH, br.52/22)

Zakonom o djecijoj zastiti u RS (“SI. gl. RS”, br. 114/17, 122/18).

Zakon o djecjoj zastiti BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 18/2020 - preciséen tekst, 29/2020, 41/2020 i 13/2021).
Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SI. novine FBiH", br. 46/2010 i 75/2013).

Zakon o zdravstvenom osiguranju FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/1997, 7/2002, 70/2008,
48/201 1, 100/2014 - odluka US, 36/2018 i 61/2022).

Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske (“‘SI. gl. RS”, br. 57/2022).

Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 93/2022).

Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br. 52/2018 - preciscen tekst, 34/2019 i 16/2020).
Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 19/2020 - precis¢en tekst).

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni gl. Republike Srpske* broj: 44/17).
Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda (“*Sl.gl. BiH” 102/09);

Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 50/2008);

Zakon o turistickoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/09);

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH("SI. novine FBiH", br. 32/2009);

Zakon o turizmu Republike Srpske («Sluzbeni gl. Republike Srpske» broj: 45/17 od 18.05.2017);

Zakon o ugostiteljstvu Republike Srpske («Sluzbeni gl. Republike Srpskey broj: 45/17 od 18.05.2017);
Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 31/05, 19/07, 11/20); Zakon o
turistickoj djelatnosti BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 03/06, 19/07);

Zakon o unutrasnjoj trgovini FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/2010 i 79/2017); Zakon o
trgovini Republike Srpske;

Zakon o trgovini Brcko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 40/2004, 19/2007 i 11/2020);

Zakon o bankama FBiH(““SI. novine FBiH”, br. 27/17);

Zakon o bankama Republike Srpske (“SI. gl. RS”broj: 4/17, 19/18, 54/19)

Zakon o bankama u BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br. 5/2003, 19/2007 i 3/2022)

Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBiH(Sluzbene novine F BiH broj 31/14);

Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 48/2005, 76/2007 i 80/2009);

Zakon o vanjskotrgovinskoj politici BIH ("SI. gl. BiH", br. 7/1998 i 35/2004);

Zakon o privrednim drustvima FBiH("SI. novine FBiH", br. 81/2015 i 75/2021);

146



Zakon o finansijskom poslovanju FBiH("SI. novine FBiH", br. 48/2016);

Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 127/2008, 58/2009, 100/2011, 67/2013,
100/2017 i 82/2019);

Zakon o unutrasnjem platnom prometu Republike Srpske (,,Sluzbeni gl. Republike Srpske®, br. 52/12 92/12
i 58/19)

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske (“Sl.gl. BiH”, broj: 41/18).

Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim skolama Brcko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH” broj: 10/08, 25/08,
4/13, 48/16, 22/17).

Zakon o strancima BiH (“Sl.gl. BiH” broj: 88/15, 34/21).

Zakon o azilu (“Sl.gl. BiH” broj: 11/16, 16/16).

Zakon o javnim nabavkama ("SI. gl. BiH", br. 39/2014 i 59/2022).

Zakon o savjetima radnika (“Sl.gl. RS” broj 26/01)

Zakon o vijecu zaposlenika FBiH (“SI. novine FBiH” broj 39/04).

Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj
103/21).

Zakon o Javnom RTYV sistemu Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 78/2005, 35/2009, 32/2010, 51/2015 i
25/2016).

Zakon o radio-televiziji FBiH(Sluzbene novine FBiH, br. 40/02 i 12/04).

Zakon o radio-televiziji Republike Srpske (“Sl.gl. RS”, br. 49/2006, 73/2008, 42/2010, 89/2013 i 44/2016).
Zakon o jedinstvenom matiénom broju Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br. 32/2001, 63/2008, 63/201 I,
103/2011, 87/2013 i 84/2015).

Zakon o licnom imenu Republike Srpske («”SI. gl. RS”broj: 82/19).

Zakon o licnom imenu FBIH ("SI. novine FBiH", br. 7/2012).

Zakon o mati¢nim knjigama FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 37/2012 i 80/2014;

Zakon o mati¢nim knjigama ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", broj: 111/2009, 43/2013 i 66/2018).

Presude Evropskog suda za ljudska prava

Thlimmenos protiv Grcke predstavka br. 34369/97 (ESLJP, 6. april 2000.)

Pretty protiv Ujedinjenoga Kraljevstva predstavka br.2346/02 (ESLJP, 29. april 2002.)
Tarsasag a Szabadsagjogokért protiv Hungary predstavka br. 37374/05 (14. april 2009.)
Van Kuck protiv Njemacke predstavka br. 35968/97 (12.6.2003.)

X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva predstavka br. 21830/93 (22. april 1997.)

Schalk and Kopf protiv Austrije predstavka br. 30141/04 (24. juni 2010.)

Presude Suda Evropske unije

P v. S and Cornwall County Council, Case C-13/94, [1996] IRLR 347

Kalanke v Freie Hansestadt Bremen, Case C-450/93 [1995] IRLR 660

Marschall v Land Nordrhein- Westfalen, Case C-409/95 [1997] ECR 1-6363

Georg Badeck and others, Case C-158/97 [2000] ECR [-1875

Katarina Abrahamsson and Leif Anderson v Elisabet Fogelqvist, Case C-407/98

Elisabeth Johanna Pacifica Dekker v Stichting Vormingscentrum voor Jong Volwassenen (VJV- Centrum)
Plus, Case C-177/88 [1991] IRLR 27

Lorredana Napoli - v - Ministero della Giustizia, Case C-595/12 ECJ 6 March 2014

Sudska praksa nacionalnih sudova

147



Knjige

Vrhovni sud (Svedska), Escape Bar and Restaurant protiv Ombudsmana za suzbijanje etnicke diskriminacije,
predmet br. T-2224-07, 1.10.2008. dostupno na FRA Info Portal, slucaj 365-1, European Anti-Discrimination
Law Review, br.8 (209).

Bezirksgericht Dobling (Austrija), br.GZ-17-C, 23.1.2006. Dostupno na FRA InfoPortal, predmet 1.
Dostupno na FRA Info Portal European Anti-Discrimination Law Review.

Zalbeni sud u Nimesu (Francuska), Lenormand protiv Balencija, br.08/00907, 6.11.2008; Vrhovni krivicni
sud (Francuska), br.M-08-88-017 i br.2074, 7.4.2009. Dostupno na FRA Info Portal, European Anti-
Discrimination Law Review, br.9 (2009).

Zalbeni sud u Svedskoj, Ombudsman protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije protiv A.S.,
predmet br.T-3562-06, |1.2.2008. Dostupno na FRA Info Portal, European Anti-Discrimination Law Review,
br.8 (2009).

Eser, Lexikon der Biotethik, Giitersloher Verlagshaus, 1988.

Strucéni €lanci i publikacije

Agencija za statistiku BiH (2021). Zene i muskarci u BiH, Sarajevo,
https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_1_BS.pdf.

na putu za clanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki kriteriji, Human Rights Papers, dostupno na:
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_VWVEB-|.pdf.

Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za clanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki kriteriji,
Human Rights Papers, dostupno na: https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_VVEB-|.pdf.
Alternativni CEDAWV izvjestaj organizacija civilnog drustva, Sarajevo, 2016.

Alternativni izvjestaj o napretku BiH na putu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za 2021. godinu: Politicki
kriteriji, Human Rights Papers, dostupno na: https://hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WVEB- I .pdf.

Analiza sudske prakse u predmetima diskriminacije u Bosni i Hercegovini za period od 2018. do 2021.
godine, Misija OSCE u BiH, 2023, str. 17, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/[documents/2/9/542844 0.pdf.

Baseline study on barriers to political participation of women in Bosnia and Herzegovina,
https://www.gcFBiH.gov.ba/wp-content/uploads/2020/05/UNDP-UNWOMEN-Polazna-studija-o-
barijerama-politi%C4%8Dkom-u%C4%8De%C5%A | %C4%87u-%C5%BEena-u-BiH- | .pdf.

Demir, Elma, Diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini,

https://www.diskriminacija.ba/teme/sindikati-ne-razumiju-diskriminaciju-u-oblasti-rada.
Delibasi¢, E., Kulturna politika u Bosni i Hercegovini: entitet koji (ne)postoji, 2022; dostupno na:
https://gracanickigl..ba/wp-content/uploads/2022/12/gg54-5.pdf.

Diskriminacija u BiH: percepcija, stavovi i iskustva javnosti,
https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/448855.pdf.

Diskriminacija  na  osnovu invaliditeta u BiH:  izazovi novih  zakonskih  rjesenja,
https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/Diskriminacija%20na%20osnovu%20invaliditeta_ FINA
Lpdf.

Purici¢, S., Upravljanje kulturom na lokalnom nivou u Bosni i Hercegovini - izazovi i mogucnosti 2012-2013,
Fond otvoreno drustvo.

Gacanica, L., Gender-based discrimination and labour in Bosnia and Herzegovina, 2019., dostupno na:
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/05/GENDER-BASED-DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-
BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-FINAL.pdf.

Godisnji Izvjestaj o rezultatima aktivnosti institucije OmBDBiHusmena za ljudska prava BiH za 2020. godinu,
dostupno na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021030808580995bos.pdf.

148


https://bhas.gov.ba/data/Publikacije/Bilteni/2022/FAM_00_2021_TB_1_BS.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WEB-1.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WEB-1.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WEB-1.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/05/BHS_FINAL_WEB-1.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/2/9/542844_0.pdf
https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/05/UNDP-UNWOMEN-Polazna-studija-o-barijerama-politi%C4%8Dkom-u%C4%8De%C5%A1%C4%87u-%C5%BEena-u-BiH-1.pdf
https://www.gcfbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/05/UNDP-UNWOMEN-Polazna-studija-o-barijerama-politi%C4%8Dkom-u%C4%8De%C5%A1%C4%87u-%C5%BEena-u-BiH-1.pdf
https://www.diskriminacija.ba/teme/sindikati-ne-razumiju-diskriminaciju-u-oblasti-rada
https://gracanickiglasnik.ba/wp-content/uploads/2022/12/gg54-5.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/d/c/448855.pdf
https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/Diskriminacija%20na%20osnovu%20invaliditeta_FINAL.pdf
https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/Diskriminacija%20na%20osnovu%20invaliditeta_FINAL.pdf
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/05/GENDER-BASED-DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-FINAL.pdf
http://hcabl.org/wp-content/uploads/2019/05/GENDER-BASED-DISCRIMINATION-AND-LABOUR-IN-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-FINAL.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2021030808580995bos.pdf

Dzihana, Amer (2018), Zene i mediji: zaposlenice i upravljacke strukture, https:/bhnovinari.ba/wp-
content/uploads/2018/07/Zene-i-mediji- | 3maj20 | 8-FINAL.pdf.
Fondacija za socijalno ukljucivanje, Diskriminacije i kako je prevazici ?, https://www.sif.ba/dok/14906 17

Gabelji¢, S., Uloga rodne ravnopravnosti u politici i uticaj na sektor sigurnosti u Bosni i Hercegovini, 2021,
https://afw.ba/wp-content/uploads/202 | /05/Samra-Gabeljic. ULOGA-RODNE-RAVNOPRAVNOSTI-U-
POLITICI.pdf.

Istrazivanje trenutnog stanja i potreba parasporta u Bosni i Hercegovini, 2016-2020. godina — Olimpijski
komitet BIH, dostupno na: https://okBiH.ba/assets/files/ 1603 139 | 34-istrazivanje-trenutnog-stanja-i-potreba-

u-parasportu.pdf.
Istrazivanje o medijskom izvjestavanju o rodno uvjetovanom nasilju u BiH, UN WOMEN, 2016.

Istrazivanje “Ljudska prava majki | razvoj roditeljstva u Bosni | Hercegovini”, Agencija za ravnopravnost
spolova BiH, 2021., preuzeto sa: https:/arsBiH.gov.ba/project/istrazivanje-o-ljudskim-pravima-majki-i-

razvoju-roditeljstva-u-bosni-i-hercegovini/

Istrazivanje nasilje nad Zenama, Agencija za temeljna prava, 2014.

Izazovi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini: obuhvat, adekvatnost, rashodi i financiranje. Budimpesta,
MOR, 2022.

Pravo na socijalnu skrb u Bosni i Hercegovini, Pitanja primjerenosti i jednakosti, Misija OSCE u BiH, 2012,
https://www.osce.org/files/f/documents/7/9/107170.pdf.

Procjena rada institucija BiH u borbi protiv diskriminacije, Misija OSCE u BiH, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/414674.pdf.

Polozaj romske djece i porodica u Bosni i Hercegovini, UNICEF, 2013, dostupno na:
https://www.unicef.org/BiH./media/436/file/Polo%C5%BEaj%20romske%20djece%20i%20porodica%20u%20
Bosni%20i%20Hercegovini.pdf.

Profil rodne ravnopravnosti u BiH, UN Women, str. 42, dostupno na:
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20ECA/Attachments/Publications/202 1 /7/UNW
%20Profil%20rodne%20ravnopravnosti%20BiH.pdf.

Pristup Zena sa invaliditetom u BiH seksualnom i reproduktivnom zdravlju i planiranju roditeljstva - analiza
stanja, Helsinski parlament gradana Banja Luka, 2020.
https://minorityrights.org/wpcontent/uploads/2015/12/MRG_Brief Bosnia_BOS_Decl5_2b.pdf.

Rami¢ Markovi¢, Svjetlana, Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u Bosni i Hercegovini, 2022.
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf .

Rodno zasnovana diskriminacija u oblasti rada u BiH, dostupno na: https://hcabl.org/wp-
content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf.

Malki¢, Aida Intersekcijske nejednakosti u sistemu socijalne zastite u Bosni i Hercegovini : rezultati
empirijskog istrazivanja / Aida Malki¢, Tea Hadziristi¢ ; [prijevod Zerina Zahirovi¢]. - Sarajevo : Analitika,

Centar za drustvena istrazivanja, 2016, dostupno na:
https://wwwe.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/intersekcijske_nejednakosti_u_sistemu_socijalne_po
moci_u_BiH.pdf.

Medunarodni ured rada. Izazovi socijalne zastite u Bosni i Hercegovini: obuhvat, adekvatnost, rashodi i
financiranje. Budimpesta: MOR, 2022., dostupno na: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/-
--ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf.

MDG-F, Kultura za razvoj, (2010), GAP analiza administrativnih izvora podataka iz oblasti kulturne politike
u BiH.

"Misljenje mladih o sveobuhvatnom obrazovanju o seksualnosti kao dijelu formalnog obrazovanja, Istrazivanje

o znanju i stavovima mladih o reproduktivnom zdravlju, proMENTE socijalna istrazivanja 2017, UNFPA.
NDI  Programski vodi¢ «Zaustavljanje nasilla nad Zenama u politici», dostupno na:
https://www.ndi.org/sites/default/files/not-the-cost-program-guidance-final.pdf .

149


https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2018/07/Zene-i-mediji-13maj2018-FINAL.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2018/07/Zene-i-mediji-13maj2018-FINAL.pdf
https://www.sif.ba/dok/1490617
https://okbih.ba/assets/files/1603139134-istrazivanje-trenutnog-stanja-i-potreba-u-parasportu.pdf
https://okbih.ba/assets/files/1603139134-istrazivanje-trenutnog-stanja-i-potreba-u-parasportu.pdf
https://arsbih.gov.ba/project/istrazivanje-o-ljudskim-pravima-majki-i-razvoju-roditeljstva-u-bosni-i-hercegovini/
https://arsbih.gov.ba/project/istrazivanje-o-ljudskim-pravima-majki-i-razvoju-roditeljstva-u-bosni-i-hercegovini/
https://www.osce.org/files/f/documents/7/9/107170.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/f/414674.pdf
https://www.unicef.org/bih
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2021/7/UNW%20Profil%20rodne%20ravnopravnosti%20BiH.pdf
https://eca.unwomen.org/sites/default/files/Field%20Office%20ECA/Attachments/Publications/2021/7/UNW%20Profil%20rodne%20ravnopravnosti%20BiH.pdf
https://minorityrights.org/wp-content/uploads/2015/12/MRG_Brief_Bosnia_BOS_Dec15_2b.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf
https://hcabl.org/wp-content/uploads/2022/03/RodnoZasnovanaDiskriminacijaBiH_web.pdf
https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/intersekcijske_nejednakosti_u_sistemu_socijalne_pomoci_u_bih.pdf
https://www.analitika.ba/sites/default/files/publikacije/intersekcijske_nejednakosti_u_sistemu_socijalne_pomoci_u_bih.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-budapest/documents/publication/wcms_842892.pdf
https://www.ndi.org/sites/default/files/not-the-cost-program-guidance-final.pdf

Analize

Numanovi¢, A., Brojevi koji ravnopravnost znace: Analiza rezultata istrazivanja problema i potreba LGBTI
osoba u Bosni i Hercegovini u 2017. Sarajevo, Sarajevski otvoreni centar.

Narandzasti izvjestaj 5, Izvjestaj o stanju ljudskih prava zena u BiH u periodu 2016-2019., Sarajevski otvoreni
centar, Sarajevo, 2019.

Rodni profil zemlje Bosna i Hercegovina, UN WOMEN, 2021, https://europa.ba/wp-
content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf.

Rozgonyi, Dr Krisztina, Adams, Jennifer (2022) Rod i Mediji, dostupno na: https://rm.coe.int/mediji-i-
rod/1680a771cl.

Seksualno uznemiravanje zena u Bosni i Hercegovini: Analiza na osnovu podataka iz OSCE-ovog istrazivanja
o nasilju nad Zenama, Misija OSCE u BiH, maj 2022, dostupno na:
https://www.osce.org/files/f/documents/[/9/531893_0.pdf.

Uskladenost statuta politickih partija sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BIH i Zakonom o zabrani
diskriminacije BiH Istrazivanje, 2020., dostupno na: https://afw.ba/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-
uskla%C4%9 | enosti-statuta-politi% C4%8Dkih-subjekata-sa-Zakonom-o-ravnopravnosti-spolova-BiH-i-
Zakona-o-zabrani-diskriminacije-BiH.pdf.

Zdralovi¢, Amila, Popov- Moméinovi¢, Zlatiborka i Hrnji¢ Kuduzovi¢, Zarfa (2019). Polozaj novinarki u Bosni
i Hercegovini, Interdisciplinarna studija, https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/02/Polozaj-
novinarki-u-BiH.pdf.

Agencija za ravnopravnost spolova, Analiza uskladenosti zakonskih, podzakonskih i drugih akata sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova u BiH, u periodu 2016.-2020, 2021.

Misija OSCE u BiH, Analiza odgovora pravosuda na izazove diskriminacije u Bosni i Hercegovini, dostupno
na: https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf.

Prirucnici

Prirucnik za uskladivanje zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova i sa medunarodnim standardima u
oblasti ravnopravnosti spolova, Agencija za ravnopravnost spolova, 201 |
Zavrshi izvjestaj: GAP analiza Zakonodavstva Bosne i Hercegovine u podrucju kulture, 2012.

Web élanci

Intervju sa direktoricom Agencije za ravnopravnost spolova BiH, https://politicki.ba/politika/samo-|666-
posto-izabranih-u-drzavni-parlament-suzene/26645.

Media Centar online, Novinarke izmedu porodiljnog odsustva i otkaza saradnje: O svojim problemima Sute,

dostupno  na:  https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novinarke-izmedu-porodiljnog-odsustva-i-
otkaza-saradnje-o-svojim-problemima-sute.

Radio Slobodna Evropa, Bez hirurskog zahvata nema promjene spola u licnim dokumentima u BiH, 2022,
https://www.slobodnaevropa.org/a/BiH-promjena-spola-transrodne-osobe/32013780.html.
Romska zajednica u BiH: Stambeno zbrinjavanje Roma, https://www.diskriminacija.ba/lica-diskriminacije-stambeno-

zbrinjavanje-roma-u-BiH.

Beskucnici: Stigmatizirani i nevidljivi, https://lonac.pro/bs/beskucnici-stigmatizirani-i-nevidljivi.

Diskriminacija novinarki u redakciji i na terenu: Neprijavljivanje iz straha od stigmatizacije,

https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/diskriminacija-novinarki-u-redakciji-i-na-terenu-
neprijavljivanje-iz-straha-od.

150


https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf
https://europa.ba/wp-content/uploads/2022/01/Gender-Country-BH-web.pdf
https://rm.coe.int/mediji-i-rod/1680a771c1
https://rm.coe.int/mediji-i-rod/1680a771c1
https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/531893_0.pdf
https://afw.ba/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-uskla%C4%91enosti-statuta-politi%C4%8Dkih-subjekata-sa-Zakonom-o-ravnopravnosti-spolova-BiH-i-Zakona-o-zabrani-diskriminacije-BiH.pdf
https://afw.ba/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-uskla%C4%91enosti-statuta-politi%C4%8Dkih-subjekata-sa-Zakonom-o-ravnopravnosti-spolova-BiH-i-Zakona-o-zabrani-diskriminacije-BiH.pdf
https://afw.ba/wp-content/uploads/2020/04/Analiza-uskla%C4%91enosti-statuta-politi%C4%8Dkih-subjekata-sa-Zakonom-o-ravnopravnosti-spolova-BiH-i-Zakona-o-zabrani-diskriminacije-BiH.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/02/Polozaj-novinarki-u-BiH.pdf
https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/02/Polozaj-novinarki-u-BiH.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/4/e/400550.pdf
https://politicki.ba/politika/samo-1666-posto-izabranih-u-drzavni-parlament-su-zene/26645
https://politicki.ba/politika/samo-1666-posto-izabranih-u-drzavni-parlament-su-zene/26645
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novinarke-izmedu-porodiljnog-odsustva-i-otkaza-saradnje-o-svojim-problemima-sute
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/novinarke-izmedu-porodiljnog-odsustva-i-otkaza-saradnje-o-svojim-problemima-sute
https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-promjena-spola-transrodne-osobe/32013780.html
https://www.diskriminacija.ba/lica-diskriminacije-stambeno-zbrinjavanje-roma-u-bih
https://www.diskriminacija.ba/lica-diskriminacije-stambeno-zbrinjavanje-roma-u-bih
https://lonac.pro/bs/beskucnici-stigmatizirani-i-nevidljivi
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/diskriminacija-novinarki-u-redakciji-i-na-terenu-neprijavljivanje-iz-straha-od
https://www.media.ba/bs/magazin-novinarstvo/diskriminacija-novinarki-u-redakciji-i-na-terenu-neprijavljivanje-iz-straha-od

151



PRILOG |I.

Zakonom o ravnopravnosti spolova regulirano je da su osobe muskog i zenskog spola ravnopravne, stoga je diskriminacija temeljem spola zabranjena. Prema odredbi clanka 2.

Zakona o ravnopravnosti spolova, puna ravnopravnost se jam¢i u svim drustvenim podrucjima, ukljuéujuci ali se ne ogranicavajuci na oblast:

TS 0N AW

- ©

trziste rada,

strucno usavrsavanje i napredovanje,
socijalna zastita,
zdravstvena zastita,
obrazovanje,

sport i kultura,

privatni i javni Zivot,

javno informisanje i mediji,
sloboda udruzivanja,
pristupa robi i uslugama,
gospodarstvo.

Navedenim Zakonom je zabranjena diskriminacija na temelju spola, bracnog i obiteljskog stanja te spolne orijentacije, dok je Zakonom o zabrani diskriminacije zabranjeno svako razli¢ito

postupanje, ukljucujuci svako iskljuéivanje, ogranicavanie ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica na osnovu
rodnog identiteta i spolnih karakteristika. Diskriminacija po osnovi spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili skupine osoba utemeljeno na spolu zbog kojega se

osobama ili skupini osoba otezava ili negira priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

Clanom 6. Zakona o zabrani diskriminacije zabranjeno svako razli¢ito postupanje, ukljuéujuéi svako iskljuéivanje, ograniavanje ili davanje prednosti utemeljeno na stvarnim ili

pretpostavljenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica u sljede¢im oblastima:

.
2.
3.

zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuéi pristup zaposlenju, zanimanju i samozaposljavanju kao i radne uslove, naknade, napredovanja u sluzbi i otpustanija s posla;
obrazovanja, nauke i sporta. Dostupnost obrazovanja ne bi trebalo da zavisi od useljenickog statusa djece ili njihovih roditelja;

socijalne zastite, ukljucujuci socijalno osiguranje, socijalne naknade, socijalnu pomo¢ (naknade za stanovanje, naknade za mlade, itd.) i nadin postupanja prema korisnicima
socijalne zastite;

zdravstvene zastite, ukljucujuéi dostupnost zastite i lijecenja, i u odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijece pacijenti;

obuke ukljucujuéi poéetno osposobljavanje i stalno strucno usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanija, naprednog strucnog usavrsavanja, dokvalifikacije
i prekvalifikacije, ukljucujudi i sticanje prakti¢nog radnog iskustva;

pravosuda i uprave, ukljucujuci aktivnosti policije i drugih sluzbenika za provodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, vojno i zatvorsko osoblje. Konkretno, sva lica
bit ¢e jednaka pred sudovima i tribunalima;

stanovanja ukljuéujuéi pristup stanovanju, uslove stanovanja i raskid ugovora o najmu;

javnog informiranja i medija;

Clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuéi clanstvo u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj organizaciji ¢iji clanovi obavljaju neko odredeno
zanimanje;ukljuenost u takve organizacije i pogodnosti koje pruzaju takve organizacije

roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima, ukljuéujuci npr. prilikom kupovine robe u trgovini, prilikom podnosenja molbe za zajam u banci i u odnosu na pristup
diskotekama, kafi¢ima i restoranima;
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1.
12.
13.
14.

obavljanja privredne djelatnosti, ukljuéujuci pravo o trzisnoj konkurenciji, odnose izmedu preduzeca i odnose izmedu preduzeca i drzave;
ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu;

jednakom uéeséu u javnhom Zzivotu svih gradana;

porodice, pri cemu ¢e braéni drugovi uzivati potpunu jednakost prava kao i odgovornosti u pogledu bracne zajednice, tokom trajanja bracne zajednice i njene rastave
ukljucujuci i prava i

. prava djeteta, ukljucujuéi one mjere zastite koje su potrebne shodno njihovom statusu maloljetnika, od strane njihove porodice, drustva i drzave.
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PRILOG 2. PREGLED USKLADENOSTI ZAKONA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE i
ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U BIH

PREGLED USKLADENOSTI ZAKONA SA ZAKONOM O ZABRANI DISKRIMINACIJE i ZAKONOM O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA U

BIH
OBLAST RB ZAKON OCJENA USKLADENOSTI
ZoZD ZoRS
l. Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (“SI. gl. BiH”, br. 26/2004, Djelimicno Djelimicno
7/2005, 48/2005, 50/2008, 60/2010, 32/2013, 93/2017 i 59/202) uskladen uskladen
2. Zakon o radu FBiH(*Sl. novine FBiH”, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020, 49/2021, Djelimi¢no
103/2021 i 44/2022) uskladen Uskladen
3. Zakon o radu Republike Srpske “Sl. gl. RS”, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 i Ly
119/2021) Djelimi¢no
uskladen Uskladen
4, Zakon o radu Bréko Distrikta BiH(“SI. gl. BDBiH”, br. 34/2019, 2/2021, 6/2021 i T
15/2022) Djelimicno
’ uskladen Neuskladen
5 Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (“SI. gl. BiH”, br. Dielimicn
: 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, ]:kl dc © Uskladen
8/10, 40/12i 93/17). usidaden
6. Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 29/03, 23/04, 39/04, Djelimi¢no Neuskladen
54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12, 99/15 i 9/17) uskladen
7. Zakon.o drzavnim sluzbenicima Republike Srpske (“Sl.gl. RS”, br. 118/08, 117/11, Neuskladen Neuskladen
< 37/12i 57/16)
[a)
<
o
—w . S L . .
= 8. Zakogﬁ drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH (SI. gl. BDBiH, br. 17/22 Neuskladen Neuskladen
N - preciscen tekst)
o
l_
9. Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Neuskladen Neuskladen
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH, br. 49/05, 45/10 i 10/21)
Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih T Sy
10| FBiH(Slusbene novine Federacije BiH, br. 55/00, 41/01, 22/05, 9/08) Djelimicno Djelimicno
uskladen uskladen
. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave Djelimi¢no Djelimiéno
Republike Srpske (““Sluzbeni gl. Republike Srpske”, br. 97/16) uskladen uskladen
12. Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u pravosudu BDBiH (SI. gl. BDBiH, br.
48/18,01/19,32/19 i 13/21) Neuskladen | Neuskladen
13. Zakon o posredovanju u zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Djelimi¢no Djelimiéno
Republike Srpske (“Sluzbeni gl. Republike Srpske”, br. 30/10, 102/12) uskladen uskladen
14. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite porodica s djecom i civilnih Zrtava rata Neuskladen Neuskladen
FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09,7/14, 45/16, 19/17,i40/18).
Propisana je
15. Zakon o zastiti od uznemiravanja na radu (Sluzbeni gl. Republike Srpske, br. 90/21) primjena Djelimicno
ZoZD uskladen
(Neuskladen)
16. Zakon o socijalnoj zastiti RS (“SI. gl. RS”, br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22) Duj:IEIr:(lizr;o Neuskladen
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Zakon o djecjoj zastiti RS (“Sl.gl. RS”, br. 114/17, 122/18, 107/19) ? ?

Propisana je

18. Zakon o zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Bréko Distrikta primjena Neuskladen
BiHSluzbeni gl. BDBIH, br /22) ZoZD
(Neuskladen)

19. Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBIH(Sluzbeni gl. BDBIH, br. 19/20 —

Yo . Neuskladen Neuskladen
procisceni tekst).

20. Zakon o policijskim sluzbenicima BiH (“Sl.gl. BiH”, br.27/04, 63/04, 5/06, 58/06, Delimi¢no Neuskladen
58/06, 15/08, 50/08, 63/08, 35/09, 7/12, 48/18) uskladen
21 Pravilnik o stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine
: (“Sl.gl. BiH”, br. 18/05 i 45/19) Neuskladen Neuskladen
22. Zakon o visokom sudskom i tuzila¢kom vije¢u Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", Neuskladen Djelimicno
br. 25/2004, 93/2005 i 48/2007) uskladen
23. Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH” broj 88/05, L;?;';fg;g' Neuskladen
53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16) )
uskladen
24. IZ;/kloBr; o policijskim sluzbenicima FBiH (“SI. novine FBiH”, br.27/05, 70/08, 44/11, Neuskladen Neuskladen
25 Pravilnik o struénom usavrsavanju policijskih sluzbenika ("SI. novine FBiH", broj
w : 60/05) Neuskladen Neuskladen
Z
2 Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuzilaca u Federaciji Bosne i Hercegovine
0) 26. ako i i g
a (“SI. novine FBIH", broj: 24/02, 40/02, 59/02, 21/03) Neuskladen | Neuskladen
E 286Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 29/2003, 23/2004, Dielimic
5 39/2004, 54/2004, 67/2005, 8/2006, 77/2006 - odluka US, 34/2010, 45/2010, o | Neuskladen
Y 4/2012, 99/2015 i 9/2017)
z
= <>': Zakon o radu FBiH (“SI. novine FBiH”, broj: 26/16 i 89/18) Djelimi¢no
- uskladen Uskladen
4
> 27. Zakon o policiji i unutrasnjim poslovima RS (“Sl.gl. RS”, br.57/16, 110/16, 58/19, Djelimicno
§ 82/19, 18/22) uskladen Neuskladen
% 28. Pravilnik o stru¢nom usavrsavanju policijskih sluzbenika (“SI. gl. RS”, br. 83/10) Neuskladen Neuskladen
2
= - - . - »
P 29. Zakon o Centru za edukaciju sudaca i tuzilaca u Republici Srpskoj (““SI. gl. RS”, br. Neuskladen Neuskladen

34/02, 49/02, 77/02, i 30/07)

30. Zakon o drzavnim sluzbenicima RS (“Sl.gl. RS” broj: 118/2008, 117/2011, 37/2012 Neuskladen Neuskladen

i 57/2016)
Zakon o radu u Republici Srpskoj (“Slgl. RS™, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 i T
Djelimi¢no
119/2021) Uskladen
uskladen
3 Zakon o policiji BDBiH (“Sl.gl. BDBiH”, br.18/20 — pr. tekst, 41/40 9 6/21) - nema

: odredbe o napredovanju u sluzbi, dok se kriteriji o ocjenjivanju propisuju Neuskladen Neuskladen
pravilnikom.
Zakono o radu Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 34/2019, 2/2021, 6/2021 i Djelimi¢no
15/2022) uskladen Neuskladen
Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave Brcko Distrikta BiH(*“Sl.gl.
BDBiH” broj 17/22) Neuskladen Neuskladen

286 Zakonski propisi u tabeli bez rednog broja su ve¢ navedeni u prvom dijelu tabele. Da bi se izbjeglo ponavljanje i duplo brojanje nisu obiljezeni
rednim brojem.
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32. Zakon o doprinosima FBiH(“SI. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/0l, Neuskladen Neuskladen
48/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21 i 6/23)
Zakon o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (S”I. gl. BiH”, br. 26/2004, Djelimicno Djelimicno
7/2005, 48/2005, 50/2008, 60/2010, 32/2013, 93/2017 i 59/202) uskladen uskladen
33. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (“Slgl. BiH”, br. 42/03,
26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 59/09, 103/09) Neuskladen | Neuskladen
34, Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim osobama (SI. gl. BiH", br. 23/09, 21/03, Neuskladen Neuskladen
33/03)
Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i obitelji s djecom Neuskladen Neuskladen
(Sluzbene novine FBiH, br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16, 40/18).
35. o . . . . Djelimicno
Zakon o zdravstvenoj zaititi (Sluzbene novine FBiH, br. 46/10 i 75/13). uskladen Neuskladen
36 Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine FBiH, br. 30/97, 70/08, 48/1 |
’ i 36/18). Neuskladen Neuskladen
Zakon o radu FBiH(SI. novine FBiH, br. 26/2016, 89/2018, 23/2020, 49/2021,
103/2021 i 44/2022) Djelimicno Uskladen
uskladen
37. Zakon o materijalnoj podrsci porodicama s djecom u FBiH (“SI. novine FBiH”, br.
Uskladen Uskladen
52/22)
38. | Zakon o roditeljima njegovateljima u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 75/21) Uskladen Dielimicno
uskladen
39. Zakon o hraniteljstvu u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 19/2017 i 52/22) Neuskladen Uskladen
40. Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH(“SI. novine Neuskladen /
FBiH” broj: 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10, 85/21, 91/21)
Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske (“S. gl. RS”, br. 37/12, 90/16, 94/19, Dielimino
42/20 i 36/22). ] Neuskladen
uskladen
Zakon o radu u Republici Srpskoj (“Sl.gl. RS”, br. 1/2016, 66/2018, 91/2021 i Dielimi&
jelimi¢no
119/2021) Uskladen
uskladen
Zakon o djecijoj zastiti u RS (“Sl.gl. RS”, br. 114/17, 122/18). Djelimicno
Neuskladen uskladen
Da li ovaj
4]. Zakon o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske (“Sl.gl. RS” broj: 40/13, Neuskladen zakon treba
2/15, 106/15, 3/16, 104/18, 84/19) uskladenost
sa zors!?
42. Neuskladen Neuskladen
Zakon o Fondu stanovanja (“Sl. gl. RS” br.450/13)
43 Djelimicno
’ Zakon o socijalnom stanovanju (“Sl. gl. RS” br. 586/19 i 02/19) uskladen Neuskladen
44. Zakon o socijalnoj zastiti Brcko Distrikta BiH(““Sl.gl. BDBiH”, br. 04/04, 19/07,
02/08, 21/18 i 32/19). Neuskladen Neuskladen
45, Zakon.o djecijoj zastiti Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 18/20, 29/20, Neuskladen Neuskladen
41720 13/21).
46. Zakon o zdravstvenom osiguranju Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 19/20 Neuskladen Neuskladen
— pr. tekst).
47. Zakon o zdravstvenoj zastiti Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 52/18, 34/19 Djelimicno Djelimicno
i 16/20). uskladen uskladen
48. Zakon o doprinosima (“SI. gl. RS”, br. 114/2017, 112/2019, 49/2021, 119/2021, Neuskladen Neuskladen

56/2022 i 132/2022)
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Djelimi¢no

Zakon o radu Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 34/19, 2/21 i 6/21). Neuskladen
uskladen
49. Zakon o prostornom planiranju i gradenju Bréko DistriktaBiH (“Sl.gl. BDBiH”, Neuskladen Elilzlxld::b:t
br.18/17, 48/18, 54/18, 10/20, 29/20, 40/20) ! ! °
sa zors
Djelimicno
30- klad Neusklad
Zakon o socijalnom stanovanju Breko (“Sl.gl. BDBiH”, broj /23) usikiaden euskdaden
Zakon o zdravstvenoj zastiti (““Sl. novine FBiH”, br. 46/10 i 75/13). Djelimicno Neuskladen
uskladen
?Z/ch;r; o zdravstvenom osiguranju (“Sl. novine FBiH”, br. 30/97, 70/08, 48/1 1 i Neuskladen Neuskladen
w
E‘ 5| ZakF)n o pravinla, o!Jaxezan?a i odgovornostima pacijenata FBiH(,,Sluzbene Djelimiéno
é novine Federacije BiH* broj 40/40) Neuskladen uskladen
o
N 52 Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce u FBiH (zakon iz 1977. preuzet
% . iz bivie drzave SFR)) Neuskladen Neuskladen
= —— —= — - «
|§ 53. ZakF)n o I|‘|e<,:‘en]u |:1ep|odnost| biomedicinski potpomognutom oplodnjom (“SI. Dielimi¢no Dielimi¢no
8 novine FBiH”, broj 58/19) uskladen uskladen
8 54 Djelimi¢no Djelimicno
> E : Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 57/22) uskladen uskladen ?
é 55. Zakon o obaveznom zdravstvenom osiguranju Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. Neuskladen Neuskladen
E 93/22)
ﬁ 56 POTREBNA POTREBNA
< : Zakon o pravima pacijenata Republike Srpske (“Sl.gl. RS”, br. 45/13 i 25/19) ANALIZA ANALIZA
g
§ 57, Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce RS (“Sl.gl. RS”, br. 34/08) Neuskladen Neuskladen
H 58. Zakon o zdravstvenoj zastiti u BDBiH ("SI. gl. BDBiH", br. 52/18 - precis¢en Djelimicno Djelimicno
tekst, 34/19 i 16/20) uskladen uskladen
Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 19/2020 - preciscen Neuskladen Neuskladen
tekst)
59. Zakon o usIovi‘ma‘i Postuypku za prekid trudnoce u Brcko distriktu BiH (zakon iz Neuskladen Neuskladen
1977. preuzet iz bivSe drzave SFR))
60. Okvirni zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj Neuskladen Neuskladen
88/07).
6l. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH” broj Djelimi¢no
Neuskladen
18/03). uskladen
w
<Z( 62. Okvirni zakon o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj: Neuskladen Neuskladen
> 63/08).
>$
S 63 | Okvirni zakon o visokom obrazovanju u BiH (“Sl.gl. BiH”, broj: 59/07 i 59/09). Dielimicno |\ skladen
8 uskladen
64. Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina (“Sl.gl. BiH”,broj 12/03, Neuskladen Djelimicno
76/05) uskladen
65. Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske (,,Sluzbeni gl. Uskladen Uskladen

Republike Srpske* broj: 44/17).
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66.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske (“Sl.gl. BiH”, broj:

Djelimi¢no

41/18). uskladen Uskladen
67. Zakon o obrazovanju u osnovnim i srednjim Skolama Brcko Distrikta BiH(“Sl.gl.
BDBIH”, br. 10/08, 25/08, 4/13, 48/16, 22/17). Uskladen Neuskladen
68. Zakon o strancima BiH (“Sl.gl. BiH” broj: 88/15, 34/21). Djelimi¢no Djelimino
uskladen uskladen
69. Zakon o azilu (“Sl.gl. BiH” broj: 11/16, 16/16). Dielimicno Djelimiéno
uskladen uskladen
70- | Zakon o sportu u BiH (“Sluzbeni gl. BiH", broj 27/08, 102/09 i 66/16) Dielimicno | - Dijelimicno
P g »brol ’ ’ uskladen uskladen
- 71| Strategija razvoja sporta BiH 2010-2014. (2010) / /
<
> 8 Djel Djel
7] 72. . “ ”» jelimicno jelimicno
Zakon o sportu Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 79/20) uskladen uskladen
73| Zakon o sportu Bréko Distrikta BiH(“Slgl. BDBIH", br. 14/11, 44/22) Dielimicno | - Dijelimicno
©r T ’ uskladen uskladen
Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. Neuskladen Djelimicno
BiH”, br. 12/03 i 76/05). uskladen
74. Zakon o autorskom i srodnim pravima BiH ("SI. gl. BiH", br. 63/10) Neuskladen Neuskladen
75. Zakon o kolektivnom ostvarivanju autorskog i srodnih prava BIH ("SI. gl. BiH",
Neuskladen Neuskladen
br. 03/10)
76. Zakonom o osnivanju Instituta za Intelektualno vlasnistvo Bosne i Hercegovine
("S\. gl. BiH", br. 43/04) Neuskladen Neuskladen
77. Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u FBiH (“SI. novine FBiH”, br.56/08). Neuskladen Neuskladen
78 Zakon o zastiti dobara koja su odlukama Komisije za zastitu nacionalnih
: spomenika proglasena kao nacionalni Spomenik Bosne i Hercegovine («SI. nov. Neuskladen /
FBIH» br. 2/02, 8/02, 27/02, 6/04)
§ 7. Zakon o biblioteckoj djelatnosti FBiH («SI. nov. FBIH» br. 37/95 i 28/03) Neuskladen Neuskladen
=2
>3 Zak Stiti ionalnih ji RS (“Sl. gl. RS”, broj 2/04
tit| . gl ,
3 80. akon o zastiti prava nacionalnih manjina u RS (“SI. g roj ) Neuskladen Neuskladen
e Zakon o kulturi Republike Srpske, (“SI. gl. RS”, broj 66/18) Neuskladen Neuskladen
82. . . . “ » . Djelimic¢no
Zakon o kulturnim dobrima Republike Srpske (“SI. gl. RS”, broj 38/22). Neuskladen uskladen
83. Zak.on o bibliotecko - informacionoj djelatnosti Republike Srpske (“SI. gl. RS”, Neuskladen Neuskladen
broj 44/16)
84. Zakon o sticanju statusa samostalnog umjetnika i samostalnog strucnjaka u kulturi
Republike Srpske ("Sluzbeni gl. Republike Srpske”, br. 41/21). Neuskladen | Neuskladen
85. Zakon o muzejskoj djelatnosti Republike Srpske ("Sluzbeni gl. Republike Srpske”, Neuskladen Neuskladen
br. 112/21).
86. Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina u Brc¢ko Distriktu BiH ("SI. gl. BDBiH", Djelimicno
Neuskladen
br. /20). uskladen
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87.

Zakon o vladi BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - preciséen tekst, 49/2018,

8/2019, 10/2019 i 32/2019) Neuskladen | Neuskladen
88. Zakon o pravnim licima koje osniva Bréko Distrike (“Sl.gl. BDBiH”, br. 10/02,

19/07, 2108, 3/19, 30/20, 10/22 i 30/22) Neuskladen | Neuskaden
89. Zakon o spomenicima i simbolima Brcko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBiH”, br. 22/03); | Neuskladen /
90. Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju BiH ("Sluzbeni gl. Bosne i Hercegovine",

br. 32/01, 63/08, 63/11, 103/11, 87/13 i 84/15) Neuskladen |~ Neuskladen
91. Zakon o li¢noj karti drzavliana Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 32/01,

16/02, 53/07, 56/08 i 18/12) Neuskladen | Neuskladen
92. Zakon o matié¢nim knjigama FBIH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 37/12 i Djelimicno Djelimicno

80/14) uskladen uskladen
93. Porodi¢ni zakon FBiH("SI. novine FBiH", br. 35/2005, 41/2005, 31/2014 i Neuskladen Neuskladen

32/2019)

'6 94. Zakon o liénom imenu FBIH ("SI. novine FBiH", br. 7/2012) Neuskladen Neuskladen

>

N 95 Kriviéni zakon FBIH ("SI. novine FBiH", br. 36/2003, 21/2004 - ispr., 69/2004,

Z : 18/2005, 42/2010, 42/201 1, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017) Djelimicno Uskladen

% uskladen
=0 96. Zakon o mati¢nim knjigama RS ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", broj: 111/2009,
= (n)c 4312013 1 66/2018) Neuskladen Neuskladen

o

> 97. Kriviéni zakon RS (“SI. gl. RS”, br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/2012 i Neuskladen Neuskladen

= 67/13)

<

=

g %. Zakon o licnom imenu Republike Srpske («”SI. gl. RS’broj: 82/19) Neuskladen Neuskladen

99. Porodicni zakon Republike Srpske (““Sl. gl. RS”, br. 54/02, 41/08, 63/14 i 56/19) Neuskladen Neuskladen

100 | porodicni zakon Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 23/07) Neuskladen Neuskladen

1011 Zakon o lignom imenu Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBIH", br. 08/02 i 29/05) Neuskladen | Neuskladen

102. Krivi¢ni zakon BDBIH ("SI. gl. BDBiH", br. 19/20 - precis¢en tekst) Djelimicno Uskladen

uskladen
103 Izborni zakon BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, Dielimicno
* | 25/05, 77/05,11/06, 24/06, 33/08, 37/08, 32/10, 48/11, 63/11, 18/13,7/14, 31/16, Neuskladen )
uskladen
54/17)

104. Zakon o Vije¢u ministara BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,

5 94/07, 24/08) Neuskladen Neuskladen
% ,,% 105. Poslovnik Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH (“Sl.gl. BiH”, br. Neuskladen Djelimic¢no
-3 79/14, 81715, 97/15, 78/19, 26/20, 53/22) ! uskladen

>

< 106 Dijelimi¢no

: Zakon o finansiranju politickih organizacija (,,Sluzbeni gl. BiH “br. 95/12i 41/16) Neuskladen uskladen
Zakon o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu (,,Sluzbeni gl. BiH “, br. 25/04, Neuskladen Djelimiéno
93/05, 48/07, 15/08) uskladen
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Kriviéni zakon FBIH ("SI. novine FBiH", br. 36/03, 21/04, 69/04, 18/05, 42/10,

42/11,59/14, 76/14, 46/16 i 75/17) Dielimicno Uskladen
uskladen
107. Poslovnik Predstavnickog doma Parlamenta FBIH (“Sl. novine FBiH”, br. 21/09 i Neuskladen Neuskladen
24/20)
108. | Zakon o Viadi FBIH (““SI. novine FBiH”, broj: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06) Neuskladen Neuskladen
109. E;il;c'))n o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SR BiH” broj 27/91 - preuzet u Neuskladen Neuskladen
Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou FBiH("Sluzbene Neuskladen /
novine Federacije BiH", br. 2/06, 72/07 i 32/08)
110. | Kriviéni zakon RS (“SI. gl. RS”, br. 49/2003, 108/2004, 37/2006, 70/2006, 73/2010, Neuskladen Neuskladen
112012 i 67/2013) ! usk
111. Zakon o uredenju prostora i gradenju (“SI. gl. RS”, br. 40/2013, 2/2015, 106/2015
i 3/2016, 104/2018 i 84/2019) Neuskladen /
H2. Poslovnik o radu Narodne skupstine Republike Srpske (,,”SI. gl. RS”,,broj 66/20) Neuskladen Neuskladen
3.1 Zakon o Viadi Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 118/08) Neuskladen | Neuskladen
14, Zakon o politickim organizacijama (“Sl. gl. RS”, br. 15/96 i 17/02) Neuskladen Neuskladen
H5. Zakon o prostornom planiranju i gradenju (““Sl.gl. BDBiH”, broj 29/08) Neuskladen /
Zakon o Vladi Bré¢ko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - preciscen tekst,
49/2018, 8/2019, 10/2019 i 32/2019) Neuskladen | Neuskladen
116. Poslovnik o radu Skupstine Brcko Distrikt BiH («SI. gl. BDBiH", br. 17/08 i 20/10) Neuskladen ili
Neuskladen R
Djelimi¢no
117. f/%kgo)n o politickim organizacijama ("SI. gl.u Brcko Distrikta", broj 12/02, 19/07 i Neuskladen Neuskladen
118. | Zakon o komunikacijama (,,Sluzbeni gl. Bosne i Hercegovina “, broj: 31/03, 75/06, Neuskladen Djelimicno
32/10i98/12) uskladen
191 Zakon o slobodi pristupa informacijama («Sl. gl. BiH», broj 28/00, 45/06, 102/09) Neuskladen Neuskladen
a 120 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH"
w . ’
z br. 78/05, 35/09, 32/10, 51/15 i 25/16) Neuskladen -~ Uskladen
w
<z( 121. 4Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH (“SI. novine FBiH”, br. 32/2001 i Neuskladen Neuskladen
) 8/2011)
o) 122. | Zakon o radio — televiziji FBIH (“SI. novine FBiH”, br. 40/02 i 12/04) Dielimicno | o ciladen
E uskladen
% 123. Zakon o javnom informisanju — PreciSceni tekst (“Sl.gl. RS”, broj 10/97) Neuskladen Neuskladen
>
<
1241 Zakon o slobodi pristupa informacijama (,,”Sl.gl. RS” *, broj 20/01) Neuskladen Neuskladen
125. Zakon o radio-televiziji Republike Srpske Djelimi¢no Neuskladen
(“Sl.gl. RS”, br. 49/2006, 73/2008, 42/2010, 89/2013 i 44/2016) uskladen
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Xl
SLOBODA UDRUZIVANJA

Zakon o radu u institucijama BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 26/2004, 7/2005, 48/2005,

) Djelimi¢no Djelimiéno
50/2008, 60/2010, 32/2013 93/2017 i 59/2022) uskladen uskladen
Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ("SI. gl. BiH", br. 12/02, 19/02, 8/03, Djelimi¢no
35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 50/08, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17) uskladen Uskladen
126. | Zakon o %trajku zaposlenih u institucijama BiH (“Sl.gl. BiH” broj 41/16) Neuskladen | Neuskladen
127. Zakon o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br. 32/01, Djelimi¢no Neuskladen
42/03, 63/08, 76/11 i 96/14) uskladen
Zakon o finansiranju politickih organizacija (,,Sluzbeni gl. BiH “br. 95/12 i 41/16) Neuskladen DJ:I!I?;;O
Zakon o radu (“Sl. novine FBiH” br. 26/16, 89/18 i 23/20) Djelimicno
uskladen Uskladen
Zakon o drzavnoj sluzbi FBiH ("SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, Djelimi¢no
67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 45/10, 4/12, 99/15 i 9/17) uskladen Neuskladen
128. Zakon o Strajku (““Sl. novine FBiH” broj 14/00) Neuskladen Neuskladen
129. . . . « . S p s Djelimicno
Zakon o mirnom rjesavanju sporova (“Sl. novine FBiH” broj 49/21) Neuskladen
uskladen
130. | Zakon o reprezentativnosti sindikata i udruzenja poslodavaca FBiH (“‘SIl. novine
FBIH" broj 103/21) Neuskladen Neuskladen
1311 Zakon o vije¢u zaposlenika FBiH (“Sl. novine FBiH” broj 39/04) Neuskladen | euskladen ili
djelimiéno
132. | Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", broj Djelimicno
Neuskladen
45/02) uskladen
E;:(Fc'))n o politickim organizacijama (,,Sluzbeni list SR BiH” broj 27/91 - preuzet u Neuskladen Neuskladen
Zakon o radu (“Sl.gl. RS” br. 1/16 i 66/18)
Djelimi¢no
uskladen Uskladen
Zakon o drzavnim sluzbenicima (“SI. gl. RS”, br. 118/08, 117/11,37/12i 57/16)
Neuskladen Neuskladen
133. Zakon o Strajku (“Sl.gl. RS” broj 111/08 i 23/20) Neuskladen Neuskladen
134, Zakon o mirnom rjesavanju sporova (“Sl.gl. RS” broj 91/16) Neuskladen Dielimicno
e uskladen
|35. Zakon o savjetima radnika (“Sl.gl. RS” broj 26/01) Neuskladen Neuskladen
136. Zakon o ekonomsko-socijalnom savjetu (“Sl.gl. RS” broj |10/08) Neuskladen Neuskladen
137. Zakon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 52/01 i Djelimi¢no Neuskladen
42/05) uskladen
Zakon o politickim organizacijama (“Sl. gl. RS”, br. 15/96 i 17/02) Neuskladen Neuskladen
Zakon o radu (“Sl.gl. BDBiH” br. 34/19, 2/21 i 6/21) Djelimi¢no
uskladen Neuskladen
Zakon o drzavnoj sluzbi u organima javne uprave BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 17/22
- preciscen tekst) Neuskladen Neuskladen
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138. | Zakon o udruzenjima i fondacijama Bréko Distrikta BiH(“Sl.gl. BDBIH” broj: Dielimicno Djelimicno
4120 uskladen ili uskladen ili
) Neuskladen Neuskladen
Zakon o politickim organizacijama ("SI. gl. BDBiH", broj 12/02, 19/07 i 2/08) Neuskladen Neuskladen
139. Zakon o hrani Bosne i Hercegovine ( SI. gl. BIH broj 50/04) Neuskladen Neuskladen
140. Zakon o op¢oj sigurnosti proizvoda (““Sl.gl. BiH” 102/09) Neuskladen Neuskladen
141. | Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine ("SI. gl.
BiH", br. 50/08) Neuskladen Neuskladen
142. | Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 39/14159/22) | Neuskladen | Neuskladen
143. | Zakon o zaktiti potroZaca u Bosni i Hercegovini ("Sl. gl. BiH", br. 25/06 i 88/15) Neuskladen | Neuskladen
44. Zakon o turistickoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 32/09) Neuskladen Neuskladen
145 | Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti FBiH("SI. novine FBiH", br. 32/09) Neuskladen Neuskladen
146. | Zakon o unutrasnjoj trgovini FBiH("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 40/10 i )
79/17) Neuskladen ?
<
<Z( 147. Zakon o bankama FBiH(“Sl. novine FBiH”, br. 27/17) Neuskladen Neuskladen
V]
3 148
4 * | Zakon o zastiti korisnika finansijskih usluga FBiH(*“SI. novine FBiH” broj 31/14) Neuskladen ?
o 149
8 * | Zakon o turistickoj djelatnosti (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 32/09) Neuskladen Neuskladen
>
£ 150. Zakon o turizmu Republike Srpske (“Sl. gl. RS”broj: 45/17) Neuskladen Neuskladen
[\
151, Zakon o ugostiteljstvu Republike Srpske (“Sl. gl. RS”broj: 45/17 od 18.05.2017) Neuskladen Neuskladen
152. | Zakon o trgovini Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 6/07, 52/11, 67/13 i 106/15) Neuskladen? )
1531 Zakon o bankama Republike Srpske (“Sl. gl. RS’broj: 4/17, 19/18, 54/19) Neuskladen Neuskladen
154. | Zakon o turizmu Republike Srpske (“S. gl. RS"broj: 45/17 od 18.05.2017); Neuskladen | Neuskladen
|155. Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 31/05, Neuskladen Neuskladen
19/07, 11/20)
I56. Zakon o turistickoj djelatnosti BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 03/06, 19/07); Neuskladen Neuskladen
1571 Zakon o trgovini Bréko Distrikta BiH("SI. gl. BDBiH", br. 40/04, 19/07 i 11/20) Neuskladen? ?
158 | Zakon o bankama u BDBIH ("Sl. gl. BDBIH", br. 5/03, 19/07 i 3/22) Neuskladen | Neuskladen
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PRAVOSUDE | UPRAVA

Zakon o visokom sudskom i tuzilackom vije¢u Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", Neuskladen Djelimi¢no
br. 25/04, 93/05 i 48/07) uskladen
159. | Zakon o sudu Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH”, br. 49/09 - precis¢en tekst,
74109 i 97/09) Neuskladen Neuskladen
Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (“Sl.gl.
BiH”, br. 5/03 i 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, Neuskladen Neuskladen
06/13, 19/16, 83/17)
160. | Zakon o upravi Bosne i Hercegovine ("Sl. gl. BiH", br. 32/02, 102/09 i 72/17) Neuskladen | Neuskladen
Zakon o Vije¢u ministara BiH (“Sl.gl. BiH”, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
94/07, 24/08) Neuskladen Neuskladen
161. Zakon o policijskim sluzbenicima Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 27/04, Djelimi¢no Neuskladen
63/04, 5/06, 58/06, 58/06, 15/08, 50/08, 63/08, 35/09, 7/12 i 42/18) uskladen
. e . . . T " _ Djelimicno
162. Zak.on BiH o izvrSeniu krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera ("SI. gl. BiH", uskladen ili Neuskladen
broj 22/16 - preciscen tekst)
uskladen
Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (“Sl.gl. BiH” broj 88/05,
53/07, 59/09, 74/10, 42/12, 41/16) Uskladen Neuskladen
163. | Zakon o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine ("SI. gl. BiH", br. 50/04, 27/07 i Neuskladen Neuskladen
59/09)
164 | Zakon o grani¢noj kontroli ("SI. gl. BiH", br. 53/09, 54/10 i 47/14); Neuskladen Neuskladen
165. Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SI. novine FBiH", br. 38/05,
22/2006, 63/10, 72/10 - ispr., 7/13, 52/14 i 85/21) Neusldaden | Neuskladen
166. | Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (“Sl. novine
FBIH”, br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06.); Neuskladen |~ Neuskladen
167. Zakon o unutrasnjim poslovima FBiH("SI. novine FBiH", br. 81/14); Djelimicno /
uskladen
Zakon o Vladi FBIH (“SI. novine FBiH”, broj: 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06, 8/06) | Neuskladen Neuskladen
168 Zakon o izvrsenju krivi¢nih sankcija FBiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. Djelimicno
© | 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11) uskladen ili Neuskladen
uskladen
169 Zakon o sudovima Republike Srpske ("Sluzbeni gl. Republike Srpske", br. 37/12,
' 14/14, 44/15, 39/16 i 100/17); Neuskladen Neuskladen
170 Zakon o izvrseniju krivicnih i prekrsajnih sankcija Republike Srpske (“SI. gl. RS”,
© | br.63/18); Neuskladen Neuskladen
171 Zakon o ministarstvima Republike Srpske (“Sl. gl. RS”, br. 128/20 i 1 16/22)
’ Neuskladen Neuskladen
Zakon o Vladi Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 118/08)
Neuskladen Neuskladen
172 Zakon o sudovima BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 18/2020 - preciscen tekst);
: Neuskladen Neuskladen
173 Zakon o javnoj upravi BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 25/2020 - preciséen tekst);
: Neuskladen Neuskladen
Zakon o Vladi BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 22/2018 - preciséen tekst, 49/2018,
8/2019, 10/2019 i 32/2019); Neuskladen Neuskladen
|74 Zakon o policiji BDBiH("SI. gl. BDBiH", br. 18/2020 - precisc¢en tekst, 41/2020 i
: 6/2021); Neuskladen Neuskladen
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175.

Zakon o policijskim sluzbenicima Brcko Distrikta BiH(“*Sl.gl. BDBiH” broj 36/09,

60/10, 37/14, 13/16 i 14/19); Neuskladen Neuskladen
176. | Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera u BDBiH ("SI. gl. Neuskladen Neuskladen
BDBiH", br. 31/11)
177 Zakon o konkurenciji Bosne i Hercegovine ("Sl. gl. BiH", br. 48/05, 76/07 i 80/09)
: Neuskladen Neuskladen
178 Zakon o sistemu drzavne pomoci u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni gl. BiH “, broj
: 10/12 i 39/120) Neuskladen Neuskladen
179 Zakon o privrednim drustvima FBiH("SI. novine FBiH", br. 81/15 i 75/21)
o) : Neuskladen Neuskladen
>
(%]
>ﬂ<ﬁ 180. Zak icanj le privrede FBiH (Sluzb ine Federacije BiH, br 19/06
= 8 akon o poticanju male privrede FBiH (Sluzbene novine Federacije BiH, br ) | Neuskladen Neuskladen
5 18l Zakon o privrednim drustvima Republike Srpske (“SI. gl. RS”, br. 127/08, 58/09,
8 : 100/11, 67/13, 100/17 i 82/19) Neuskladen Neuskladen
182. Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca (“SI. gl. RS”, br. 50/13, 56/13 i 84/19) Dielimi¢no Dielimi¢no
uskladen uskladen
183. Zakon o socijalnom preduzetnistvu Bréko Distrikta BiH Neuskladen Neuskladen
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