B B Svedska @UN 3157
I B Sverige WOMEN E¥

Rodno osvijestene politike u
sektoru konkurentnosti i
Inovacija







Rodno osvijestene politike
u sektoru konkurentnosti i
Inovacija

Ured UN Women u BiH

Sarajevo, septembar 2020. godine



Sadrzaj

Uvod 4
1. Rodna analiza sektora konkurentnosti i inovacija 6
1. Pridruzivanje Evropskoj uniji i sektor konkurentnosti i inovacija u kontekstu domace razvojne perspektive — 6
1.2. Ciljevi sektora konkurentnosti i inovacija 7
1.3. Okvir Instrumenta pretpristupne pomoci 8
1.4. Osnovni podaci u vezi sa sektorom 9
1.5. Zensko poduzetnistvo 10
1.6. IKT i rodna podijeljenost u digitalnoj domeni "
1.7. Pokazatelji 12
1.8. Institucionalni okvir 13
1.9. Najbolje prakse 13
2. Instrumentarij za rodno osvijestene politike 14
2. Definicija 15
2.1.1. Relevancija ravnopravnosti spolova 15
2.1.2. Analiza ravnopravnosti spolova 16
21.3. Analiza zainteresiranih strana 17
2.1.4. Procjena kapaciteta za ravnopravnost spolova 18
2.2. Planiranje i formulacija 19
2.2.1. Logicki okvir 19
2.2.2. Procjena uticaja na ravnopravnost spolova 21
2.2.3. Pokazatelji ravnopravnosti spolova 21
2.2.4. Analiza zainteresiranih strana 22
2.2.5. Rodno budzetiranje 22
2.3. Implementacija 22




2.4. Evaluacija

3. Zakljucci i preporuke

23

24



Uvod

Jednakost Zena i muskaraca temeljni je princip Evropske unije (EU). To nas vrac¢a u 1957. godinu, kada je princip
jednake plate za rad jednake vrijednosti postao dio Rimskog ugovora. Pravo zena na jednak tretman je, prije svega,
osnovno ljudsko pravo. Diskriminacija je prepoznata kao politicki neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakonski
sankcionirana. Tako ravnopravnost spolova postaje jedan od glavnih elemenata reformskog procesa. Jedan od pre-
duslova za uskladivanje domacih standarda sa standardima EU je postivanje ljudskih prava Zena i uspostavljanje
mehanizama za borbu protiv diskriminacije. Uskladenost s ovim principima oCekuje se od svake drzave Clanice, ali i
od zemalja koje Zele postati Clanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina je potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a proces partnerstva i pristupanja
je izmedu 2008. i 2020. godine nastavljen kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i redovni politicki i
ekonomski dijalog izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine. U sklopu tih procesa prepoznata je potreba za pri-
oritetnim reformama u Bosni i Hercegovini u podrucjima vladavine prava i osnovnih prava, ekonomskog upravljanja
i poboljSane ekonomske konkurentnosti, kao i jacanja demokratskih institucija, ukljucujuéi reformu javne uprave, a
koje se provode kroz Instrument pretpristupne pomoci IPA I, uz nastavak kroz IPA Ill, sa zna¢ajnim pomjeranjem
tezista sa podrdke zemljama na programiranje po prioritetima kako bi se povecala konkurencija izmedu zemalja za
dalji rad na prioritetima i omogucila veca fleksibilnost u rjeSavanju promjenjivih potreba.

Kako je ravnopravnost spolova jedan od klju¢nih principa vladavine prava u sklopu strategije i procesa prosirenja,
od Bosne i Hercegovine se ocekuje da usvoji pravnu stecevinu Evropske unije, odnosno skup zajednickih prava i
obaveza kojih se moraju pridrzavati sve drzave ¢lanice EU. U tom smislu Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini, koji zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola i uspostavlja pravne standarde u oblasti ravnopravnosti
spolova, usvojen 2003. godine i dopunjen 2009. godine, postavio je temelje za izradu i usvajanje Gender akcionog
plana za Bosnu i Hercegovinu kao dokumenta strateSke politike koji definira osnovu za djelovanje u pravcu rav-
nopravnosti spolova na nivou drzave, ukljuéujuci izvrSenje zakonskih obaveza u svim relevantnim oblastima drus-
tva. Tri gender akciona plana (2006-2011, 2013-2017. i 2018-2022. godine) u prvi plan stavljaju izgradnju sistema
koji ¢e omoguditi odrziv uticaj svih zakonskih mjera i politika za podrdku ravnopravnosti spolova, a izmedu ostalog
za cilj imaju uspostavljanje i jacanje saradnje i partnerstva u vezi sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, drzavnim i
entitetskim strategijama razvoja, Strategijom za ravnopravnost spolova EU i drugim relevantnim strateskim doku-
mentima Vije¢a Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija.

UN Women u Bosni i Hercegovini radi na nizu razvojnih intervencija kroz implementaciju StrateSkog dokumenta
2015-2020. godine, a medu ostalim aktivnostima na normativhom planu, ove intervencije su osmisljene kao
podrska provedbi Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine 2018-2021. godine. S tim u vezi UN Women u Bosni
i Hercegovini podrzava napore vlasti u procesu evropskih integracija, a zajedno sa Agencijom za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine pruza tehnicke smjernice u provedbi rodne analize sektorskih planskih dokumenata,
politika, programa i mjera u tri prioritetna sektora: (1) poljoprivredi i ruralnom razvoju, (2) demokratiji i vliadavini
prava, (3) konkurentnosti i inovacijama. Ova podrska, o kojoj ¢e detaljnije biti rijeCi u nastavku, namijenjena je svim
osobama uklju¢enim u planiranje politika, a za cilj ima rodnu procjenu uticaja i davanje preporuka i sektorskih smjer-
nica za rodno osvijeStene politike kao direktan doprinos punoj implementaciji Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini i Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine 2018-2021. godine.

Ovi napori takoder pruzaju osnovu za daljnju podrSku kroz Instrument EU za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
u Bosni i Hercegovini, koji ima za cilj ojacati efikasnu provedbu domacih i medunarodnih pravnih okvira koji se
ti€u ravnopravnosti spolova i Zzenskih prava, rodno osvijestenih politika u procesima integracije u EU i planiranja
pretpristupne pomodi i jacanja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova u skladu sa standardima
EU. Planirana podrska uskladena je sa Akcionim planom EU za ravnopravnost spolova 2016-2020., koji ima za cil;
pruzanje podrske partnerskim zemljama u procesu prosirenja, posebno zemljama u razvoju, i susjednim zemljama u
postizanju konkretnih rezultata u pravcu ravnopravnosti spolova na kojoj po€ivaju evropske vrijednosti, kao i Ciljeva
odrzivog razvoja (SDG).
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S tim u vezi, Instrument EU za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ¢e podrzati institucije
u pravilnom uskladivanju s pravhom stec¢evinom EU u pogledu ravnopravnosti spolova, s fokusom na ulozi, funk-
cioniranju i angazmanu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova u svim aspektima integracije i
planiranja i implementacije pretpristupne pomo¢i EU. Ovaj instrument ¢e doprinijeti postizanju strateskih ciljeva
Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz podrsku provedbi mjera u prioritetnim oblastima, kroz provedbu
standarda ravnopravnosti spolova u procesu integracije u EU, razvoj kapaciteta vladinih institucija i institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova i jacanje saradnje sa Direkcijom za evropske integracije i Delegacijom EU. To
podrazumijeva sinergiju aktivnosti u okviru provedbe drugog Finansijskog instrumenta za provedbu Gender akcio-
nog plana BiH (FIGAP II), potpisanog 2018. godine.

U buducénosti se o€ekuje da ¢e Instrument EU za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini poboljSati primjenu
politika za ravnopravnost spolova, povecati kapacitet za efikasnu integraciju odredbi Evropske unije o rodnoj rav-
nopravnosti i pruziti konkretnu priliku za razmjenu znanja i iskustava izmedu zemalja Zapadnog Balkana kao i sa
drzavama ¢lanicama EU.
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1. Rodna analiza sektora
konkurentnosti i inovacija

Ova analiza usmjerena je na planiranje i programiranje Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) u sektoru kon-
kurentnosti i inovacija, s ciljem pruzanja smjernica o rodno osvijeStenim politikama. Analiza pruza pregled glavnih
izazova u sektoru na osnovu relevantnih dokumenata Evropske unije (EU), te onih koji su usvojeni na nivou regiona
i u Bosni i Hercegovini. Analiza takoder sadrzi pregled procesa sektorskog planiranja i programiranja u okviru IPA
i analizu dostupnih i relevantnih statistickih podataka. Posebno su obradeni opsti izazovi na koje nailaze zene u
preduzetnistvu i konkretni izazovi s kojima se susre¢u u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT).
Dodatno, analiza nudi pregled razvoja primjene rodno osjetljivih pokazatelja u programskom periodu 2014-2020.
godine, kao i pregled najboljih praksi.

Na kraju ovog dokumenta predstavljene su preporuke koje se odnose na glavne izazove u sektoru, bolje koriSte-
nje ve¢ dostupnih sektorskih podataka o Zzenama i o primjeni rodno osjetljivih pokazatelja. Analiza je izradena u
skladu sa StrateSkim dokumentom UN Women 2015-2020. u periodu od decembra 2019. do marta 2020. godine.
Relevantne informacije prikupljene su kroz pregled literature i razgovore sa institucijama nadleznim za razvoj malih
i srednjih preduzec¢a (MSP) i preduzetnistva na nivou Bosne i Hercegovine (BiH), Federacije BiH (FBiH), Republike
Srpske (RS) i Brcko distrikta BiH (BDBiH).

Sektor konkurentnosti i inovacija definiran je Indikativnim strateskim dokumentom za BiH za IPA Il (ISP), koji pred-
stavlja dokument Evropske komisije (EK) gdje su utvrdeni prioriteti za finansijsku pomo¢ EU za period 2014-2020.
godina. Ova analiza usmjerena je na podsektore malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i inovacija jer je vedéi
dio pomo¢i EU u periodu 2014-2020. godina dodijeljen tim podsektorima. Ciljevi IPA Il za ovaj sektor u skladu su sa
Agendom 2030. Ciljeva odrzivog razvoja o odrzivom ekonomskom rastu, zaposljavanju, industriji i inovacijama.

1. Pridruzivanje Evropskoj uniji i sektor konkurentnostiiinovacija u
kontekstu domace razvojne perspektive

Bosna i Hercegovina je podnijela prijavu za ¢lanstvo u EU u februaru 2016. godine, nakon ¢ega je uslijedio vrlo dina-
mican proces pripreme odgovora na Upitnik Evropske komisije (EK) i konacnog podnos$enja u martu 2019. godine.
Odgovore su pripremila tijela u sistemu koordinacije u procesu evropskih integracija koji je uspostavljen u avgustu
2016. godine. Misljenje EK o prijavi BiH za ¢lanstvo u EU i pripadajuci analiticki izvjeStaj EK je objavila u maju 2019.
godine.

Prema nalazima lzvjeStaja, BiH se nalazi u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne trziSne ekonomije, odnosno pri-
prema na podrucju preduzetnicke i industrijske politike. Slozeno poslovno okruzenje koje karakteriziraju ,pretjerani
propisi, dugotrajni i slozeni upravni postupci” otezava razvoj privatnog sektora. Shodno tome, zabiljezen je nizak
porast broja novih preduzecéa (oko 1% godi$nje za period 2011-2018. godina), $to je takoder povezano s otezanim
pristupom finansiranju.

U oblasti nauke i istrazivanja evidentan je odredeni nivo pripreme, ali je kapacitet za tehnolosSku apsorpciju i dje-
lovanje na polju istrazivanja, razvoja i inovacija ogranicen. Klju¢ne prepreke odnose se na ,niske izdatke i ulaganja
u istrazivanje i razvoj” i ,vrlo ograni¢enu saradnju izmedu akademske zajednice i privatnog sektora”. I1zvjestaj uka-
zuje na potrebu za unapredenjem koordinacije i saradnje izmedu razli€itih nivoa vlasti te uskladivanjem klju¢nog
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zakonodavstva koje se odnosi na sektor poslovanja. BiH se poti¢e da uspostavi okvir politike za konkurentnost i
industriju malih i srednjih preduzeca i strategiju pametne specijalizacije za teritoriju cijele drzave.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) predvida uspostavljanje podrucja slobodne trgovine za trgovinu
robom i postepenu liberalizaciju pruzanja usluga izmedu EU i BiH. BiH mora uskladiti postoje¢e zakonodavstvo
sa Direktivom EU o uslugama i postupati u skladu s pravilima Svjetske trgovinske organizacije (WT0Q), odnosno sa
relevantnim medunarodnim obavezama. Potrebno je provesti postepeno uskladivanje s tehni¢kim propisima i stan-
dardima EU te s mjeriteljstvom i postupcima akreditacije i ocjene uskladenosti.

BiH se 2007. godine pridruzila Srednjoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini (CEFTA). Pregovori o pristupanju
BiH Svjetskoj trgovinskoj organizaciji u zavrsnoj su fazi. U julu 2017. godine dogovorena je inicijativa za Regionalno
ekonomsko podrucje (REA) izmedu Sest zemalja Zapadnog Balkana. Inicijativom se predvida daljnje produbljivanje i
prosirenje obaveza u skladu sa CEFTA sporazumom na osnovu sveobuhvatnog visegodi$njeg akcionog plana (MAP).

U konacnici, nedavno usvojeni Evropski zeleni dogovor moze se smatrati novom strategijom rasta EU koja ima za
cilj znacajno smanjenje emisije Stetnih gasova, uz otvaranje novih radnih mjesta. Ambiciozni cilj da Evropa postane
prvi klimatski neutralan kontinent do 2050. godine podrzava paket mjera koji, izmedu ostalog, predvida podrsku
industriji inovacija i preuzimanje uloge globalnog lidera u zelenoj ekonomiji.

Nove socioekonomske reforme u BiH za period 2020-2022. godina, koje je Vije¢e ministara BiH usvojilo u januaru
2020, a entitetske vlade u oktobru 2019, usmjerene su na odrzivi i ubrzani ekonomski rast, na pove¢anu konkuren-
tnost privatnog sektora i stvaranje boljeg poslovnog okruzenja. Mjerama se, izmedu ostalog, zeli sprijeCiti odlazak
mladih iz zemlje te omoguciti mladima i zenama da ostvare svoj puni potencijal.

Program ekonomskih reformi za period od 2020. do 2022. godine (PERBiH 2020-2022) isti¢e nizak udio preradivacke
industrije i izvoza roba u bruto domaéem proizvodu (BDP) kao glavni razlog niske konkurentnosti bh. ekonomije.
Mjere reforme stoga ukljucuju: (1) jacanje infrastrukture sistema kvalitete (Ql) u BiH prema modelu EU; (2) jaca-
nje poslovnog okruzenja; i (3) uspostavljanje efikasnijeg sistema upravljanja nau¢nim istrazivanjem i inovacijskim
potencijalom.

1.2. Ciljevi sektora konkurentnosti i inovacija

Zakon o malom preduzetnis$tvu za Evropu (SBA)", koji predvida deset principa za unapredenje preduzetnistva u EU,
Siroko je prihvacen u Bosni i Hercegovini kao sveobuhvatni okvir politike. Njegova provedba se osigurava putem
mreze koordinatora SPP na nivou BiH, entiteta i BDBiH. Trenutno je u toku izrada strateskog okvira za razvoj malih i
srednjih preduzeca i preduzetniStva u BiH. Napreduje se i u radu na usvajanju zajednicke definicije malih i srednjih
preduzeca i uskladivanju registracije po sistemu ,sve na jednom mjestu” koji ¢e se primjenjivati u cijeloj zemlji.

Glavni strateski dokumenti za razvoj MSP-a ukljucuju: Strategiju razvoja malih i srednjih preduzeéa Republike Srpske
za period 2016-2020. godina i Akcioni plan za razvoj malih i srednjih preduzec¢a u Federaciji BiH za period 2019-
2020. godina. Dokumenti koji se bave konkretno preduzetniStvom Zena ukljucuju: Strategiju razvoja preduzetnistva
zena Republike Srpske za period 2016-2020. godina, Akcioni plan za razvoj preduzetniStva zena u Federaciji BiH
za period 2018-2021. godina i Akcioni plan za razvoj preduzetniStva zena Brcko Distrikta BiH za period 2018-2020.
godina. Glavni izazovi u sektoru, prema navedenim dokumentima i razgovorima s nadleznim institucijama, odnose
se na sljedece:

1 Saopstenje Evropske komisije Vijecu i Evropskom parlamentu, Evropskom ekonomskom i socijalnom odboru i Odboru regija ..,Po€nimo od
najmanijih” - ,Zakon o malom preduzetnistvu” za Evropu, Brisel, 25.6.2008. COM(2008) 394 konacna verzija

2 In the RS, both the Chamber of Commerce and the Craft-entrepreneurial Chamber were involved, as well as the RS Women'’s Entrepreneurship
Council and the RS Council for the Development of the SMEs and Entrepreneurship. In FBiH, the working group for the development of the
strategy counted 13 members, half of which were women. Also, the BiH Association of Women Entrepreneurs was involved in the preparation. In
the BD BiH, non-government stakeholders were also involved in the preparation of the Action Plan.
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> Nepovoljno poslovno okruzenje zbog nepovoljne
fiskalne politike i brojnih naknada i poreza, sto je
dodatno usloznjeno vertikalnom fragmentacijom
nadleznosti u FBiH i slabim lokalnim kapacitetima za
pruzanje usluga malim i srednjim preduzecima

> Ogranicen pristup finansiranju, posebno za novo-
osnovana preduzeca (start-ups)

> Nesklad izmedu obrazovnog sistema i potreba
trzidta rada

> Nedostatak kvalificirane radne snage jer mladi i
obrazovani ljudi napustaju zemlju

> Niska svijest u malim i srednjim preduzec¢ima
o inovativnosti kao preduslovu za o¢uvanje
konkurentnosti

> Ogranicen pristup finansiranju jer Zene cesto nisu
vlasnice imovine i nemaju kolateral za zajmove. To je
posebno slu¢aj u ruralnim sredinama.

v

Sfera domacinstva u potpunosti je u rukama

Zena, $to onemogucava njihov veéi angazman u
preduzetniStvu i moze se opisati kao siromastvo

s protekom vremena. Ovo se dodatno ogleda u
nedostatku vremena za pohadanje obuke za zensko
preduzetnistvo.

v

Nedostatak povjerenja u licne sposobnosti za
vodenje posla i nedostatak informacija o postoje¢im
mogucénostima.

> Stavovi drustva nisu pretjerano negativni i tokom
posljednjih nekoliko godina doslo je do znac¢ajne
promjene stavova, posebno medu mladim Zzenama.

> Slaba finansijska i digitalna pismenost u malim i
srednjim preduzeéima

> Nedostatak tehnicke regulacije i standardizacije za
cijelu drzavu, Sto poveéava trosSkove izvoza

U kontekstu rodne procjene uticaja izradeni su dokumenti za podrsku preduzetniStvu Zzena, uz vrlo aktivno ucesce
svih relevantnih zainteresiranih strana, ukljucujuéi preduzetnice. Strategije su izradene kroz radionice u kojima
su ucestvovali akteri iz javnog, privatnog i nevladinog sektora.? Prikupljanje povratnih informacija od Sire javnosti
osigurano je putem web stranica nadleznih institucija. Na izradi strategija intenzivno su radili entitetski gender
centri. U Republici Srpskoj je prije upucivanja prijedloga Vladi Republike Srpske od Gender centra Republike Srpske
zatrazeno misljenje u okviru redovne procedure. Akte je razmotrio i Odbor jednakih mogucénosti prije slanja prijed-
loga Narodnoj skupstini Republike Srpske. U Federaciji BiH Gender centar FBiH prati provedbu Akcionog plana.

Kada su u pitanju strategije za MSP opcenito, procjena uticaja uglavnom se fokusira na zapoSljavanje. Pitanje rav-
nopravnosti spolova, iako obuhvaéeno socioekonomskom analizom, ne moze se detaljno obraditi jer za to nedostaju
kapaciteti. Svi nivoi vlasti planiraju izradu novih strategija za razvoj MSP za period 2021-2027. godina. To moze biti
dobra prilika da se dodatno osnazi provedba postojecih pravila o rodnoj procjeni uticaja i rodnih mehanizama.

Zakljuéci: SloZeno regulatorno i poslovno okruZenje koje preduzec¢ima namece previse tereta i dalje je glavniizazov
u sektoru, a posebno u FBiH zbog vertikalne fragmentacije nadleznosti. Ograni¢en pristup finansijama glavna je
prepreka za otvaranje novih preduzeca, sto posebno pogada Zene, koje su rijetko viasnice imovine i stoga ne mogu
ponuditi kolateral.

1.3. Okvir Instrumenta pretpristupne pomoci

U programskom periodu 2014-2018. godina IPA je bio usmjeren na lokalni ekonomski razvoj zbog nepostojanja
strategije za mala i srednja preduzeéa (MSP) za teritoriju cijele drzave. Pomo¢ se u periodu 2019-2020. godine
zasnivala na Digitalnoj agendi za Zapadni Balkan i bila je usmjerena na mjere poticaja za stvaranje okruzenja koje ¢e

2 U Republici Srpskoj su ucestvovali Privredna komora i Zanatsko-preduzetnicka komora te Savjet za Zensko preduzetniStvo i Savjet za razvoj
malih i srednjih preduzeéa. U Federaciji BiH radna grupa za izradu strategije imala je 13 ¢lanova, od kojih su polovina bile Zene. U izradi je takoder
ucestvovalo Udruzenje poslovnih Zena u BiH. U procesu izrade Akcionog plana u Brcko Distriktu BiH uCestvovale su i zainteresirane strane iz
nevladinog sektora.
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efikasnije odgovoriti rastu¢im potrebama MSP u smislu digitalizacije i promoviranja digitalizacije u lokalnim zajedni-
cama. Aktivnostima je podrzana i daljnja liberalizacija trgovine robama i uslugama i realizacija prava intelektualnog
vlasnistva.

Sektorski planski dokumenti (SPD) predstavljali su alat za procjenu sektorskog pristupa, $to je snazno naglaseno u
IPA II. SPD su takoder predstavljali osnovu za trogodisnje planiranje finansijske pomo¢i. Sektorski planski dokument
za konkurentnost i inovacije izraden je 2016. godine, a revidiran 2018. U programskom periodu 2014-2020. godina
izradeno je ukupno sedam akcionih dokumenata u vrijednosti od oko 60 miliona eura.

Izradu SPD i akcionih dokumenata organizirala je Direkcija za evropske integracije (DEI), ¢iji je direktor nacionalni
koordinator za IPA (NIPAK). Savjetodavno tijelo DEI - Odbor za IPA Il ima 18 ¢lanova, koji su predstavnici vliada i
institucija sa svih nivoa. Vije¢e ministara BiH je imenovalo Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
(MVTEQ) za koordinaciju u sektoru, te je osnovana Sektorska radna grupa (SRG) u koju su imenovani ¢lanovi iz nad-
leZnih institucija sa svih nivoa vlasti. SRG je imala oko 33 ¢lana (od kojih 24 Zene). Civilno drustvo je bilo uklju¢eno u
proces putem internetske platforme DEI.

Ova struktura je podrzana kroz tehnicku pomo¢ koju finansira EU. Organizirani su programi obuke o SPD i akcionim
dokumentima (AD) za ¢lanove SRG, s naglaskom na analizi problema i logici intervencija. Evropska komisija dala je
odreden broj pismenih smjernica o uvodenju rodno osvijeStenih politika. Korisne informacije pruzila je i kontaktna
tacka za rodna pitanja pri DEI. Uvodenje rodno osvijeStenih politika u okviru IPA podrazumijeva razvoj rodnih poka-
zatelja i sveobuhvatnu upotrebu, pracenje i analizu podataka razvrstanih prema spolu.

Sadrzaj akcionih dokumenata o rodno osvijeStenim politikama postao je s viemenom konkretniji. U toku program-
skog perioda 2014-2016. godine pruzeni su uopsteniji podaci o stopi zaposlenosti zena, te uopstene izjave o u¢esScu
Zzena u aktivnostima. Dijelovi koji se odnose na rodno osvijeStene politike u programiranju za period 2018-2020.
godine sadrze informacije o konkretnim aktivnostima koje su usmjerene na zene da bi se osiguralo postizanje rodno
osjetljivih pokazatelja.

Zakljuéak: SloZenost IPA programiranja ogleda se u primijenjenoj specificnoj metodologiji i velikom broju uklju¢enih
zainteresiranih strana. Stoga je potrebna kontinuirana izgradnja kapaciteta drzavnih sluzbenika koji rade na tim
poslovima, narocito zbog toga Sto ée buduca finansijska izdvajanja u IPA Ill jos vise zavisiti od ozbiljinosti/kvalitetu
predlozenih aktivnosti. Takoder je potrebno nastaviti s podizanjem svijesti o rodno osvijeStenim politikama.

1.4. Osnovni podaci u vezi sa sektorom

Doprinos privatnog sektora BDP-u u Bosni i Hercegovini iznosi 65% i najnizi je u regionu. Brojne, skupe i iscrpljujuce
procedure negativno uticu na poslovno okruzenje i otvaranje novih preduzeca. To potvrduje i nizak rang u izvje-
Staju Doing business 2020 Svjetske banke, gdje je vecina ostalih zemalja Zapadnog Balkana pokazala bolji u€inak u
odnosu na BiH. To je posebno evidentno u pokazateljima koji se odnose na pokretanje novih biznisa.

Evropska unija je glavni trgovinski partner BiH, a slijede je zemlje ¢lanice CEFTA-e. Trgovinska integracija sa EU
visoka je sa 65,3% uvoza u BiH porijeklom iz EU (13,7% iz CEFTA-€) u 2017. godini. Od bh. izvoza 73% je otiSlo u EU
(16.4% u CEFTA-u). Trgovinski deficit sa EU iznosio je u 2015. godini 1,5 milijardi eura, $to je pad od 7,1% u odnosu
na prethodnu godinu. BDP u 2018. godini imao je nominalnu vrijednost od 17,082 miliona eura, Sto pokazuje stvarni
porast od 3,62% u odnosu na 2017. godinu.

Zene u Bosni i Hercegovini &ine 50,94% ukupne populacije. Medutim, stopa zaposlenosti Zena je niza od stope
zaposlenosti muskaraca. Oko 20% zaposlenih radi u preradivackoj industriji, gdje su zene zastupljene sa 37,4%.
Najveci broj zaposlenih radi u industriji tekstila, koze i obuce, u drvopreradivackoj industriji, ukljucujuéi proizvodnju
namjestaja, i metalopreradivaékoj industriji. Zene su uglavnom zastupljene u tekstilnoj industriji, koja cvjeta zahva-
ljujuéi jeftinoj radnoj snazi i nudi moguénosti za zaposlenje osobama sa niskom struénom spremom. Zene su rjede
zaposlene u metalopreradivackoj i drvopreradivackoj industriji.

Jos 20% ukupno zaposlenih osoba radi u veleprodaji i maloprodaji, u djelatnostima s nizom dodatnom vrijedno-
$¢u. Ovdje su Zene ravnopravnije zastupljene (50,3%). Prilicno jednaka zastupljenost biljezZi se i u pruzanju usluga
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smjestaja i prehrane (48,2%) te naucnim i tehnickim djelatnostima (44,8%), $to Cini tek 8% ukupne zaposlenosti.
Zene su prezastupljene u zdravstvu i socijalnoj zastiti (71,4%), obrazovanju (69%) i umjetnosti i zabavi (66,2%), §to
¢ini 17% ukupne zaposlenosti. U djelatnostima informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT) zastupljenost Zena
jos uvijek je niska (36,9%).

U 2017. godini bilo je aktivno 75.714 preduzeca i preduzetnika, koji su osiguravali 67% ukupne zaposlenosti. Najveci
broj preduzeca, njih 63,7% rasporedeno je na: veleprodaju i maloprodaju (35,7%), preradivacku industriju (17.4%) i
strucne, naucne i tehnicke djelatnosti (10,6%). Najveci broj preduzecéa u sektoru proizvodnje su ona koja se bave
preradom drveta (940), metala (772), proizvodnjom prehrambenih proizvoda (713), gume i plastike (408), namjestaja
(257), odjece (215) i masina (129).

Globalni indeks inovacija 2019. godine svrstava BiH na 76. mjesto od 129 zemalja, s posebno niskim ocjenama za
sofisticiranost poslovanja zbog slabe apsorpcije znanja. Preduzeca nisu narocito angazirana na inovativnim aktiv-
nostima jer je manje od polovine njih uvelo inovacijske aktivnosti tek u periodu 2014-2016. godina. Inovacijski
aktivna preduzecéa uglavnom su se bavila nabavkom masina, opreme, softvera i zgrada. Nedostatak sredstava u
preduzec¢ima onemogucava poduzimanje veéeg broja inovacijskih aktivnosti.

U BiH,bruto izdaci za istrazivanje i razvoj kao postotak BDP-a iznose 0,2% i pokazuju trend smanjenja od 2013.
godine. Postotak izdataka namijenjenih poslovnhom sektoru iznosi 2,5%. Ukupan broj zaposlenih u istrazivackim i
razvojnim aktivnostima je 2.853 (49,4% Zena), pri Cemu najveci udio Cine istrazivaci (69.5%). od cega je 471% zena.
Medu istrazivacima je 78,6% doktora nauka (46,2% zena) i 11,3% magistara (51,6% Zena). U inzenjerstvu i tehnologiji
zene ¢ine 40% od ukupno zaposlenih. Broj zaposlenih u istrazivanju i razvoju pokazuje trend rasta od 2012. godine.
Pregled diplomiranih studenata prema obrazovnom smjeru u 2015. godini pokazuje da je od ukupno 1.563 stude-
nata koji su diplomirali na smjerovima inzenjerstva, proizvodnje i gradevine bilo 38,26% zena, te da je od ukupno 701
studenta u prirodnim naukama, matematici i statistici bilo 70% zena.

1.5. Zensko preduzetnistvo

U skladu sa Smjernicama za PER,® vazan pokazatelj stanja u preduzetnickom sektoru je udio preduzetnica u pri-
vredi (%). Nizak udio moze ukazivati na nejednak pristup finansiranju izmedu muskaraca i Zena, zbog ¢ega su Zene
uglavnom angazirane u malim i (jo$ vjerovatnije) mikropreduzeéima. Zene su zbog toga iskljuene iz moguénosti
ulaska u produktivnije i profitabilnije sektore ekonomije, Sto za posljedicu ima neiskoristenost njihovog proizvodnog
potencijala. Tacni pokazatelji 0 ovom nisu dostupni na nivou BiH.

U Republici Srpskoj Zene su vlasnice 27,3% i suvlasnice 1,9% svih privrednih subjekata. Vecina (97,23%) subjekata
u zenskom vlasniStvu pripada kategoriji mikrosubjekata. Djelatnosti u kojima zene najviSe posluju uklju€uju trgo-
vinu, usluzne djelatnosti i ugostiteljstvo/hotelijerstvo, ostale usluge, preradivacku industriju te stru¢ne, nau¢ne
i tehnicke djelatnosti. Zene kao suvlasnice dominantnije su u veleprodaji i maloprodaji, preradivackoj industriji te
poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu.*

Podaci o preduzetnicama ne prikupljaju se u Federaciji BiH od 2015. godine zbog primjene Zakona o zastiti licnih
podataka na koristenje JIMBG-a, koji je bio osnova za utvrdivanje spola vlasnika preduzeca. Procjenjuje se da zene
u svom vlasnistvu imaju oko 27% preduzeca. U Br¢ko Distriktu BiH podaci o vlasnistvu Zenskih preduzeéa takoder
nisu dostupni jer sud ne obraduje te podatke u postupku registracije.

Prosjecni preduzetnik u BiH je muskarac mlade dobi, izmedu 18 i 44 godine, koji je pokrenuo posao nakon diplo-
miranja, odnosno zavrsenog stru¢nog obrazovanja, jer nije imao drugu moguénost za zaposlenje. Posao mu je ili u
potrodackim uslugama ili u proizvodnom i gradevinskom sektoru.5 Zene su, kao i muskarci, .gurnute” u preduzetnis-
tvo zbog nedostatka moguénosti za zaposlenje.

3 Smijernice za programe ekonomskih reformi za period 2020-2022. godina u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj, juni 2019.,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/erp_2020-2022_guidance_note.pdf

4 Strategija za razvoj preduzetni$tva Zzena u Republici Srpskoj za period 2016-2020.

5 Entrepreneurial Behaviour and Attitudes (Preduzetnicki stavovi i ponasanje),
https://www.gemconsortium.org/economy-profiles/bosnia-and-herzegovina
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Ipak, Zene u BiH su tri puta manje ukljuéene u preduzetniéke aktivnosti od muskaraca. Zene rjede namjeravaju
pokrenuti posao i boje se neuspjeha vise nego muskarci. OCekivanja o poslovnom rastu niza su kod preduzetnica.
Kada govorimo o internacionalizaciji, manje od polovine preduzetnica u razvijenim zemljama uspostavilo je saradnju
sa stranim kupcima.®

Klju€ni faktor za otvaranje novih preduzeca je vjera koju preduzetnici imaju u svoje vjestine iskoriStavanja mogué-
nosti. Preduzetnice iz BiH (100%) izjavljuju da imaju vjestine za pokretanje posla. Ipak, ovaj visoki stepen povjerenja
zasjenjuje vrlo niska vjera u ponudene mogucénosti jer se BiH nalazi medu zemljama s najvec¢im rodnim jazom u per-
cepciji prilika.” Kao posljedica toga, u BiH se biljeZi niska stopa poslovnih namjera medu Zenama, koja je niza od 5%.8

1.6. Informaciono-komonikacione tehnologije (IKT) i rodna podijeljenost
u digitalnoj domeni

Samo 6% programera aplikacija u svijetu su zene. Uredaji i aplikacije koje su dizajnirali muskarci obi¢no u manjoj
mjeri odgovaraju zenskim prioritetima i potrebama. Razvoj IKT u dosadasnjem periodu uglavnom je bio voden per-
spektivama i problemima urbane populacije. Malo je napora ulozeno da se odgovori na potrebe i prioritete ljudi koji
zive u ruralnim zajednicama. Kao rezultat toga, za zene u ruralnim sredinama jos je manja vjerovatnoca, u odnosu na
Zene u urbanim sredinama, da ¢e se ukljuciti u IKT rjeSenja osmisljena tako da se uzimaju u obzir njihove potrebe.’

Prema evropskim istrazivanjima iz 2017. godine, tehnologkom industrijom i dalje dominiraju muskarci. Zene &ine oko
jedne Cetvrtine do jedne treéine zaposlenih u industriji i samo 16 do 23% tehnickog osoblja. U EU ,Zene Cine tek 17%
od 8 miliona stru¢njaka u oblasti IKT koji rade danas.” Rodne razlike ne ¢ine se znacajnim u mladoj dobi jer je devet
od deset djevojcica i djeCaka (16-24 godine) dovoljno vjesto da koristi digitalne tehnologije u svom svakodnevnom
zivotu. Ipak, njihovo samopouzdanije se razlikuje, jer se ,73% djeCaka osje¢a ugodno koristeci digitalne uredaje koji
su im manje poznati, u usporedbi sa 63% djevojcica”®

Kada se radi o izboru profesije, djevojcice gotovo da nemaju aspiracija da se bave digitalnim poslovima. Samo u
Cetiri zemlje EU tinejdZerke pokazuju interes za rad u sektoru IKT, ali i s tim je interes jo$ nizak (izmedu 1% i 3%).
Neophodno je naglasiti na kraju da sposobnost Zena da dodu do poslova u sektoru IKT i na njima ostanu u velikoj
mjeri zavisi od kriti€ne mase zena koje su tamo ve¢ dospjele.”

U BiH se 3,9% od ukupnog broja preduzeca bavi djelatnostima u IKT, dok je oko 523 malih i srednjih preduzec¢a (MSP)
u 2017. godini poslovalo u oblasti kompjuterskog programiranja. Sektor IKT industrije doprinio je sa 75 miliona eura
ukupnom BDP-u u 2018. godini. U proteklih pet godina industrija je porasla za 72% i broj zaposlenih povecao se
za 67%. Pregled diplomiranih studenata prema obrazovnom smjeru u 2015. godini pokazuje da je od ukupno 624
studenata koji su diplomirali na polju IKT njih 24% bilo zena. Podaci o udjelu zena koje su vlasnice IT kompanija ne
prikupljaju se sistematski u BiH. Prema procjenama u Republici Srpskoj, IT kompanije su 80% u vlasniStvu muska-
raca i 20% u vlasnistvu zena. U 83% slucajeva kompaniju vode muskarci, a 17% zene. IT kompanije zapoSljavaju 76%
muskaraca i 24% Zena.”

Dostupnost podataka razvrstanih prema spolu obradena je u dijelu 4.3. lako su relevantni podaci o preduzetnicama
dostupni barem djelimi¢no (u RS), kao i podaci o Zenama u istraZivackim djelatnostima, ti podaci nisu koristeni
za opisivanje sektorskog konteksta u akcionim dokumentima za IPA. Opcenito nedostaje prikupljanje podataka
za utvrdivanje udjela preduzetnica u BiH. Podaci o Zenama u sektoru IKT i srodnim sektorima ne prikupljaju se
sistematski.

6 B.Uminahié et al., Zene lideri 21. vijeka, Globalni monitor poduzetnistva u BIH, Izvjestaj o Zenskom poduzetnistvu u BiH, OFF-SET Tuzla Centar za
razvoj poduzetnistva, 2012.

7 Global Entrepreneurship Research Association (2018). ‘Global Entrepreneurship Monitor, Report 2017/18’, GERA, London

8 B. Ellam et al. (2018). Global Entrepreneurship Monitor 2018/2019, Report on Women's Entrepreneurship, Global Entrepreneurship Research
Association, London

9 Isenberg, S. (2019). Investing in information and communication technologies to reach gender equality and empower rural women, FAO. 72 pp.
Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, Rome

10 Evropski institut za ravnopravnost spolova (EIGE) (2018). Ravnopravnost spolova i digitalizacija u Evropskoj uniji, EIGE, Litvanija

11 Ibid.

12 Zene i IKT, Dostupnost i moguénosti u Republici Srpskoj, Gender centar Republike Srpske, 2013.
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U tom smislu potrebno je osigurati redovno prikupljanje i analizu podataka o broju viasnica preduzeca i broju Zena
na rukovodecim pozicijama u malim i srednjim preduzecima, posebno u sektoru IKT i srodnim sektorima, s obzirom
na to da industrije intenzivnog znanja nude mnogo vise mogucnosti za Zene nego tradicionalne konkurentne indu-
strije u BiH. Ti su podaci potrebni za dugorocno planiranje.

1.7. Pokazatelji

Na nivou pokazatelja uéinka, u svim akcionim dokumentima IPA Il za podr§ku malim i srednjim preduzeéima (MSP)
u programskom periodu 2014-2020. godina koriSteni s podaci o Udaljenosti od grani¢nog broja bodova u Doing
Business Svjetske banke (DB rezultat). Pokazatelj uc¢inka odreduje kako treba mijeriti ukupni cilj koji predstavlja
dugorocni i srednjorocni zeljeni uticaj. DB rezultat je agregatna mjera koja pokazuje udaljenost svake ekonomije od
najboljeg regulatornog ucinka koji se biljezi u svakom od deset pokazatelja®™ u svim ekonomijama u uzorku DB. Od
izvjeStaja za 2020. godinu, tri od deset pokazatelja rodno su osjetljivi.

U okviru podrske Evropske unije digitalizaciji malih i srednjih preduzec¢a kroz IPA 2020,* Cetiri od deset poka-
zatelja na nivou rezultata rodno su osjetljivi. Rezultat 1, Povecan pristup digitalnim inovacijama za MSP u izvozno
orijentiranim sektorima, podrazumijeva podrsku u vidu bespovratnih sredstava. Mjera uspjeha Seme bespovratnih
sredstava definira se kao razlika u procentima izvoza ciljanih MSP-a. Pokazatelj odreduje postotak zena u visem
rukovodstvu u podrzanim MSP-ima (30% u 2024. godini i 35% u 2027). Rezultat 2, Prosiren okvir politike za digi-
talni ekosistem MSP-a, usmjeren je na jacanje kapaciteta drzavnih sluzbenika u javnoj upravi. Definirani pokazatel;
je broj osoblja u institucijama koji je obucen o temama povezanim sa digitalizacijom MSP-a (rodno razvrstano).
Postotak Zena medu osposobljenim zaposlenicima utvrden je na 60%. Rezultat 3, Jac¢anje kapaciteta malih i sred-
njih preduzeca u BiH za uc¢esce u digitalnim visokotehnoloskim inovacijama, definira pokazatelj i podrazumijeva
podrsku u vidu bespovratnih sredstava. Mjera uspjeSnosti Seme bespovratnih sredstava je broj inovativnih aktiv-
nosti primijenjenih u MSP-ima kroz partnerstva (broj Zena ukljucenih u istrazivanje i razvoj). Ciljano ucesce zena u
istrazivacko-razvojnim aktivnostima je najmanje 30%. U odnosu na rezultat 4, Bolja spremnost lokalnih zajednica
u BiH da iskoriste prednost digitalizacije, pokazatelj je broj zena, mladih i pripadnika ranjivih grupa koji su stekli
preduzetnicke i digitalne vjestine (najmanje 60% Zena).

Podrska EU kroz program IPA 2020 za viSegodisnji akcioni plan za regionalno ekonomsko podrucje (REAMAP)
(Trgovina i pravo intelektualnog vlasnistva - IPR). Pod komponentom prava intelektualnog vlasnistva utvrdeni
pokazatelj, Broj zahtjeva za zastitu prava intelektualnog viasnistva, nalaze prikupljanje podataka razvrstanih prema
spolu tokom provedbe projekta i cilja da dosegne 35% zahtjeva zena u 2025. godini.

PodrskaizprogramalPA2016 usektorukonkurentnostiiinovacija, Strategijelokalnograzvoja(EU4Bussines)
- tri od sedam pokazatelja na nivou rezultata obuhvataju podatke razvrstane prema spolu. Na nivou rezultata 2,
Poboljsano poslovno okruzZenje za razvoj novih preduzeca i podrsku postojec¢im, utvrdena su dva pokazatelja za
mjerenje neto otvaranja novih preduzeca i broja novih radnih mjesta za mlade (razvrstano prema spolu). Za rezultat
3, Prosirene preduzetnicke inicijative u turizmu i ruralnim lancima vrijednosti za ostvarenje prihoda i zaposlenje,
utvrdena su dva pokazatelja: broj poslovnih subjekata (pojedinci ili firme) koji ostvaruju pristup lancu vrijednosti
(razvrstano prema spolu) i otvorena nova radna mjesta (razvrstano prema spolu).

Lokalni integrirani razvoj u okviru programa IPA 2014: Jedan rodno osjetljiv pokazatelj na nivou ishoda (nivo
specificnog cilja). Ovaj pokazatelj mjeri broj otvorenih novih radnih mjesta najmanje 12 mjeseci nakon okonéanja
projekta razvrstano prema spolu i ciljanim grupama.

Zakljuéci: Broj pokazatelja razvrstanih prema spolu povecao se u odnosu na programski period IPA 2016. Pokazatelji
se uglavnom odnose na primjenu standardnih IPA pokazatelja, uz dodatno prikupljanje podataka razvrstanih prema
spolu. Uvodenje rodno osjetljivih pokazatelja na nivou rezultata u logicki okvir vaZan je napredak s obzirom da se
time utvrduje odgovornost implementatora za postizanje zadanog cilja.

13 Pokretanje biznisa, ishodovanje gradevinskih dozvola, spajanje na elektriénu mrezu, registracija imovine, podizanje kredita, zastita manjinskih
investitora, placanje poreza, prekograni¢na trgovina, izvrSenje ugovora i rjeSavanje nesolventnosti.
14 Vije¢e ministara BiH usvojilo je Program IPA 2020. O¢ekuje se da ¢e Evropska komisija uskoro usvojiti Program.
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1.8. Institucionalni okvir

Nadlezne institucije za razvoj MSP-a i preduzetniStva u BiH ukljucuju: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (MVTEO); od 184 osobe zaposlene u Ministarstvu, njih 64% su Zene, koje takoder zauzimaju 18% od uku-
pno 11 rukovodnih mjesta. Od ukupno 32 Sefa odjela zene Cine 59%. U Sektoru za ekonomski razvoj i preduzetnistvo,
od 15 zaposlenih 73% su zene. Pomocénik ministra u Sektoru je Zena, a od Cetiri Sefa Odjela 50% su Zene. Ministarstvo
razvoja, poduzetnistva i obrta FBiH zapo$ljava 33 osobe, od &ega 48% Zena. Zene na vi$im pozicijama &ine 29%.
Ministarstvo privrede i preduzetnistva Republike Srpske broji 40 zaposlenih, a Zene &ine 50%. Zene su na 68% svih
viSih pozicija. U sve tri institucije ministar je muskarac. U Br¢ko Distriktu BiH pitanja koja se odnose na mala i srednja
preduzeéa u nadleznosti su Odjeljenja za privredni razvoj, sport i kulturu. U Odjeljenju je zaposleno sedam osoba,
od ¢ega 28% zena. Na Celu Odjeljenja nalazi se zena. Relevantne institucije u sektoru takode ukljucuju: Razvojnu
agenciju Republike Srpske (RARS) i Savjet za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva Republike Srpske.

Nadlezne institucije u oblasti inovacija su Ministarstvo civilnih poslova BiH, Ministarstvo obrazovanja, nauke i sporta
FBiH i Ministarstvo za nau¢no-tehnoloski razvoj, viSe obrazovanje i informaciono drustvo Republike Srpske.

Mehanizme za jednakost spolova ¢ine Agencija za ravnopravnost spolova u okviru Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH, koja ima kljuénu ulogu u praéenju i omogucéavanju primjene Zakona o ravopravnosti spolova, i enti-
tetski Gender centri. Strategija za ravnopravnost spolova iz 2018. godine provodi se kroz akcione planove u cijeloj
drzavi.

Zakljuéak: Pristup Evropske unije u sektoru konkurentnosti i inovacija zasniva se na jakim vezama izmedu indu-
strije, univerziteta, istraZivaca, uprave i svih drugih aktera u ekosistemu inovacija. Dobra koordinacija i saradnja
izmedu svih relevantnih aktera preduslov je za razvoj sektora. Analiticki izvjeStaj Evropske komisije poziva na
unapredenje koordinacije i saradnje izmedu razlicitih nivoa vlasti, kao i saradnje izmedu akademske zajednice i
privatnog sektora.

1.9. Najbolje prakse
Pristup finansijama

Ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta Federacije BiH daje poticaje malim i srednjim preduzecima i preduzet-
nicima i primjenjuje povlastene kriterije za razliCite ciljane grupe, ukljucujuci zene i mlade. To znaci da mlade zene
mogu iskoristiti prednosti preferencijalnog tretmana po dva osnova. Takoder, preduzeca koja zaposljavaju 70% i
viSe Zena ostvaruju pravo na preferencijalni tretman u pristupu finansijama. Budzet za ovaj instrument iznosio
je oko 1,5 miliona eura u 2018. godini. Do 2015. godine implementiran je specificni finansijski instrument samo za
zene. Najnoviji nalazi procjene iz 2019. pokazuju da je u¢eSc¢e u Programu zenskog preduzetnistva povezano sa
povecanjem zaposlenosti od 25%. Nakon implementacije ovog instrumenta i provedenih konsultacija u kojima su
uCestvovale i preduzetnice, zaklju¢eno je da specificni instrument samo za Zene vise nije potreban. Ministarstvo vrsi
redovnu procjenu uticaja svih implementiranih instrumenata oslanjajuci se na stru¢na znanja eksternih subjekata
za pracenje i evaluaciju.

Podrska sistemu putem mreze Savjeta za Zensko preduzetnistvo i Savjeta za razvoj malih i srednjih predu-
zecai preduzetnistva

Savjet za zensko preduzetnistvo uspostavljen je pri Privrednoj komori Republike Srpske 2014. godine, nakon Cesta
su formirani savjeti i pri podruénim privrednim komorama. Clanovi Savjeta su preduzetnice, poslovni menadzeri i
predstavnici institucija koje rade na razvoju zenskog preduzetniStva. Mreza savjeta radi na unapredenju zastupa-
nja i polozaja zena u preduzetnistvu, predlaze zakonodavna rjeSenja i mjere, pomaze u uspostavljanju kontakata
izmedu preduzetnica kroz konferencije, sajmove i poslovne misije, razvija projekte i promovira zensko preduzet-
niStvo i primjenu rodno osvijeStenih politika. Savjet organizuje redovne medunarodne konferencije za podizanje
svijesti o vaznosti zenskog preduzetniStva kroz prezentaciju uspjesnih pri€a i uzora. Jedna od mnogih uspjesnih
pri€a je organizacija Sajma zenskog preduzetnistva 2019. godine na kojem je u€estvovalo vise od 50 preduzetnica.
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2.Instrumentarij za rodno
osvijestene politike

Ovaj Instrumentarij osmisljen je da omogudi svim tvorcima politika i zakona da prate korake u procesu planiranja
i koriste alate rodno osvijeStenih politika kako bi izradeni dokumenti bili inkluzivni, opredijeljeni za ravnopravnost
spolova i kako bi odrazavali kontekst i u zemlji i na lokalnom nivou.

Rodno osvijeStene politike podrazumijevaju sistematsko razmatranje razlika izmedu uslova, situacija i potreba zena
i muskaraca u svim politikama i akcijama. To je postupak procjene implikacija za Zene i muskarce u svakoj planira-
noj akciji, uklju€ujuéi zakonodavstvo, politike i programe, u svim oblastima i na svim nivoima. Na ovaj nacin tvorci
politika mogu probleme i iskustva zena i muskaraca ukljuciti kao sastavni dio u planiranje, implementaciju, praéenje
i evaluaciju politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama. Ovaj proces ¢e osigurati da pla-
nirana aktivnost donese jednaku korist Zenama i muskarcima. Konacni cilj rodno osvijesStenih politika je postizanje
ravnopravnosti spolova.

Glavni cilj instrumentarija je da pruzi prakti¢nu podrsku osobama koje ucestvuju u planiranju politika. Instrumentarij
prati opsti pristup ciklusu planiranja politika, koji podrazumijeva utvrdivanje i definiranje pitanja i prioriteta rele-
vantnih za dati sektor, planiranje relevantnih intervencija, donoSenje programa te praéenje napretka i evaluaciju
rezultata.

Instrumentarij objaSnjava koji se alati rodno osvijeStenih politika mogu koristiti u razlicitim fazama procesa i sadrzi
listu pitanja na koja se moze odgovoriti za odabrane sektore i konkretna podrucja politike. Lista pitanja nije iscrpna,
a dokument je formuliran tako da svaki specijalista moze dodati relevantna pitanja i podatke za svoje konkretno
podrucje rada.

Koraci ciklusa planiranja ukljucuju:

1. Fazu definiranja opsega, uticaja i potreba, tokom koje se prikupljaju, procjenjuju i analiziraju alati za analizu rav-
nopravnosti spolova i razli¢ite metode za utvrdivanje potreba Zena i muskaraca, vremenski okvir, osnovni podaci
za podrucje intervencije. Ova faza ukljucuje utvrdivanje relevancije ravnopravnosti spolova ili ulaznih tacaka
za analizu ravnopravnosti spolova. Analiza ravnhopravnosti spolova moze dovesti do identifikacije novih ulaznih
tacCaka, jer ¢e se uzeti u obzir specificni lokalni kontekst i potrebe te opsti i specificni ciljevi zemlje. Analiza zain-
teresiranih strana pomodi ¢e da se identificiraju glavni partneri koji mogu predstavljati resurs u provedbi rodne
analize.

2. Fazu planiranja (formulacije) obuhvata koristenje analize ravnopravnosti spolova, konsultacije sa zainteresira-
nim stranama da se identificiraju i definiraju problemi, uzroci, relevantni ciljevi i odaberu relevantne strategije za
dati vremenski okvir i opseg. Rodna procjena uticaja pomoci ¢e da se utvrdi hoce i predvidene mjere podrzati
cilijeve i potrebe ravnopravnosti spolova. Definiranje pokazatelja usko ¢e biti povezano sa rezultatima rodne
analize i utvrdenim potrebama za podacima. Definicija pokazatelja moze zahtijevati reviziju aktivnosti. Alati za
rodno budzetiranje ¢e podrzati detaljno planiranje aktivnosti i pruziti nove informacije o nedostacima i novéanim
tokovima.

3. Faza akcije (implementacije) zahtijeva sistem pracenja koji je usko povezan s jasno definiranim pokazateljima i
fazom za utvrdivanje etapa. Institucionalni kapaciteti koji se procjenjuju u okviru analize ravnopravnosti spolova
dalje ¢e zahtijevati konkretnu procjenu kontinuiranog institucionalnog kapaciteta. UkljuCivanje zainteresiranih
strana ce osigurati bolje rezultate pracenja i moze dovesti do dodatnog mapiranja pojedinacnih zainteresiranih
strana u skladu s potrebama specifi¢nih ciljeva.

4. Evaluacija ravnopravnosti spolova ¢e ukljuéiti upotrebu alata iz drugih faza i specificnu procjenu uticaja politike
(aktivnosti).
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U analizi sektora konkurentnosti i inovacija data je fokusirana procjena o razvoju MSP-a, preduzetniStva i inovacija,
u skladu s ciljevima IPA. Poslovni sektor je podijeljen, a zene su obi¢no zaposlene na radnim mjestima u specificnim
sektorima (tekstilna industrija, socijalna zastita, obrazovanje), dok muskarci dominiraju u drugim poslovima. Kada
se govori 0 zenskom preduzetnistvu, BiH je nisko rangirana u pogledu angazmana zena, narocito u sektoru digitalne
ekonomije, ali ima €vrstu poziciju u pogledu rodno izbalansirane zastupljenosti u istrazivanju i razvoju.

AKTIVNOST: Slijedite ciklus planiranja politike i odgovorite na pitanja navedena u okvirima. Procijenite odgovore,
utvrdite glavne rezultate i moguce praznine, koristite procjenu zainteresiranih strana kako biste utvrdili koji su
glavni akteri koji vam mogu pruziti podrsku u provedbi potpune analize, dati odgovore na vasa pitanja i otkloniti
praznine. Odgovori koje dobijete mogu biti povod za dodatna pitanja. Dodajte ih u tabele i nastavite sa istrazZiva-
njem. Nakon $to ste iscrpili sva pitanja, razmotrite da jos jednom pitate: Sta je jos relevantno/sta treba razmotriti/
Sta treba pitati?

2.1. Definicija

Faza definiranja opsega, uticaja i potreba, tokom koje se prikupljaju, procjenjuju i analiziraju alati za analizu rav-
nopravnosti spolova i razlicite metode za utvrdivanje potreba zena i muskaraca, vremenski okvir, osnovni podaci za
podrucje intervencije. Ova faza uklju¢uje utvrdivanje relevancije ravnopravnosti spolova ili ulaznih tacaka za analizu
ravnopravnosti spolova. Analiza ravnopravnosti spolova moze dovesti do identifikacije novih ulaznih tacaka jer ¢e se
uzeti u obzir specificni lokalni kontekst i potrebe kao i opsti i specificni ciljevi zemlje. Analiza zainteresiranih strana
¢e pomoci da se identificiraju glavni partneri koji mogu predstavljati resurs u provedbi rodne analize.

2.1.1. Relevancija ravnopravnosti spolova
Svrharasprave o relevanciji je da se identificiraju kljuéne ulazne tacke za analizu ravnopravnosti spolova. Relevantno

je postavljati pitanja izvan uskog podrucja politike i identificirati poveznice na makronivou sa drugim podrucjima
politike i globalnom agendom.
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Relevancija ravnopravnosti spolova

Relevancija:
Ravnopravnost spolova
u sektoru konkurentno-
stiiinovacija

Ulazne tacke za rodnu analizu i razmatranja rodno osvijestenih politika u sektoru
konkurentnosti i inovacija:

— Vlasnistvo nad resursima i preduzeéima: Zene su rjede vlasnice resursa
potrebnih za poslovanje.

— Obrazovanje: Segregacija u obrazovanju odrazava se na trzisSte rada i izbor
start-up preduzeca.

— Pristup resursima: Pristup finansijama, umrezavanju i kontinuiranom obrazova-
nju ima snaznu rodnu dimenziju uticaja rodnih uloga. Preduzeca koje zene vode
cesto su manjeg obima i imaju manje mogucénosti za proSirenje.

— Raznolikost u poslovnom upravljanju: Zastupljenost zena na upravljackim
pozicijama osigurava raznolikost u poslovanju, upravljackim praksama, proizvod-
nji i marketingu i doprinosi razvoju novih proizvoda i usluga.

— Digitalizacija i ravnopravnost spolova u poslovanju: Segregacija prema
uceSc¢u zena u preduzecima u oblasti STEM-a obuhvata manje ucesce i pristup
resursima za preduzetniStvo povezanim sa digitalnom ekonomijom, sektorom
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT).

— Rodne uloge i stereotipi: Zene su vide pod uticajem rodnih uloga u pogledu
vrste/sektora poslovanja u kojem rade, rukovodecih pozicija ili odlu¢ivanja u
preduzecu. OCekivanja zasnovana na spolu i rodnim ulogama takoder uti€u na
pristup Zena finansijama kao i moguénostima finansiranja.

— Raspodijela vremena i dvostruki teret: Zene obiéno nose 70% kudéanskih
poslova, a dvostruki teret preduzetnic¢kog zivota i ku¢e nesrazmjerno utice na
Zene u poslovnom okruzenju.

Koji su posebno
relevantni aspekti za
ravnopravnost spolova
u sektoru konkuren-
tnostiiinovacijau
vasoj zemlji?

2.1.2. Analiza ravnopravnosti spolova

Analiza ravnhopravnosti spolova predstavlja niz instrumenata za utvrdivanje razlika u uslovima, potrebama, stopama
ucesca, pristupu resursima i razvoju, kontroli imovine, moguénostima donoSenja odluka itd. izmedu zena i muska-
raca u njihovim dodijeljenim rodnim ulogama. Detaljna rodna analiza omogucava tvorcima politika da uvide nerav-
nopravnost spolova u datoj situaciji ili sektoru, opisuje trenutno stanje kontekstualne situacije i istrazuje uzroke i
posljedice rodnih razlika na ciljanu grupu.

Analiza ravnopravnosti spolova

Zakoni i politike

— Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?
— Sadrze li ovi zakoni izricite reference na zene i muskarce?
— Koje su rodne pristranosti i rodne razlike u ovim zakonima?
- Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima, odrede-
nom nivou obrazovanija ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni
i proporcionalni?
— Koji zakoni/politike uti¢u na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/Zena nad
preduzeéima?
— Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?
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Institucije — Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom?
— Koji je mehanizam za ravnopravnost spolova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca i — Kakva je zastupljenost muskaraca/Zena u institucijama koje donose odluke:
zena: institucije koje donose podaci po instituciji, sektoru?
odluke — Kakva je zastupljenost muskaraca/Zena na pozicijama odlucivanja: podaci o

odlucivanju i funkcijama?
— Kaoji su faktori koji stimuliraju zastupljenost Zena/muskaraca u konkretnom

sektoru?
Zastupljenost muskaraca — Kakva je vlasni¢ka struktura preduzeca: podaci po tipu preduzeéa, indu-
i Zena: preduzeca u datoj strijskom klasteru, procenat samozaposlenih muskaraca/zena, drugi oblici
industriji samostalne privredne djelatnosti?

— Kakva je zastupljenost muskaraca/Zena na pozicijama odlu¢ivanja/vodecéim
pozicijama u preduzedéima u sektoru: podaci po vrsti preduzeéa, industrij-
skom klasteru?

— Koje su tendencije poslovne saradnje i uce$¢a muskaraca/zena: zadruge,
poslovne mreZe i druge aktivnosti umreZavanja za muskarce/zene?

— Kako su muskarci/Zene zastupljeni u odrzivim preduzec¢ima, po vrsti predu-
zeca (drustveno/okolisno), industriji, veli¢ini, investiciji?

Praznine u podacima — Koji su podaci razvrstani po spolu dostupni?

— Dalliinstitucije na nivou drzave i drugim nivoima redovno prikupljaju podatke
razvrstane po spolu?

— Dali se podaci prikupljaju i analiziraju kako bi se bolje razumjela rodna
pitanja i izradile mjere za rjeSavanje rodnih razlika?

Segregacija: — Koje mjere su na snazi za transparentnost plata zaposlenih u sektoru?
Razlika u zaposljavanju i — Na koji nacin se zaposlenje muskaraca i Zzena razlikuje unutar sektora prema
platama i profesionalna specificnim industrijama?

segregacija — Koje mjere za transparentnost plata u javhom sektoru su na snazi?

— Kako je osmisljen sistem za pracenje i nadzor primjene propisa, inicijativa i
programa koji se bave razlikama u platama medu spolovima i profesionalnom
segregacijom?

— Koji su pravni lijekovi za rjeSavanje razlike u platama i segregacije u zaposlja-
vanju u javnom sektoru?

Neformalne prepreke za — Kakvi su stereotipi i oCekivanja od muskaraca i zena u sektoru?
ravnopravnost spolova u — Da li Zenama/muskarcima nedostaje vremena ili finansijskih sredstava za
sektoru uceSce u sektorskim aktivnostima?

— Da li zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
potrebni za sektorske aktivnosti?

— Kakve su rodne uloge muskaraca i Zzena u poslovanju?

— Udio pruzanja njege i ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog zivota

2.1.3. Analiza zainteresiranih strana

Analiza zainteresiranih strana pomaze da se utvrdi koji ljudi ili organizacije su direktno ili indirektno ukljuceni ili
obuhvaceni odredenom sektorskom strategijom ili aktivnoSéu. U prvoj fazi programskog ciklusa analiza zainteresi-
ranih strana sluzi kao primarni alat za identifikaciju relevantnih i uticajnih aktera i skre¢e paznju na to kako osigurati
ucesce zainteresiranih strana u procesu planiranja politike.

Kao sto definira EIGE, ,zainteresirana strana” u ciklusu planiranja politike odnosi se na one koji provode javnu poli-
tiku ili na nju uti¢u, odnosno one koji su pod njenim uticajem ili od nje ostvaruju korist. Konsultacije se odnose na
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prikupljanje povratnih informacija, stavova i misljenja zainteresiranih strana o pitanjima vezanim za ravnopravnost
spolova s ciljem utvrdivanja opsega i sadrzaja odredene intervencije/problema, odluke, predloZzene politike ili ana-
lize problema.

Konsultacije sa zainteresiranim stranama u oblasti rodnih pitanja ima za cilj uklju€ivanje raznih perspektiva razlicitih
grupa Zena i muskaraca obuhvacenih odlukom javne politike kako bi se: (a) bolje definirala pitanja koja se razmatraju;
(b) napravio izbor izmedu razli¢itih vrsta rjesenja; i (c) postigao konsenzus. Na ovaj nacin konsultacije sa zaintere-
siranim stranama u oblasti rodnih pitanja rezultiraju procesom donosSenja bolje informiranih odluka, pravednijom

raspodjelom resursa i poboljSanim pruzanjem usluga.

Zainteresirane
strane

Interes zainteresi-
ranih strana

Mandat

Percepcija problema
Potrebe/ocekivanja

Resursi

Ko moze biti
zainteresiran za
podrucje politike -
pozitivno i kriticki?
Na koga utice
podrucje politike?
Da li su utvrdene
razlicite grupe ili
pojedinci na koje
utice to podrucje?
Ciji se glas ne éuje?
Ko zastupa interese
Zena/ muskaraca?
Ko nije uklju¢en u
proces konsultacija
iako su njihovi
interesi uredeni
politikom?

Procijenite sve
zainteresirane
strane i njihov
predmet interesa u
podrucju politike.

Koji su posebni
interesi organizacija
koje rade na pita-
njima ravnoprav-
nosti spolova?

Koji je mandat
zainteresirane
strane?

Koji zakon ili politika
formalno propisuju
taj mandat?

Odakle proizlazi
mandat ako nije
formalno utvrden?

Koje su funkcije
zainteresirane
strane?

Utvrdite kako je svaka
grupa zainteresiranih
strana shvatila
zadata sektorska
pitanja?

Koje su specificne
potrebe koje pred-
stavlja zainteresirana
strana?

Koje su rodne uloge
dodijeljene zaintere-
siranim stranama?

Koje resurse iden-
tificirana zainte-
resirana strana
koristi da podrzi
politiku/aktivnost,
odnosno da joj se
suprotstavi?

Navedite zaintere-
siranu stranu

Opisite specificne
interese zainteresi-
rane strane

Opisite mandat
zainteresirane
strane

Utvrdite potrebeii
ocekivanja zaintere-
siranih strana

Identificirajte
resurse zaintere-
siranih strana

2.1.4. Procjena kapaciteta za ravnopravnost spolova

Procjena kapaciteta fokusira se na sisteme (mehanizme) ravnopravnosti spolova i institucionalne kapacitete za
identifikaciju potreba za rodnom ravnopravnoséu, formulaciju ciljeva i aktivnosti za ravnopravnost spolova i pra-
¢enje napretka. Institucionalni kapaciteti za ravnopravnost spolova obuhvataju organizacionu transformaciju i
kapacitete osoblja.

— Organizaciona transformacija™ obuhvata promjene osnovnih vrijednosti i uvjerenja u odredenoj instituciji, te
promjene pravila i propisa. Strateski cilj procesa je ukljucivanje ravnopravnosti spolova u redovna pravila, proce-
dure i prakse institucije. Neformalna i nevidljiva pravila i propisi uprave presudni su za razumijevanje organizacija
i njihovog uticaja na zene i muskarce. Kljucni elementi organizacione kulture su implicitni; vjezbaju se u svakod-
nevnim navikama, pruzaju zajednicki pravac ¢lanovima organizacije i rezultat su ucenja i interne koordinacije
unutar organizacije.

15 Vidi detaljne smjernice na
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-institutional-transformation/what-institutional-transformation
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— Kapaciteti osoblja za rodnu ravnopravnost dio su politike ljudskih resursa u instituciji i kapaciteta osoblja za
razumijevanje, u¢enje i primjenu rodno osvijestenih politika.

Procjena kapaciteta za rodnu ravnopravnost

Organizaciona transformacija:

— Koji su propisi o rodno osvijeStenim politikama, instrumenti politike i interna uputstva usvojeni kako bi se

osiguralo ukljucivanje rodno osvijestenih politika u sudsko odluc€ivanje u predmetima?

Da li je promocija ravnopravnosti spolova obuhvaéena opstim mandatom pravosudnih institucija?

Ko obavlja funkciju u vezi s rodno osvijestenim politikama unutar institucije (sistema)?

Resursi:

- Koji su resursi izdvojeni za funkcije rodno osvijestenih politika?

- Dali se resursi za rodno osvijeStene politike realno obracunavaju i raspodjeljuju?

- Da li dodjeljivanje novih zadataka osoblju za ravnhopravnost spolova podrazumijeva viSe raspolozivog
radnog vremena za tu svrhu?

Vodstvo:

- Dali osoblje na izvr$nim funkcijama iskazuje svoju opredijeljenost za rodnu ravnopravnost i primjenu rodno
osvijestenih politika, kako formalno tako i neformalno?

Kultura:

- Koje su implicitne uloge i ocekivanja od zena i muskaraca u organizaciji?

+ Koji su neformalni odnosi moci unutar organizacije?

Kapacitet osoblja:

— Koji su zahtjevi i mogucnosti u pogledu pocetne i kontinuirane edukacije i struénog usavrSavanja o rav-
nopravnosti spolova i rodno osvijestenim politikama?

— Koji su kapaciteti pojedinih zaposlenih u javnim sluzbama da osiguraju rodno osvijeStene politike?

— Dalli svi ¢lanovi osoblja obavljaju svoje zadatke i pridrzavaju se poslovnika kako bi se efikasno provele rodno
osvijeStene politike?

— Dalli svi ¢lanovi osoblja posjeduju stru¢na znanja o rodnim pitanjima i metodoloske vjestine koje su im
potrebne da ispune svoju odgovornost za provedbu rodno osvijeStenih politika?

— Koji su kriteriji za unapredenje unutar organizacije?

2.2. Planiranje i formulacija

Fazu planiranja (formulacije) obuhvata koriStenje analize ravnopravnosti spolova, konsultacije sa zainteresiranim
stranama da se identificiraju i definiraju problemi, uzroci, relevantni ciljevi i da se odaberu relevantne strategije za
dati vremenski okviri opseg. Rodna procjena uticaja pomoci ¢e da se utvrdi hoce li predvidene mjere podrzati ciljeve
i potrebe ravnopravnosti spolova. Definiranje pokazatelja usko ¢e biti povezano s rezultatima rodne analize i utvrde-
nim potrebama za podacima. Definicija pokazatelja moze zahtijevati reviziju aktivnosti. Alati za rodno budzetiranje
¢e podrzati detaljno planiranje aktivnosti i pruziti nove informacije o nedostacima i novéanim tokovima.

2.21. Logicki okvir

Pristup logickog okvira koristi se u aktivhostima EU kao alat za formulaciju programskih dokumenata. Rodno osjetljiv
logicki okvir podrazumijeva uklju€ivanje pitanja ravnopravnosti spolova u identifikaciju problema i analizu uzroka i
posljedica (na osnovu rodne analize), u formulaciju cilja kako bi se rodna perspektiva ukljucila u glavne ciljeve i tamo
gdje je to relevantno definirale posebne mjere za zene i muskarce u sklopu aktivnosti. Posebne mjere su legitimni
cilj za deiure ili de facto ciljeve ravnopravnosti. One se usredotoCuju na posebne potrebe muskaracaiili zena u svrhu
postizanja ravnopravnosti spolova, postavljaju jasan vremenski okvir za poduzimanje radnji i zahtijevaju periodi¢nu
reviziju u pogledu postizanja glavnog cilja ravnopravnosti.
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Tokom faze formuliranja politike mogu se rijesiti sljedeéi aspekti:

— Analiza problema: Na osnovu rodne analize definirati glavne sektorske probleme i utvrditi kako se s njima nose
Zene i muskarci? Stablo problema, jedan od alata u ciklusu upravljanja projektom, moze se koristiti za sagleda-
vanje razlicitih uzro€no-posljedi¢nih veza istog problema za zene i muskarce. Analiza moze dovesti do odvojenih
stabala problema za zene i muskarce, $to zahtijeva usvajanje posebnih mjera.

— Objektivna analiza: Procjena o tome $ta je planirana i Zeljena buduca situacija za Zene i muskarce.

— Analiza strategija: Svijest o osnovnim rodnim ulogama i o mo¢i jedan je od klju¢nih aspekata koje treba procije-
niti prilikom definiranja odgovarajucih strategija za zeljeni ishod.

Uticaj Sira, dugoroéna promjena kojoj aktivnost doprinosi na drzavnom, regionalnom ili sektor-
skom nivou, u politickom, socijalnom, ekonomskom i okoliSnom globalnom kontekstu, a
(Opsti cilj) koja ce proizaci iz intervencija svih relevantnih aktera i zainteresiranih strana.

Ovdje ¢e se razmotriti transformativni ciljevi i aspekti ravnopravnosti spolova.

— Dallije ravnopravnost spolova jedan od opstih ciljeva kojima program zeli doprinijeti?

— Hoce li Zene i muskarci (razli¢itih starosnih i socioekonomskih grupa) imati jednaku
korist od dugoro¢nih promjena?

— Kako rodni odnosi na bilo koji na¢in uti¢u na cilj projekta?

Ishod(i) Glavni srednjoroc¢ni uticaj intervencije s naglaskom na institucionalne i bihevioralne
promjene koje su rezultat intervencije
Specificni cilj(evi) — Dalliishod jasno upucéuje na zene i muskarce i utvrdene nejednakosti izmedu njih?

— Dalli intervencija moze poboljSati pristup produktivnim resursima, uslugama, tehnologi-
jama, obuci i moguénostima zaposljavanja?

*Ostali ishodi Tamo gdje je relevantno, drugi kratkorocni uticaji intervencije s naglaskom na bihevio-
(*gdje je to ralne i institucionalne promjene koje proizlaze iz intervencije (npr.. ovdje se mogu uvrstiti
relevantno) prelazni ishodi)

— Dalliishod jasno upucéuje na Zzene i na muskarce i utvrdene nejednakosti izmedu njih?
— Dalli intervencija moze poboljSati pristup produktivnim resursima, uslugama, tehnologi-
jama, obuci i moguénostima zaposljavanja?

Rezultati Direktni/konkretni proizvodi (infrastruktura, roba i usluge) isporuceni/proizvedeni kroz

intervenciju

(*Rezultati bi, u principu. trebali koristenjem jasne numeracije biti povezani s odgovaraju-

¢im ishodima)

— Dal li rezultati odgovaraju na razlicite potrebe i prioritete Zena i muskaraca, u skladu s
nalazima rodne analize?

— Dal li rezultati osporavaju/ispravljaju postojece rodne nejednakosti i diskriminatorne
norme i prakse?

— Da li raspodjela naknada uzima u obzir rodne uloge i odnose?

16 (EU obrazac), Logicki okvir: Formulacija ciljeva i akcija ravnopravnosti spolova, juli 2019. godine, e3d_logframe_en.docx, Pitanja prilagodena po
uzoru na Vodi¢ za rodno osjetljive politike u projektnom ciklusu FAO, http:/www.fao.org/3/a-i6854e.pdf
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2.2.2. Procjena uticaja na ravnopravnost spolova

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova (evaluacija ex-ante) vrsi se nakon $to su utvrdeni osnovni ciljevi i ishodi.
Svrha procjene uticaja je utvrditi vjerovatno¢u da odredena aktivnost (zakoni, politike, programi) ima negativne
posljedice na stanje ravnopravnosti zena i muskaraca. Centralno pitanje rodne procjene uticaja je: Da li zakon, poli-
tika ili program smanijuje, odrzava ili povec¢ava rodne neravnopravnosti izmedu zena i muskaraca?”

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova

Utvrdite potencijalne efekte predlozene politike na ravnopravnost spolova:

— Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjeSavaju ovom politikom/zakonodavnom intervencijom?

— ZaSto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

— Kako ¢e intervencija doprinijeti ravnopravnosti spolova?

— Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti spolova na ovom polju?

— Kako ¢e planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojecih rodnih uloga i o¢ekivanja?

— Kako c¢e to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

— Kako ¢e to uticati na ucesScée zena i muskaraca u pripremi, provedbi i pra¢enju politike?

— Kako ce to uticati na moguénosti zena i muskaraca da ucestvuju u donoSenju odluka u podrucju date
politike?

2.2.3. Pokazatelji ravnopravnosti spolova

Rodni pokazatelji omoguc¢avaju smisleno poredenje kroz barem jednu dimenziju podataka kao Sto je zemlja ili
vrijeme. Efikasni pokazatelji proisteéi ¢e iz rodne analize i, kada se formuliraju, mozda ce biti potrebno prilagoditi
aktivnosti tako da ukljucuju potrebu za prikupljanjem kvalitativnih ili kvantitativnih podataka.

zetakciljai - .
Sazetakciljai Pokazatelji uspjesnosti

aktivnosti

Opsti cilj Pokazatelji na nivou uticaja
Navedite srednjoroc¢ni i dugoroc€ni uticaj politike. Ukljucite ciljeve izvan ciljeva politike.
Transformacija ravnopravnosti spolova - promjena kontrole i pristupa resursima, donose-
nja odluka i promjena drustvenih rodnih obrazaca mogu biti dio formulacije pokazatelja.

Specifiéni cilj Pokazatelji nivoa ishoda

Specifiéni ciljevi politike koji definiraju neposredni uticaj i promjene ponasanja korisnika ili
unapredenje sistema.

Ostvarivo i mjerljivo usvojenim mjerama politike.

Koje mjere mogu verificirati postizanje rodno odgovornog(ih) ciljlev)a?

17 Proces korak po korak dostupan na
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment/what-gender-impact-assessment
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Rezultati Pokazatelji rezultata

Na ovom nivou pokazatelji odreduju konkretne rezultate koje treba postiéi: konkretne
mjere politike i rezultate tih mjera. U vezi s tim potrebno je odrediti prelazne etape za svrhe
monitoringa.

Koje mjere mogu verificirati da li koristi od projekta ostvaruju kako Zene tako i muskarci, te

razliCite vrste Zena koje su uklju¢ene u projekat, odnosno na koje projekat utice? Potrebna

su sljedeca sredstva verifikacije:

— Da li su podaci za provjeru rezultata projekta razvrstani po spolu i analizirani u pogledu
spola?

— Koji ¢e se alati za rodnu analizu koristiti (npr. u participativnim terenskim evaluacijama)?

2.2.4. Analiza zainteresiranih strana

U fazi planiranja i formulacije politika analiza zainteresiranih strana pomaze u definiranju klju¢nih konsultativnih
grupa, rizika i odluka o planiranju aktivnosti. Formalni zahtjevi za ukljucivanje utvrdenih zainteresiranih strana u
konsultacije o dizajnu politika ne ograni€avaju Sire konsultacije s korisnicima, stranama koje imaju odredeni interes,
ili mogu biti podlozne odredenom uticaju politike u sklopu Sireg ucesc¢a zajednice. Koristite tabelu za analizu zainte-
resiranih strana navedenu u dijelu 2.1.3.

2.2.5. Rodno budzetiranje

Vijec¢e Evrope definira rodno budzetiranje kao ,rodno zasnovanu procjenu budzeta koja uklju¢uje rodnu perspektivu
na svim nivoima budzetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda radi promocije ravnopravnosti spolova”. Da
bi se uvela efikasna primjena rodnog budzetiranja, trebalo bi da budu prisutni neki zajednicki elementi:

- analiza budzeta i politika iz rodne perspektive,

- povezivanje rodnog budzetiranja sa opstim ciljevima ravnopravnosti spolova,
- restrukturiranje budzeta i izmjene politika,

- ukljuc¢ivanje rodnih perspektiva kroz budzetski ciklus,

- pracenje i evaluacija postignuca,

- transparentnost budzetskog procesa,

- ucesSce u budzetskom procesu.”®

2.3. Implementacija
Rodno osjetljivo pracenje sistemska je i objektivna procjena osmisljenog zakona, politike i aktivnosti. Etape i poka-
zatelji definirani u fazi formulacije klju€ne su referentne tacke za pracenje. Aspekti rodne analize mogu se primijeniti
za pracenje rodnih implikacija projektnih aktivnosti ili ishoda. Pored toga, mogu biti relevantni prikupljanje i analiza
podataka o sljedecim pitanjima:

- Koje aktivnosti poduzimaju uéesnici i u¢esnice?

- Koji su rezultati? Koje grupe ostvaruju korist od rezultata (podaci razvrstani po spolu, starosnoj dobi, primanjima,
prebivali$tu u ruralnom/urbanom podrucju ili drugim klasifikacijama relevantnim za projekat)?

+ Ko doprinosi projektu? U ¢emu se ogledaju plac¢eni i nepla¢eni doprinosi muskih i zenskih zainteresiranih strana
za aktivnost?

18 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting#2
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- Kakav je kvalitet procesa? Da li i Zene i muskarci ravnopravno ucestvuju? Da li jaCanje kapaciteta jaca ravnoprav-
nost spolova?

- Kako raspodjela budZeta odgovara na prakti¢ne i strateske rodne potrebe i interes muskaraca/zena?
- Kakav je preliminarni odgovor muskaraca/djecaka i Zena/djevojcica na aktivnost?

« Postoji li neocekivan ili negativan odgovor muskaraca/djecaka ili Zena/djevojcica na planirane aktivnosti? Da li su
potrebne korektivhe mjere za promociju ravnopravnosti spolova?

U fazi implementacije angaZman zainteresiranih strana je vazan za potrebe pracenja i rezultata. Promjena okolnosti
i uticaj politike zahtijevaju ponovnu procjenu mape zainteresiranih strana kako bi se osiguralo njihovo uklju€ivanje
i suvlasnistvo u aktivnostima, praéenje uticaja strateskih odluka na promjenu okolnosti i interesa zainteresiranih
strana. Vaznost zainteresiranih strana moze se mijenjati i razvijati tokom poduzetih aktivnosti, pa ¢e biti potrebno
da se strategije za ukljucivanje prilagode u skladu s tim.

2.4. Evaluacija

Ni jedna intervencija nije rodno neutralna. Svaka aktivnost ¢e uticati na postoje¢e rodne odnose i uloge. Stoga
je svrha rodno osjetljive evaluacije ispitivanje rezultata i aktivhosti za postizanje njihovih ciljeva ravnopravnosti
spolova, rodne relevancije preduzetih radnji, uticaja i u€inka aktivnosti na zene i muskarce, kao i procjena rodno
povezanih promjena s protokom vremena. To je inkluzivan i participativan proces koji uvazava sve zainteresirane
strane i obuhvata rodne aspekte u planiranju i timskim kompetencijama procesa evaluacije.
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3.Zakljucci i preporuke

Cilj ovog vodica je procjena uticaja na ravnopravnost spolova i davanje preporuka i smjernica za rodno osvijeStene
politike u sektoru konkurentnosti i inovacija, uz mogucénost da se osigura da zene i muskarci ostvaruju jednaku
korist od javne politike i s njom povezanih aktivnosti i s kona¢nim ciljem postizanja ravnopravnosti spolova na svim
nivoima. Vodi¢ uvodi klju¢ne pojmove o ravnopravnosti spolova koji se obi¢no koriste u razli¢itim primarnim i sekun-
darnim pravnim instrumentima i dokumentima politika EU, klju€ne principe primarnog prava Evropske unije i norme
sekundarnog prava koje se transponiraju u zakonodavni okvir drzava kandidatkinja za Clanstvo, kao i klju¢ne refe-
rence na pravnu stecevinu EU o ravnopravnosti spolova i njenu konkretnu pravnu relevanciju koju treba provjeriti
za potrebe svakog pojedinacnog sektora.

Vodic je organiziran po sektorima za planiranje politike i nudi niz neiscrpnih pitanja vezanih za pojedini sektor koja
za cilj imaju da se olak$a daljnja diskusija unutar sektora i koje treba primjenjivati prema konkretnoj relevanciji za
dati sektor. Pracenjem ciklusa za planiranje politike i odgovaranjem na uokvirena pitanja provodi se osnovna rodna
analiza, koja se zatim moze dodatno razradivati procjenom datih odgovora, utvrdivanjem glavnih rezultata i even-
tualnih praznina, koriStenjem procjene zainteresiranih strana da bi se utvrdilo ko su glavne zainteresirane strane
koje mogu pruziti podrdku u provedbi pune analize i dati odgovore na dodatna pitanja kako bi se popunile praznine.
Prirodna je i pozeljna pojava da dati odgovori dovode do dodatnih pitanja. Ta pitanja treba dodati u tabele i dodatno
istraziti dati aspekt.

Nakon taksativnog pregleda konkretnih izazova i analize trenutnog stanja u sektoru konkurentnosti i inovacija u BiH
u pogledu buduceg strateSkog programiranja za IPA Ill i njegove povezanosti s relevantnim komponentama rodno
osvijeStene politike, treba razmotriti, te u narednim fazama procesa provesti nekoliko preporuka. Nadlezni organi
vlasti u BiH trebalo bi da razmotre sljedece:

— RjeSavanje nepovoljnog poslovnog okruzenja i snazno prioritiziranje jednakog pristupa finansijama za start-up
preduzeca, s posebnim fokusom na preduzetnice u industrijama intenzivnog znanja.

— Osiguranje kontinuirane izgradnje kapaciteta za drzavne sluzbenike/ce koji rade na planiranju i programiranju IPA
te podizanju svijesti o rodno osvijeStenim politikama.

— Redovno prikupljanje i analiza podataka o preduzetnicama, s naglaskom na sektoru IKT i s njim povezanim sek-
torima na svim nivoima vlasti u BiH.

Ovaj vodi€ moze se koristiti u sektoru demokratije i vladavine prava, a za opSte smjernice u svakom drugom sektoru
za planiranje politika ili konkretne smjernice u sektorima poljoprivrede i ruralnog razvoja, demokratije i vladavine
prava moguce je konsultirati i druge vodice koji su izradeni u sklopu nastojanja UN Women da pruzi tehni¢ku podrsku
organima vlasti u procesu evropskih integracija.
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