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Uvod

Jednakost Zena i muskaraca temeljni je princip Evropske unije (EU). To nas vrac¢a u 1957. godinu, kada je princip
jednake plate za rad jednake vrijednosti postao dio Rimskog ugovora. Pravo Zena na jednak tretman je, prije svega,
osnhovno ljudsko pravo. Diskriminacija je prepoznata kao politicki neprihvatljiva, ekonomski neisplativa i zakonski
sankcionirana. Tako ravnopravnost spolova postaje jedan od glavnih elemenata reformskog procesa. Jedan od pre-
duslova za uskladivanje domacih standarda sa standardima EU je postivanje ljudskih prava zena i uspostavljanje
mehanizama za borbu protiv diskriminacije. Uskladenost s ovim principima oCekuje se od svake drzave Clanice, ali i
od zemalja koje Zele postati Clanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina je potencijalna kandidatkinja za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, a proces partnerstva i pristupanja
je izmedu 2008. i 2020. godine nastavljen kroz Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) i redovni politicki i
ekonomski dijalog izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine. U sklopu tih procesa prepoznata je potreba za pri-
oritetnim reformama u Bosni i Hercegovini u podrucjima vladavine prava i osnovnih prava, ekonomskog upravljanja
i poboljSane ekonomske konkurentnosti, kao i jacanja demokratskih institucija, ukljucujuci reformu javne uprave, a
koje se provode kroz Instrument pretpristupne pomoci IPA Il, uz nastavak kroz IPA Ill, sa zna¢ajnim pomjeranjem
tezista sa podrske zemljama na programiranje po prioritetima kako bi se poveéala konkurencija izmedu zemalja za
dalji rad na prioritetima i omogucila veca fleksibilnost u rjeSavanju promjenjivih potreba.

Kako je ravnopravnost spolova jedan od klju¢nih principa vladavine prava u sklopu strategije i procesa prosirenja,
od Bosne i Hercegovine se ocekuje da usvoji pravnu stecevinu Evropske unije, odnosno skup zajednickih prava i
obaveza kojih se moraju pridrzavati sve drzave ¢lanice EU. U tom smislu Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini, koji zabranjuje diskriminaciju na osnovu spola i uspostavlja pravne standarde u oblasti ravnopravnosti
spolova, usvojen 2003. godine i dopunjen 2009. godine, postavio je temelje za izradu i usvajanje Gender akcionog
plana za Bosnu i Hercegovinu kao dokumenta strateSke politike koji definira osnovu za djelovanje u pravcu rav-
nopravnosti spolova na nivou drzave, ukljucujuéi izvr§enje zakonskih obaveza u svim relevantnim oblastima drus-
tva. Tri gender akciona plana (2006-2011, 2013-2017. i 2018-2022. godine) u prvi plan stavljaju izgradnju sistema
koji ¢e omoguciti odrziv uticaj svih zakonskih mjera i politika za podrdku ravnopravnosti spolova, a izmedu ostalog
za cilj imaju uspostavljanje i jacanje saradnje i partnerstva u vezi sa Zakonom o ravnopravnosti spolova, drzavnim i
entitetskim strategijama razvoja, Strategijom za ravnopravnost spolova EU i drugim relevantnim strateskim doku-
mentima Vije¢a Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija.

UN Women u Bosni i Hercegovini radi na nizu razvojnih intervencija kroz implementaciju StrateSkog dokumenta
2015-2020. godine, a medu ostalim aktivnostima na normativhom planu, ove intervencije su osmisljene kao
podrska provedbi Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine 2018-2021. godine. S tim u vezi UN Women u Bosni
i Hercegovini podrzava napore vlasti u procesu evropskih integracija, a zajedno sa Agencijom za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine pruza tehnicke smjernice u provedbi rodne analize sektorskih planskih dokumenata,
politika, programa i mjera u tri prioritetna sektora: (1) poljoprivredi i ruralnom razvoju, (2) demokratiji i vliadavini
prava, (3) konkurentnosti i inovacijama. Ova podrska, o kojoj ¢e detaljnije biti rije¢i u nastavku, namijenjena je svim
osobama uklju¢enim u planiranje politika, a za cilj ima rodnu procjenu uticaja i davanje preporuka i sektorskih smjer-
nica za rodno osvijeStene politike kao direktan doprinos punoj implementaciji Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini i Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine 2018-2021. godine.

Ovi napori takoder pruzaju osnovu za daljnju podrsku kroz Instrument EU za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
u Bosni i Hercegovini, koji ima za cilj ojacati efikasnu provedbu domacéih i medunarodnih pravnih okvira koji se
ti€u ravnopravnosti spolova i zenskih prava, rodno osvijeStenih politika u procesima integracije u EU i planiranja
pretpristupne pomodi i jaCanja institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova u skladu sa standardima
EU. Planirana podrska uskladena je sa Akcionim planom EU za ravnopravnost spolova 2016-2020., koji ima za cilj
pruzanje podrske partnerskim zemljama u procesu prosSirenja, posebno zemljama u razvoju, i susjednim zemljama u
postizanju konkretnih rezultata u pravcu ravnopravnosti spolova na kojoj po€ivaju evropske vrijednosti, kao i Ciljeva
odrzivog razvoja (SDG).
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S tim u vezi, Instrument EU za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini ¢e podrzati institucije
u pravilnom uskladivanju s pravhom stec¢evinom EU u pogledu ravnopravnosti spolova, s fokusom na ulozi, funk-
cioniranju i angazmanu institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova u svim aspektima integracije i
planiranja i implementacije pretpristupne pomo¢éi EU. Ovaj instrument ¢e doprinijeti postizanju strateskih ciljeva
Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine kroz podrsku provedbi mjera u prioritetnim oblastima, kroz provedbu
standarda ravnopravnosti spolova u procesu integracije u EU, razvoj kapaciteta vladinih institucija i institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova i jacanje saradnje sa Direkcijom za evropske integracije i Delegacijom EU. To
podrazumijeva sinergiju aktivnosti u okviru provedbe drugog Finansijskog instrumenta za provedbu Gender akcio-
nog plana BiH (FIGAP I1), potpisanog 2018. godine.

U buduénosti se ocekuje da ¢e Instrument EU za ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini poboljSati primjenu
politika za ravnopravnost spolova, povecati kapacitet za efikasnu integraciju odredbi Evropske unije o rodnoj rav-
nopravnosti i pruziti konkretnu priliku za razmjenu znanja i iskustava izmedu zemalja Zapadnog Balkana kao i sa
drzavama ¢lanicama EU.
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1. Rodna analiza sektora
poljoprivrede i ruralnog
razvoja

Ova analiza predstavlja trenutnu situaciju u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, uzimajuci u obzir rodni razvojni
fokus u sektoru ruralnog razvoja kao Sireg strateskog okvira u sklopu kojeg je detaljno analizirana poljoprivreda kao
jedan od podsektora, zbog njene dominantne uloge u ruralnoj privredi u Bosni i Hercegovini. U tom smislu cilj ove
analize je da prikaze situaciju kroz standardne pokazatelje koji se odnose na ruralni razvoj i na poljoprivredu.

Drugi fokus analize bio je na stepenu uskladenosti sektora ruralnog razvojai poljoprivrede u pretpristupnom procesu
i, s tim u vezi, kapacitetima za koriStenje pretpristupnih fondova Evropske unije. Uzimajuéi u obzir strateski okvir i
instrumente podrske za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja koji se provode u sklopu Zajednicke poljoprivredne
politike s jedne strane, i ciljeve ravnopravnosti spolova koji su relevantni za sektor ruralnog razvoja prema evropskim
politikama s druge strane, u sklopu ove analize UN Women je izvrSio pregled uskladenosti trenutnog strateskog i
zakonodavnog okvira sa politikama i instrumentima EU i pregled rodno osvijeStenih politika.

Ozbiljno ograniCenje sektorske analize u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja predstavlja nedostatak popisa
poljoprivrede, koji je posljednji put proveden 1961. godine, kao i nedostatak pregleda sektora koji bi pruzio podatke
razvrstane prema spolu.

Uprkos ovim ogranicenjima, rezultati analize trebalo bi primarno da posluze Agenciji za ravnopravnost spolova BiH,
Gender centru Republike Srpske i Gender centru Federacije BiH, kao i nadleznim institucijama u resoru poljoprivrede
i ruralnog razvoja - kao alat za efikasnije izbjegavanje zamki diskriminacije na osnovu spola, koje su €esto skrivene
u naizgled rodno neutralnim politikama.

1.1. Pridruzivanje Evropskoj uniji i sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja u
kontekstu domace razvojne perspektive

BosnaiHercegovina je, zajedno sa drugim zemljama Zapadnog Balkana, oznacena kao potencijalna kandidatkinja za
¢lanstvo u EU na samitu Evropskog vije¢a u Solunu u junu 2003. godine. Od tada je zaklju¢eno nekoliko sporazuma
izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine, kao §to je Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima
(2008. godine). Nakon $to su se institucije i vodstvo Bosne i Hercegovine napismeno opredijelile za reforme, obnov-
ljeni pristup rezultirao je zakljucivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Bosne i Hercegovine
i Evropske unije 1. juna 2015. godine, koji zamjenjuje Privremeni sporazum (PS).

Sporazum o slobodnoj trgovini sa EU trebalo je da prati istovremeni pristup fondovima EU za ovaj sektor. Da bi IPA
fondovi bili dostupni i odobreni, od zemalja kandidatkinja oCekuje se da ispune sljedeée preduslove:

— Da zapoc¢nu rad na domacoj strategiji za ruralni razvoj, uz ucescée drugih javnih partnera i civilnog drustva;
ispunjeno (Strateski plan su usvojila oba doma Parlamentarne skupstine BiH, Predstavnicki dom na 56. sjednici
odrzanoj 31. januara 2018. i Dom naroda na 36. sjednici odrzanoj 20. februara 2018. godine).

— Da uspostave osnovna vladina tijela kao $to su veterinarske i sluzbe za zastitu zivotne sredine; veterinarske
sluzbe su uspostavljene na svim nivoima vlasti.

— Da podstaknu organizacije civilnog drustva s razlicitim oblicima organiziranja: udruzenja poljoprivrednika,

poslovnog sektora, udruzenja za zastitu zivotne sredine, za lokalni ruralni razvoj; ispunjava se u kontinuitetu, ali
ima vrlo malo ili nimalo dokaza o podrSci organizacijama Zena na selu.
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— Da podrze inicijative za unapredenje pristupa poljoprivrednika i osoba koje pokreéu biznis u ruralnim podrucjima
trzistu novca (ove mjere nisu predvidene IPA programom); ispunjava se kroz povecanje budzeta za poljoprivredu,
obezbjedenje manje skupih zajmova putem investicijsko-razvojnih banaka i druge inicijative u sklopu Programa
ekonomskih reformi. Medutim, uc¢esce zena sa sela i njihov udio u apsorpciji sredstava jos je nizak.

— Da uspostave savjetodavnu i struénu sluzbu za poljoprivredu; uspostavljeno, ali nejednako razvijeno na razlicitim
nivoima vlasti u BiH.

— Da pokusaju prikupiti $to je viSe iskustva moguée u dobro osmisljenim pilot projektima; u toku (EU4Business,
EU4Agriculture i drugi projekti koji se finansiraju iz IPA sredstava i drugih izvora), ali dokazi govore da je stopa
uspjesnosti za aplikantice vrlo niska.

— Da utvrde odgovarajuée nacionalne strukture kroz koje se mogu definirati strategije, programi, organizirati i
kontrolirati raspodjela i obezbijediti uslovi za koriStenje IPA programa; djelomi¢no zavrSeno, nije uspostavljena
struktura Instrumenta pretpristupne pomodi za ruralni razvoj (IPARD)

— Da prosire znanje i povecaju transparentnost stanja u poljoprivredi i ruralnim podrucjima (inventura, registar
gazdinstava, katastar, statistika cijena, analiza najvaznijih sektora); djelomi¢no zavr$eno, ali tek treba provesti
popis poljoprivrede ili anketu gazdinstava (posljednji popis proveden je 1961. godine); takoder je velik nedostatak
podataka razvrstanih prema spolu i u statistickim izvjeStajima, kao i u institucionalnim analitickim i strateskim
dokumentima.

Kako je navedeno, Program ruralnog razvoja na nivou drzave na snazi je od 2018. godine, ali pregovori o formiranju
operativne strukture IPARD u BiH traju 10 godina. PoteSkoce su uzrokovane razli¢itim stavovima entiteta u pogledu
upravljanja fondovima EU. U meduvremenu je Bosna i Hercegovina ostvarila zna¢ajnu pomo¢ EU u pogledu izgrad-
nje kapaciteta i nabavke u oblasti poljoprivrede, ruralnog razvoja, sigurnosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne
zastite.

1.2. Ciljevi sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja

Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine propisuje da se osnove za realizaciju politike
ruralnog razvoja BiH odreduju Strateskim planom ruralnog razvoja BiH. Pozivajuéi se na tu odredbu, Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa koordiniralo je izradu strateSkog dokumenta zajedno sa nadleznim institu-
cijama entiteta, Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske te sa Odjeljenjem za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Brcko
Distrikta BiH. Strateski plan izraden je metodologijom od sredine ka vrhu (mid-to-up), uz prihvatanje i koriStenje
entitetskih izradenih strateskih dokumenata, uz puno postivanje nadleznosti BiH, entiteta i BDBiH.

Strateski okvir, nivo BiH

Strateski okvir, nivo FBiH

Strateski okvir, nivo RS

1. Osiguranje stabilnosti dohotka i
izjednacavanje uslova poslovanja s
okruzenjem.

1. Razvoj poljoprivrede i pripadaju-
¢ih sektora, uz podizanje tehnic-
ko-tehnoloskog nivoa, efikasnije
koriStenje raspolozivih resursa,

te uvazavanje zahtjeva modernih
trzista.

1. Povecanje obima i produktiv-
nosti poljoprivredne proizvodnje
i osiguranje stabilnosti dohotka
poljoprivrednih proizvodaca.

2. Jacanje konkurentnosti poljo-
privrede, Sumarstva i ruralnih
podrucja kroz poveéanje nivoa
investicija i unapredenje prenosa
Znanja i promoviranje inovacija.

2. Obezbjedenje uslova za snaznije
generiranje stabilnijeg dohotka

u okviru poljoprivrednog sektora

i unaprjedenje kvaliteta zivota u
ruralnim sredinama.

2. Jacanje konkurentnosti sektora
poljoprivrede kroz poveéanje nivoa
investicija.
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3. Unapredenije trziSnosti poljopri-
vredno-prehrambenih proizvoda
kroz povecanje dodatne vrijedno-
sti, poboljSanje standarda kvaliteta
i sigurnosti i jatanje veza unutar
lanaca vrijednosti

3. Odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i prilagodavanje poljopri-
vrede klimatskim promjenama.

3. Povecanje stepena trziSnosti
i finalizacije poljoprivredne
proizvodnje.

4. Odrzivo upravljanje prirodnim
resursima i prilagodavanje klimat-
skim promjenama

4. Prilagodavanje institucional-
no-zakonodavnog okvira i poljo-
privredne politike sa Zajedni¢kom
agrarnom politikom EU (ZAPEU),
uz uvazavanje stepena razvijenosti
poljoprivrednog sektora FBIH.

4. 0drzivo upravljanje prirodnim
resursima i ublazavanje posljedica
klimatskih promjena.

5. PoboljSanje kvaliteta zivota

u ruralnim podrucjima kroz
ostvarivanje novih izvora prihoda i
unapredenje fizicke infrastrukture,
drustvene uklju¢enosti i dostupno-
sti javnih usluga.

5. Uravnotezen integralni ruralni
razvoj.

6. Unapredenje institucionalnih
sistema i kapaciteta i harmoni-
zacija pravnog okvira iz oblasti

6. Sistematska podrska razvoju
sektora poljoprivrede i ruralnih
podrucja.

poljoprivrede i ruralnog razvoja,

na svim nivoima vlasti, u skladu s
ustavnim nadleznostima, u pravcu
postepenog priblizavanja zajednic-
koj poljoprivrednoj politici EU.

Sama drzava ne obezbjeduje budzet za implementaciju Strategije, ali je svrha dokumenta bila da se uspostavi stra-
teski okvir za entitete i BDBIH koji je uskladen sa politikom EU za poljoprivredu i ruralni razvoj koji ¢e otvoriti prostor
za pregovore o pretpristupnoj pomodéii pristupu IPA fondovima. Konkretna implementacija politike za poljoprivredu i
ruralni razvoj na terenu odvija se na nivou entiteta - Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te na nivou
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine; oni svi donose svoje pravne i finansijske okvire za razvoj poljoprivrede i ruralnih
podrucja.

Entitet FBiH ima Srednjoro¢nu strategiju razvoja poljoprivrednog sektora za period 2015-2019. godina (koja je
zatim produzena), kao i Program ruralnog razvoja Federacije Bosne i Hercegovine za period 2018-2021. godina.
Osim ciljeva predstavljenih u komparativhom pregledu programa ruralnog razvoja, utvrdeni su i tzv. IPARD ciljevi:
povecéanje konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda, unapredenje okoliSa, jacanje diverzifikacije ruralne privrede i
podrska uspostavljanju pristupa LEADER. Za razliku od prvog strateskog dokumenta, u kojem se ne spominju zene
na selu ni u kontekstu konsultacija o programiranju mjera,ni u kontekstu korisnica niti u kontekstu uticaja koje
razli¢ite mjere mogu imati na razli¢ite grupe korisnika, Program ruralnog razvoja razmatra, elaborira i navodi pitanja
ravnopravnosti spolova i statusa Zena na selu, uz utvrdivanje aktivnosti usmjerenih na podrsku Zenama na selu, kao
i pokazatelja za prac¢enje i mjerenje uc¢inka odredenih mjera i programa.

Prema podacima prikazanim u tabeli nize, Zene nositeljice poljoprivrednih gazdinstava ucestvuju sa oko 15% u
ukupnom budzetu za poljoprivredu, a njihov apsorpcijski kapacitet u odnosu na muskarce nosioce poljoprivrednih
gazdinstava nizi je do dvostrukog prosjeénog iznosa pojedinacne aplikacije. U svojoj izjavi Federalno ministarstvo
poljoprivrede navodi: ,Sa stajaliSta Federalnog ministarstva poljoprivrede oni su potpuno jednaki. Postoji problem
sa naSom tradicijom i ruralnim mentalitetom pa je relativno rijedak slu¢aj da zene mogu biti nositeljice porodi¢nog
gazdinstva”.
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Tabela 1: UceSc¢e Zzena nositeljica poljoprivrednih gazdinstava u apsorpciji budzeta za poljoprivredu, FBiH

Muskarci = . Muskarci 5 .
.. Zene nosite- L Zene nosite-
nosioct ljice poljo- nostoct ljice poljo-
Ukupno poljopri- privrednog Ukupno poljopri- privrednog
vrednog azdinstva vrednog azdinstva
gazdinstva 9 gazdinstva 9
2018 2019
Broj 7.409 odno- 6.381 odno-
od?breﬂlh 29.312 21903 Sno 25.3% 24984 19.603 SN0 25.5%
aplikacija
Vrijednost 97 mil odno- 9,34 mil
odobrenih 62,43 mil 52,72 mil ' 61 mil 51,65 mil odnosno
. . sno 15,5%
aplikacija 15,3%
PrO_SJek"[_)o 2.407 KM 1.310 KM 2.635 KM 1.465 KM
aplikaciji

Strateski plan za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske na snazi je do 2020. godine. U skladu sa
dobrom praksom usvajanja strateskih dokumenata uz obezbjedenje pozitivhog misljenja Gender centra Republike
Srpske, rodna pitanja su na odgovarajuci nac¢in razradena u samom dokumentu. Treba istaknuti dobru saradnju (o
kojoj ¢e biti viSe rijec¢i u nastavku) izmedu Ministarstva poljoprivrede RS i Gender centra RS, koja traje i razvija se
od usvajanja prethodnog Programa ruralnog razvoja BiH, zatim usvajanje Akcionog plana za unapredenje polozaja
Zena na selu, saradnju na implementaciji projekata koji se finansiraju kroz instrument FIGAP i uz podrsku UN Women,
kao i druge oblike saradnje.

Strategija takoder naglasava kako ,posebno treba motivirati zenske nasljednike da preuzimaju imanja od svojih
roditelja i eliminirati predrasude da je to muska privilegija jer su se zene pokazale kao uspjesSne preduzetnice”. Dokazi
za to prikazani su u sljedeéim tabelama.

Tabela 2: UceSce zena nositeljica poljoprivrednih gazdinstava u apsorpciji budzeta za poljoprivredu, Republika Srpska

2015 2016 2017 2018 2019
Zene nosi- 3,34 mil 3,7 mil 4,23 mil 4,77 mil 4,55 mil
teljice poljo- . . . . .
privrednog 5.62% 6,17% 6,59% 6,34% 6,42%
gazdinstva
Muskarci 32,67 mil 34,22 mil 38,54 mil 43,82 mil 40,67 mil
nosioci poljo- . . . . .
privrednog 54,82% 57.04% 59,98% 58,15% 57.29%
gazdinstva
20,88 mil 19,4 mil 18,78 mil 23,79 mil 22,64 mil
Pravno lice
35,05% 32,34% 29,23% 31,57% 31.90%
2,68 mil 2,66 mil 2,69 mil 2,97 mil 3,11 mil
Preduzetnici
4,51% 4,45% 4,20% 3,94% 4,39%
Ukupno po 59,59 mil 60 mil 64,26 mil 75,36 mil 70,99 mil
svim stavkama
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Tabela 3: Broj podnosilaca zahtjeva za dodjelu sredstava iz budzeta za poljoprivredu, po godini i po vrsti, Republika Srpska

Broj korisnika/ca 2015 2016 2017 2018 2019
Zene nositeljice poljo- 3.539 4.384 8983 4.384 3.227
privrednog gazdinstva

Muskarei nosioci poljo- 28.521 33.891 64.824 32768 23.596
privrednog gazdinstva

Pravno lice 901 1142 1334 1.249 1624
Preduzetnici/ce 315 443 584 421 466
Ukupno po svim 33.276 39.86 75.725 38.822 28913
stavkama

Za BDBIH nije bilo moguce izvrsiti rodno osjetljivu sektorsku analizu strateSkog dokumenta; naime dokument,
premda izraden, nikada nije usvojen i ne predstavlja sluzbeni dokument. Rodna analiza provedena je u odnosu na
zakonodavni i pravni okvir, koji je primjenjiv na sektor poljoprivrede i konkretno na budzet za poljoprivredu.

Analiza zakonodavnog okvira za sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja otkrila je izuzetno nizak stepen rodne osjet-
ljivosti ovih akata. Veé¢ina zakona na svim nivoima vlasti ne poznaje koncept ravnopravnosti spolova, ni Zena kori-
snica, zena nositeljica poljoprivrednih gazdinstava, niti na bilo koji nacin prepoznaju ovu korisnicku, ili ovu socijalnu
grupu stanovnistva ruralnih podrucja u okviru zakonom propisanih prava i obaveza.

1.3. Analiza sektorskih pitanja
(u odnosu na pristupne prioritete za IPA/EU)

Ukupna raspoloziva sredstva 2019. godine u Bosni i Hercegovini iznosila su 71 milion KM u Repubilici Srpskoj, 68,7
miliona u Federaciji BiH i 9 miliona KM u Brc¢ko Distriktu BiH. Izvje$taj Stalne radne grupe (SWG) o analizi politika®
Bosnu i Hercegovinu smjeSta medu zemlje regiona sa najmanjim udjelom budzeta za poljoprivredu u ukupnoj poljo-
privrednoj proizvodnji. UceSc¢e direktne podrske proizvodacima i podrske trziStu kao prvog stuba poljoprivredne
politike u 2019. godini iznosilo je 56,52 miliona KM, odnosno 79.6% ukupnih raspolozivih sredstava u Republici
Srpskoj i 56,08 miliona, odnosno 81,62% u Federaciji BiH. IzvjeStaj SWG o analizi politika takoder potvrduje visok
udio trziSnih mjera i direktnih pla¢anja u Bosni i Hercegovini, najvisi u regionu.

Transferi za mlijeko i dalje dominiraju sa 47,47%. Od ostalih pojedinacnih proizvoda, sektori proizvodnje govedeg
mesa i pSenice dobijaju znacajnu podrsku sa viSe od 7% uces¢a u podrsci za proizvodnju. Ostali pojedinacni proi-
zvodi su ispod 2% uceSc¢a. Ovakva raspodjela budzeta takoder nije u skladu sa pravilima WTO, ako znamo da podrska
za individualne proizvode ne bi trebala prelaziti 5% odnosno 10% tvornicke cijene tog proizvoda. Kako bi se sprijecili
moguci problemi u nadolazeéim integracijama, trebalo bi povesti viSe raCuna o ovom pitanju i uspostaviti nove
modele transfera za podrsku raznim oblicima proizvodnje (MVTEQ, 2016, 64).

Analize SWG takoder potvrduju nizak nivo ulaganja u mjere za ruralni razvoj, dodajuéi da je u Bosni i Hercegovini
vidljiv snazan trend pada. Po pitanju agrookolidnih mjera, one se provode samo u sklopu mjere podrske organskoj
proizvodnji na dva nivoa: kroz podrsku za certifikaciju proizvodnje u oba entiteta i BDBiH i podrsku po grlu i hektaru
koja se primjenjuje samo u RS i BDBiH, dok se u FBiH ne primjenjuje.

1 Volk, T., M. Rednak, E. Erjavec, I. Rac, E. Zhllima, G. Gjeci, S. Bajramovié, Z. Vasko, M. Kerolli-Mustafa, E. Gjokaj, B. Hoxha, D. Dimitrievski, A.
Kotevska, I. Janeska Stamenkovska, D. Konjevic, M. Spahic, N. Bogdanov, M. Stevovié (autori), B. llic, D. Pavloska-Gjorgjieska, P. Ciaian (urednici).
Agricultural policy developments and EU approximation process in the Western Balkan countries, EUR 29475 EN, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-98107-4, doi:10.2760/583399, JRC114163.
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Tabela 4: Poredenje izmedu instrumenata Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i instrumenata politika koji se primjenjuju na

razli¢itim nivoima u BiH

Instrument ZPP EU

Instrumenti politika u BiH

Program osnovnih plaéanja (BPS)

Nije primjenjivo

Program jedinstvenih pla¢anja po povrsini

Pla¢anja povezana s proizvodnjom

Druga placanja za podrsku dohotku

Nije primjenjivo

Mladi poljoprivrednici

Samo u okviru programa ruralnog razvoja i mjera
podrske

Pla¢anja za proizvodnju koja manje Steti okoliSu
(greening)

Nije primjenjivo

Podrucja sa prirodnim ogranicenjima

RS: Pravilnik o nov€anim podsticajima za kapitalne
investicije u 2020. po prvi put predvida doplatu za
podrucja iznad 600 m.n.v.

Preraspodjela podrske za male poljoprivrednike

Nije primjenjivo

Dobrovoljna podrSka povezana s proizvodnjom

Sva direktna pla¢anja su povezana s proizvodnjom

Podrska za mala gazdinstva

Nije primjenjivo

Javna intervencija

Interventni otkup tovne junadi u RS u toku 2019.

SkladiStenje proizvoda u privatnom sektoru

Nije primjenjivo

Vanredne mjere

Nije primjenjivo

Sektorske Seme pomoci

Nije primjenjivo

Monitoring trzista

Nije primjenjivo

Radna grupa za poljoprivredna trzista

Nije primjenjivo

Borba protiv nelojalnih trgovackih praksi

Zakon o trgovini RS i FBiH djelomi¢no su uskladen sa
EU

Organizacije proizvodaca i medugranske organizacije

Zakon o udruzenjima i fondacijama nije uskladen

Transparentnost trzista

Nije primjenjivo

Tarifne kvote

Provodi se u skladu sa SSP

Promocija poljoprivrednih proizvoda

Primjenjuje se

Tabela 5: Strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja koje se finansiraju iz budzeta za poljoprivredu u BiH

Instrument ZPPEU

Instrumenti politika u BiH

Poticanje transfera znanja i inovacija u poljoprivredi,
Sumarstvu i ruralnim podrucjima;

RS i FBiH: Sufinansiranje stru¢nih konferencija,
simpozija, seminara i sajmova

Povecanje odrzivosti i konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrede i promocija inovativnih tehnologija za
farme i odrzivog gazdovanja Sumama;

RS i BDBiH: Podrska za kapitalne investicije
FBiH: Investicije u poljoprivredna gazdinstva
RS: Podrska uvodenju tehnoloskih inovacija

Promocija organizacije lanca isporuke hrane, dobrobiti
zivotinja i upravljanja rizikom u poljoprivredi

RS i FBiH: Podrska poslovanju poljoprivrednih zadruga
FBiH, RS i BDBiH: Podrska uvodenju standarda
kvalitete i zastite oznake geografskog porijekla (GI)

Promocija efikasnosti resursa i podrska prelasku na
privredu s niskim emisijama ugljika i privredu otpornu
na klimatske promjene u sektorima poljoprivrede,
prehrane i Sumarstva;
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Obnavljanje, o€uvanje i unapredenje ekosistema
povezanih sa poljoprivredom i Sumarstvom;

RS, FBiH i BDBiH: Podrska organskoj proizvodniji,
premija po grlu i hektaru
RS: Podrska sektoru lovstva

Promocija socijalne inkluzije, smanjenja siromastva i
privrednog razvoja u ruralnim podrucjima.

RS: Podrska za samozaposljavanje za mlade agro-
nome

RS: Podrska za udruzenja zena na selu

RS: Podrska za razvoj planinskih i brdskih podrucja

RS, FBiH i BDBiH: Sufinansiranje premije osiguranja

U zakljucku ovog dijela moze se reci da, sudeci po raspodjeli transfera o kojoj smo govorili, model poljoprivredne
politike u Bosni i Hercegovini karakteriziraju zastarjela rjeSenja za podrsku. Naime, visoko i ¢ak pretjerano ucesce
transfera za pojedinacne proizvode u ukupnoj masi direktne podrske za poljoprivredu nije uobi¢ajeno u modernim
poljoprivrednim politikama, gdje je vecina transfera usmjerena ili na grupe proizvoda ili na sve proizvode (MVTEO,
2016, 59).

1.4. Pokazatelji

Ako koristimo dostupne podatke iz sistema monitoringa i evaluacije nadleznih ministarstava, i ako pokuSamo odgo-
voriti na neka pitanja relevantna za ravnhopravnost spolova i poljoprivredu i ruralni razvoj u Evropi koja obuhvataju:
jednaku ekonomsku nezavisnost (koja se mjeri u¢e$¢em Zena na trzistu rada ili razlikom u zapos$ljavanju na osnovu
spola), jednaku platu za jednaki rad i rad jednake vrijednosti (koja se mjeri prosjecnom razlikom u dohotku mus-
karaca i Zena, ili razlikom u platama na osnovu spola), jednakost u odluc¢ivanju (koja se mjeri zastupljeno$éu Zena
u procesima odlucivanja i na pozicijama odlucivanja, ili razlikom u odlucivanju na osnovu spola) - onda moZemo
zakljuciti da ovakav plan sistema za monitoring i evaluaciju nadleznih ministarstava ne moze dati odgovore na ova
pitanja.

Strateski plan ruralnog razvoja
Bosne i Hercegovine

Upravljanje i monitoring Programa
ruralnog razvoja Federacije BiH

Sistem monitoringa i evaluacije u
StrateSkom programu Republike
Srpske

Sam strateski dokument navodi
pokazatelje za monitoring za svaku
mjeru definiranu u dokumentu
Strategije. Pokazatelji se uglav-
nom odnose ha rezultate, a tek u
sluCaju dvije rodno osjetljive mjere
ukljuéuju razvrstavanje podataka
po spolu.

Pokazatelji utvrdeni u samom
programu ukljucuju standardne
pokazatelje rezultata, a za neke od
pokazatelja planirano je pracenje
razvrstano prema spolu.

Pokazatelji u ovom dokumentu
utvrdeni su na nivou rezultata,
ishoda i uticaja, i obuhvataju
prac¢enje implementacije mjera
i aktivnosti uz razvrstavanje po
spolu.

1.5. Institucionalni okvir

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH nadlezni je organ na nivou Bosne i Hercegovine zaduzen
za pitanja poljoprivrede i ruralnog razvoja. Ovo ministarstvo je preko Sektora za poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i
ruralni razvoj nadlezno za definiranje, koordinaciju i uskladivanje politika za poljoprivredu i ruralni razvoj. Ovaj sektor
Cine Cetiri odjela: Odjel za poljoprivredni informacioni sistem i analizu politika, Odjel za medunarodnu saradnju i
koordinaciju projekata, Odjel za koordinaciju politike poljoprivrede i prehrane te Odjel za koordinaciju politike rural-
nog razvoja.
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U skladu s Ustavom, sve funkcije i ovlasti za upravljanje koje nisu povjerene institucijama Bosne i Hercegovine
pripadaju entitetima, ukljucujuci i nadleznost u vezi s poljoprivrednom proizvodnjom, odnosno proizvodnjom hrane.
Ministarstva za poljoprivredu entiteta i Odjeljenje za poljoprivredu BDBiH imaju primarnu odgovornost za razvoj i
unapredenje proizvodnje biljaka i zivotinja, ribarstvo i lov, zastitu i koriStenje poljoprivrednog zemljiSta, prehrambenu
industriju i proizvodnju sto€ne hrane, zastitu voda, veterinarstvo, fitosanitarne organe, javno zdravstvo i Sumarstvo.
U Federaciji BiH neke nadleznosti leze na kantonalnim organima zaduzenim za poljoprivredu, veterinarstvo, Sumar-
stvo i vodoprivredu.

Prema evidencijama o zaposlenicima u nadleznim ministarstvima i organima uprave i podacima platnih agencija,
njih 52,38% u dijelu stru¢nog osoblja su zene, a od ukupnog broja rukovodecih pozicija Zzene zauzimaju od 35 do
45%. Osim toga, treba spomenuti da na hijerarhijski najvis$im pozicijama (ministarstva, sekretari i pomoc¢nici) domi-
niraju muskarci, dok se viSe zena nalazi na mjestima rukovodilaca sektora ili odjela.

Proces zapoSljavanja provode agencije za drzavnu sluzbu na razli¢itim nivoima vlasti, a javni oglasi uklju€uju rodnu
komponentu u Federaciji BiH, dok to nije sluc¢aj na nivou BiH i RS.

U nadleznim ministarstvima nema osoba imenovanih za rodna pitanja, s izuzetkom RS. S druge strane, sva su mini-
starstva potvrdila da u sklopu programa edukacija za zaposlene rodna pitanja €ine sastavni dio obuke. Takode,
prema stavu entitetskih ministarstava, njihova nadlezna tijela razumiju pitanja ravnopravnosti spolova, dok na
drzavnom nivou ne potvrduju takav stav.

Kada je rije€ o ucesSc¢u gender centara u procesu osmisljavanja strateskih, programskih i pravnih dokumenata na
osnovu informacija resornih ministarstava, predstavnici gender centara pozivaju se na konsultacije u pripremi rele-
vantnih dokumenata, ali misljenje gender centara nije obavezno pribaviti prije usvajanja dokumenata na drzavhom
niti na nivou Federacije BiH, dok u Republici Srpskoj, u skladu sa Poslovnikom Vlade RS, Gender centar RS daje
misljenje o svim pravnim dokumentima (strategijama i zakonima) prije nego $to ih Vlada uzme u obzir za usvajanje.

1.6. Najbolje prakse

U Izvjestaju UN-ove Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), odnosno u komentarima na
izvjestaj BiH o polozaju zena na selu istaknute su sljedeée pozitivne prakse u oba entiteta:

— U toku izvjeStajnog perioda i do 2015. godine proveden je prvi Akcioni plan za unapredenje polozaja zena na selu
u RS, Sto predstavlja privremenu posebnu mjeru u sklopu StrateSkog plana ruralnog razvoja za period 2009-
2015. godina. Mjere su obuhvatile ekonomsko osnazivanje Zena i jacanje uloge seoskih zena u razvoju lokalnih
zajednica. lako su mjere prvobitno bile privremene, kasnije su uklju¢ene u redovni godiSnji plan rada Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, ¢ime je obezbijedena njihova buduéa odrzivost.

— Oba entiteta imaju rodno osjetljive metode evaluacije pri odobravanju investicijskih subvencija. Program rural-
nog razvoja FBiH (2016-2020. godina) predvida posebne mjere za Zene kao $to su posebne metode rangiranja
aplikantica za projekte, uz dodjelu dodatnih 20% bodova i povec¢anje nivoa podrske za takve projekte za 5%. U
Republici Srpskoj aplikantice dobijaju dodatne bodove u postupku evaluacije i 30% povrata na investiciju.

— Koristenjem instrumenta FIGAP i sredstava agencije UN Women, Gender centar RS izdvojio je resurse za institu-
cije i nevladine organizacije za implementaciju konkretnih mjera podrske Zenama koje pokre¢u samostalnu i/ili
porodi¢nu djelatnost u oblasti poljoprivredne proizvodnje, sto€arstva, zadruga, turizma i opSteg ruralnog razvoja
kroz savjetodavne usluge, podsticaje, zajmove i garancije. Ovi programi, koji uklju€uju sufinansiranje Ministarstva
poljoprivrede, ostvarili su znac€ajan porast broja zahtjeva zenskih udruzenja za sufinansiranje konkretnih poslov-
nih aktivnosti - za 39%, povecanje u¢eSc¢a zena u udruzenjima i zadrugama, pri c¢emu je osnovano pet zenskih
zadruga, zatim uspostavljanje regionalne gender mreze i viSe od 17% Zena koje su vlasnice gazdinstava.

— Medunarodni dan Zena na selu tradicionalno se obiljezava 15. oktobra svake godine u Bosni i Hercegovini.

Kampanja RAVNOPRAVNO za Zene na selu redovno se provodi u RS, ¢ime se povecava vidljiv doprinos Zena sa
sela drustvu i unapreduje njihov polozaj.
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— Federalni zavod za zapoSljavanje proveo je program subvencija za ruralna preduze¢a pomocu kojeg se povecao
broj preduzetnika/ca koji se bave poljoprivredom, uz vidljiv trend zaposljavanja nezaposlenih Zena u ruralnim
podrucjima. U 2013. godini primljeno je 22.043 aplikacije za podsticaje koje su podnijele zene, Sto je oko 30%
ukupnog broja primljenih aplikacija i ¢ime se potvrduje tendencija rasta broja aplikacija koje podnose zene u
odnosu na 2012. godinu (16.347 aplikacija), odnosno 2011. (12.383 aplikacija).
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2.Instrumentarij za rodno
osvijestene politike

Ovaj instrumentarij osmisljen je da omoguci svim tvorcima politika i zakona da prate korake u procesu planiranja
i koriste alate rodno osvijeStenih politika kako bi izradeni dokumenti bili inkluzivni, opredijeljeni za ravnopravnost
spolova i kako bi odrazavali kontekst kako u zemlji tako i na lokalnom nivou.

Pojam rodno osvijeStene politike podrazumijeva sistematsko razmatranje razlika izmedu uslova, situacija i potreba
Zena i muskaraca u svim politikama i akcijama. To je postupak procjene implikacija za zene i muskarce svake pla-
nirane akcije, ukljuujuci zakonodavstvo, politike ili programe, u svim oblastima i na svim nivoima. Na ovaj nacin
tvorci politika mogu probleme i iskustva zena i muSkaraca ukljuciti kao sastavni dio u planiranje, implementaciju,
pracenje i evaluaciju politika i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim sferama. Tako ¢e se osigurati
da planirana aktivnost donosi jednaku korist i muskarcima i zenama. Krajnji cilj je postizanje ravnopravnosti spolova.

Glavni cilj instrumentarija je da pruzi prakti¢nu podrsku osobama koje ucestvuju u planiranju politika. Instrumentarij
prati opsti pristup ciklusu planiranja politika, koji podrazumijeva utvrdivanje i definiranje pitanja i prioriteta rele-
vantnih za dati sektor, planiranje relevantnih intervencija, donoSenje programa te praéenje napretka i evaluaciju
rezultata.

Instrumentarij objaSnjava koji se alati rodno osvijeStenih politika mogu koristiti u razlicitim fazama procesa i sadrzi
listu pitanja na koja se moze odgovoriti za odabrane sektore i konkretna podrucja politike. Lista pitanja nije iscrpna,
a dokument je formuliran tako da svaki specijalista moze dodati relevantna pitanja i podatke za svoje konkretno
podrucje rada.

Koraci ciklusa planiranja ukljucuju:

1. Faza definicije opsega, uticaja i potreba, tokom koje se prikupljaju, procjenjuju i analiziraju alati za analizu rav-
nopravnosti spolova i razlicite metode za utvrdivanje potreba zena i muskaraca, te vremenski okvir i osnovni
podaci za podrucje intervencije. Ova faza ukljucuje utvrdivanje relevancije ravnopravnosti spolova ili ulaznih
taCaka za analizu ravnopravnosti spolova. Analiza ravnopravnosti spolova moze dovesti do identifikacije novih
ulaznih tacaka, jer ¢e se uzeti u obzir specificni lokalni konteksti i potrebe, kao i opsti i specificni ciljevi zemlje.
Analiza zainteresiranih strana pomocdi ¢e da se identificiraju glavni partneri koji mogu predstavljati resurs u pro-
vodenju rodne analize.

2. Faza planiranja (formulacije) obuhvata koristenje analize ravnopravnosti spolova, konsultacije sa zainteresiranim
stranama da bi se identificirali i definirali problemi, uzroci, relevantni ciljevi, i da bi se odabrale relevantne stra-
tegije za dati vremenski okvir i opseg. Rodna procjena uticaja pomoci ¢e da se utvrdi hoce li predvidene mjere
podrzati ciljeve i potrebe ravnopravnosti spolova. Definiranje pokazatelja usko ¢e biti povezano s rezultatima
rodne analize i utvrdenim potrebama za podacima. Formulacija pokazatelja moze zahtijevati reviziju aktivnosti.
Alati za rodno budzetiranje ¢e podrzati detaljno planiranje aktivnosti i pruziti nove informacije o nedostacima i
novcanim tokovima.

3. Faza akcije (implementacije) zahtijeva sistem pracenja koji je usko povezan s jasno definiranim pokazateljima i
fazom za utvrdivanje etapa. Institucionalni kapaciteti koji se procjenjuju u okviru analize ravnopravnosti spolova
dalje ¢e zahtijevati konkretnu procjenu kontinuiranog institucionalnog kapaciteta. UkljuCivanje zainteresiranih
strana ce osigurati bolje rezultate pracenja i moze dovesti do dodatnog mapiranja pojedinacnih zainteresiranih
strana u skladu s potrebama specifi¢nih ciljeva.

4. Evaluacija ravnopravnosti spolova ¢e ukljuéiti upotrebu alata iz drugih faza i specificnu procjenu uticaja politike
(aktivnosti).
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- Rodno osjetljiva Analiza zainteresiranih
evaluacija strana

Ciljevi Bosne i Hercegovine za pristupanje Evropskoj uniji obuhvataju i donoSenje domace strategije ruralnog razvoja,
osnivanje osnovnih vladinih tijela kao Sto su veterinarske i okoliSne sluzbe; poticanje organizacija civilnog drustva
razlicitih oblika, kao Sto su udruzenja poljoprivrednika, poslovnog sektora, udruzenja za zastitu zivotne sredine,
udruzenja za lokalni ruralni razvoj, inicijative za podrsSku boljem pristupu finansijskom trzistu za poljoprivrednike i
start-up preduzeca u ruralnim podrucjima.

Demografska situacija u BiH pokazuje razlicite rodno specificne faktore koji bi mogli uticati na postizanje ciljeva u
sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja. Starenje seoskog stanovnistva karakterizira veci broj starijih Zena (Zene
¢ine 49%), zatim nizi nivo obrazovanja Zena, kao i Zene u kategoriji zavisnog stanovnistva kojoj su potrebne socijalne
i druge javne usluge. Pristup resursima relativno je izbalansiran, pri Gemu su Zene vlasnice u prosjeku 1/3 nekret-
nina i poljoprivrednog zemljista.?

AKTIVNOST: Slijedite ciklus planiranja politike i odgovorite na pitanja navedena u okvirima. Procijenite odgovore,
utvrdite glavne rezultate i moguce praznine, koristite procjenu zainteresiranih strana kako biste utvrdili koji su
glavni akteri koji vam mogu pruZiti podrsku u provodenju potpune analize, dati odgovore na vasa pitanja i otkloniti
praznine. Odgovori koje dobijete mogu biti povod za dodatna pitanja. Dodajte ih u tabele i nastavite sa istrazZiva-
njem. Nakon $to ste iscrpili sva pitanja, razmotrite da jos jednom pitate: Sta je jos relevantno/treba razmotriti/treba
pitati?

2.1. Definicija

Faza definicije opsega, uticaja i potreba tokom koje se prikupljaju, procjenjuju i analiziraju alati za analizu ravnoprav-
nosti spolova i razlicite metode za utvrdivanje potreba zena i muskaraca, vremenski okvir, osnovni podaci za pod-
rucje intervencije. Ova faza ukljucuje utvrdivanje relevancije ravnopravnosti spolova ili ulaznih tacaka za analizu
ravnopravnosti spolova. Analiza ravnopravnosti spolova moze dovesti do identifikacije novih ulaznih tacaka, jer ¢e
se uzeti u obzir specifican lokalni kontekst i potrebe i opsti i specificni ciljevi zemlje. Analiza zainteresiranih strana
pomoci ¢e da se identificiraju glavni partneri koji mogu predstavljati resurs u provedbi rodne analize.

2 Podaci za 2020. godinu uzeti iz sektorskog izvjeStaja Rodna analiza sektora poljoprivrede i ruralnog razvoja, Gordana Rokovi¢, 2020. (za UN
Women).
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2.1.1. Relevantnost ravnopravnosti spolova

Svrharasprave o relevanciji je da se identificiraju klju¢ne ulazne tacke za analizu ravnopravnosti spolova. Relevantno
je postavljati pitanja izvan uskog podrucja politike i identificirati poveznice na makronivou sa drugim podrucjima
politike i globalnom agendom.

Relevancija ravnopravnosti spolova

Relevancija: Ulazne tacke za rodnu analizu i razmatranja rodno osvijestenih politika u sektoru

Ravnopravnost spolova poljoprivrede i ruralnog razvoja ukljucuju:

u sektoru poljoprivrede i

ruralnog razvoja — Siromastvo i ruralna podruéja: Zene na selu &ine veéinu svjetske populacije
siromasnih. Dodavanje demografskih elemenata zavisnosti od socijalnih i drugih
usluga dovodi do utvrdivanja kratkoro€nih i dugoro¢nih potreba muskaraca i
Zena u ruralnim podrucjima.

— Obrazovanje i Zene na selu: Zene na selu globalno imaju najnizi nivo obrazo-
vanja i najviSu stopu nepismenosti. DruStvena cijena ograni¢enog obrazovanja
uklju€uje pothranjenost, dojenacku smrtnosti snazno je povezana s visokim
ekonomskim troskovima, koji se ogledaju u gubitku moguénosti ljudskog kapitala,
niskoj produktivnosti rada i nekvalificiranoj radnoj snazi.

— Tradicija i rodne uloge: Ruralnim drustvima ¢esto dominiraju odredene rodne
uloge. Muskarci obi€¢no imaju pristup resursima, uklju€ujuéi zemljiste, i domini-
raju u upravljanju komercijalnom poljoprivrednom proizvodnjom, u Sumarstvu
i gazdovanju zemljiStem. U zajednicama koje se bave ribarstvom, ribolov u
obalnim vodama i na otvorenom moru gotovo uvijek je muski domen. Zene na
selu imaju primarnu odgovornost za vodenje domacinstva, uklju€ujuéi odgoj i
obrazovanje djece te neke oblike poljoprivrednih djelatnosti koje su viSe pove-
zane sa domacim uzgojem hrane za vlastite potrebe kao Sto su uzgoj i priprema
hrane te briga o peradi i mlijeku za potrebe domacinstva.

— Pristup resursima: UkljuCuje pristup zemljistu, pravima i moguénostima za
vodenje preduzeca i gazdinstava, pristup kapitalu, znanju i umrezavanju.

— Poljoprivredna proizvodnja: Segregacija na poljoprivrednom trzidtu prema
vrsti proizvoda i lokaciji. Komercijalizacija poljoprivrede moze dovesti do izmjene
rodnih uloga, a samim tim i poljoprivrednih praksi, i moze uticati na ruralni razvoj.
S povecanjem potraznje ili uvodenjem tehnologije u poljoprivrednu proizvodnju
muskarci vrse eksproprijaciju zenskih djelatnosti smanjujuci proizvodnju hrane
za domacinstvo, kao i prihod i socijalni status zena.

— Razvoj preduzetnistva usko je povezan s obrazovanjem i pristupom resursima.

— Zaposljavanje u ruralnim podrucjima i poljoprivredi: Vrsta zaposlenja pove-
zana je sa nivoom obrazovanja, a stopa zaposlenosti Zena ¢esto je dva puta niza
nego kod muskaraca, dok je nezaposlenost ve¢a medu zenama nego muskar-
cima. Treba analizirati podatke o zaposlenosti na puno i nepuno radno vrijeme
kod muskaraca i kod Zena.

— Participacija i odluéivanje: Zene su manje prisutne u procesima odluéivanja
i na visokim polozajima u institucijama u sektoru poljoprivrede. Procesi izrade
politika moraju biti inkluzivni i moraju uzeti u obzir potrebe i muskaraca i zena,
kao i njihove uloge i sposobnosti da u€estvuju u procesu konsultacija.

Koji su posebno
relevantni aspekti za
rodnu ravnopravnost u
sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja?
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21.2. Analiza ravnopravnosti spolova

Analiza ravnopravnosti spolova predstavlja niz instrumenata za utvrdivanje razlika u uslovima, potrebama, sto-
pama ucesca, pristupu resursima i razvoju, kontroli imovine, moguénostima za donoSenje odluka itd. izmedu zena
i muskaraca u njihovim dodijeljenim rodnim ulogama. Detaljna rodna analiza omogucava tvorcima politika da uvide
neravnopravnost spolova u datoj situaciji ili sektoru, opisuje trenutno stanje kontekstualne situacije i istrazuje
uzroke i posljedice rodnih razlika na ciljnu grupu.

Analiza ravnopravnosti spolova

Zakoni i politike

Koji su glavni zakoni koji ureduju sektor?

Sadrze li ovi zakoni izriCite reference na zene i muskarce?

Koje su rodne pristranosti i rodne razlike u ovim zakonima?

- Da li zakon/politika dodjeljuje prava samo Zenama/muskarcima, odrede-
nom nivou obrazovanja ili drugom statusu? Da li su ovi zahtjevi neophodni
i proporcionalni?

Koji zakoni/politike uticu na poslovni razvoj i vlasnistvo muskaraca/zena nad

preduzeéima?

Koji je uticaj trgovackih politika i sporazuma na poslovni sektor?

Institucije

Koje su glavne institucije koje upravljaju sektorom?
Koji je mehanizam za ravnopravnost spolova u sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
zena: institucije koje donose
odluke

Kakva je zastupljenost muskaraca/Zena u institucijama koje donose odluke:
podaci po instituciji, sektoru?

Kakva je zastupljenost muskaraca/Zena na pozicijama odlucivanja: podaci o
odlucivanju i funkcijama?

Koji su faktori koji stimuliraju zastupljenost Zena/muskaraca u konkretnom
sektoru?

Zastupljenost muskaraca i
Zena: Preduzeca i gazdinstva
u sektoru poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Kakva je vlasnicka struktura preduzeca: podaci po tipu preduzecéa, indu-
strijskom klasteru, postotak samozaposlenih muskaraca/zena, drugi oblici
samostalne privredne djelatnosti?

Kakva je zastupljenost muskaraca/Zzena na pozicijama odlucivanja/vodeéim
pozicijama u preduzeéima u sektoru: podaci po vrsti preduzeéa, industrij-
skom klasteru?

Koje su tendencije poslovne saradnje i uce$éa muskaraca/zena: zadruge,
poslovne mrezZe i druge aktivnosti umreZzavanja za muskarce/zene?

Kako su muskarci/Zene zastupljeni u odrzivim preduzecéima, po vrsti predu-
zeca (drustveno/okolisno), industriji, veli¢ini, investiciji?

PROCES KONSULTACIJA:

UceScée zainteresiranih
strana

Javne konsultacije: kako je organiziran taj proces? Opisite institucionalno
uredenje procesa konsultacija.

UcesScée i javne konsultacije: ko ucestvuje? Zasto?

Na koga direktno utic¢e reformska aktivnost?

Ko nije uklju¢en u proces javnih konsultacija i zasto?

Ko zastupa muskarce/Zene u pogledu konkretnog podrucja pruZanja usluga
u procesu konsultacija?

Kako zainteresirane strane predstavljaju perspektivu muskaracaizenao
pruzanju usluga?

Kako su organizirane organizacije civilnog drustva?

Kako organizacije civilnog drustva imenuju svoje predstavnike u procesu
konsultacija?

Rodno osvijeStene politike u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja
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Neformalne prepreke za — Koji su stereotipi prisutni u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja?

ravnopravnost spolova u — Kakva su ocekivanja od muskaraca i zena u poljoprivrednoj proizvodnji?

sektoru Kakva je segregacija prisutna u sektoru?

— Dali zenama/muskarcima nedostaje samopouzdanja ili iskustva koji su
potrebni za sektorske aktivnosti?

— Kakva je percepcija struénosti muskaraca i Zena u razli¢itim fazama aktivno-
sti planiranja politika?

— Da li muskarcima/Zenama nedostaje vremena ili finansijskih resursa za
efikasno koristenje pravosudnog/antikorupcijskog sistema za podnosenje
prituzbi?

2.1.3. Analiza zainteresiranih strana

Analiza zainteresiranih strana pomaze da se utvrdi koji su ljudi ili organizacije direktno ili indirektno ukljuceni ili
obuhvacéeni odredenom sektorskom strategijom ili aktivnosti. U prvoj fazi programskog ciklusa analiza zainteresira-
nih strana sluzi kao primarni alat za identifikaciju relevantnih i uticajnih aktera i skrec¢e paznju na to kako osigurati
ucesSce zainteresiranih strana u procesu planiranja politike.

Kao $to definira Evropski institut za rodnu jednakost (EIGE), .zainteresirana strana“ u ciklusu planiranja politike
odnosi se na one koji provode javnu politiku ili na nju uti¢u, odnosno na one koji su pod njenim uticajem ili od nje
ostvaruju korist. Konsultacije se odnose na prikupljanje povratnih informacija, stavova i misljenja zainteresiranih
strana o pitanjima vezanim za ravnopravnost spolova s ciljem utvrdivanja opsega i sadrzaja odredene intervencije/
problema, odluke, predlozene politike ili analize problema.

Konsultacije sa zainteresiranim stranama u oblasti rodnih pitanja ima za cilj uklju€ivanje raznih perspektiva razlicitih
grupa Zena i muskaraca obuhvacenih odlukom javne politike kako bi se: (a) bolje definirala pitanja koja se razmatraju;
(b) napravio izbor izmedu razli¢itih vrsta rjesenja; i (c) postigao konsenzus. Na ovaj nacin konsultacije sa zaintere-
siranim stranama u oblasti rodnih pitanja rezultiraju bolje informiranim procesima donoSenja odluka, pravednijom

raspodjelom resursa i poboljSanim pruzanjem usluga.

Zainteresirane
strane

Interes zainteresi-
ranih strana

Mandat

Percepcija problema
Potrebe/ocekivanja

Resursi

Ko moze biti
zainteresiran za
podrucje politike -
pozitivno i kriticki?
Na koga utice
podrucje politike?
Da li su utvrdene
razlicite grupe ili
pojedinci na koje
utice to podrucje?
Ciji se glas ne éuje?
Ko zastupa interese
Zena/ muskaraca?
Ko nije uklju¢en u
proces konsultacija
iako su njihovi
interesi uredeni
politikom?

Procijenite sve
zainteresirane
strane i njihov
predmet interesa u
podrucju politike.

Koji su posebni
interesi organizacija
koje rade na pita-
njima ravnoprav-
nosti spolova?

Koji je mandat
zainteresirane
strane?

Koji zakon ili politika
formalno propisuju
taj mandat?

Odakle proizlazi
mandat ako nije
formalno utvrden?

Koje su funkcije
zainteresirane
strane?

Utvrdite kako je svaka
grupa zainteresiranih
strana shvatila
zadata sektorska
pitanja?

Koje su specificne
potrebe koje pred-
stavlja zainteresirana
strana?

Koje su rodne uloge
dodijeljene zaintere-
siranim stranama?

Koje resurse iden-
tificirana zainte-
resirana strana
koristi da podrzi
politiku/aktivnost,
odnosno da joj se
suprotstavi?
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Navedite zaintere-
siranu stranu

Opisite specificne
interese zainteresi-
rane strane

Opisite mandat
zainteresirane
strane

Utvrdite potrebei
ocekivanja zaintere-
siranih strana

Identificirajte
resurse zaintere-
siranih strana

21.4. Procjena kapaciteta za rodnu ravnopravnost

Procjena kapaciteta fokusira se na sisteme (mehanizme) ravnopravnosti spolova i institucionalne kapacitete za
identifikaciju potreba za rodnom ravnopravnoscu, formulaciju ciljeva i aktivnosti za ravnopravnost spolova i prace-
nje napretka. Institucionalni kapaciteti za ravnopravnost spolova obuhvataju organizacionu transformaciju i licne

kapacitete.

— Organizaciona transformacija® obuhvata promjene osnovnih vrijednosti i uvjerenja u odredenoj instituciji, te
promjene pravila i propisa. Strateski cilj procesa je ukljucivanje ravnopravnosti spolova u redovna pravila, proce-
dure i prakse institucije. Neformalna i nevidljiva pravila i propisi uprave presudni su za razumijevanje organizacija
i njihovog uticaja na zene i muskarce. Klju¢ni elementi organizacione kulture su implicitni; vjezbaju se u svakod-
nevnoj rutini, omogucavaju zajednicki pravac ¢lanovima organizacije i rezultat su ucenja i interne koordinacije

unutar organizacije.

— Kapaciteti osoblja za rodnu ravnopravnost dio su politike ljudskih resursa u instituciji i kapaciteta osoblja za
razumijevanje, u¢enje i primjenu rodno osvijestenih politika.

Procjena kapaciteta za rodnu ravnopravnost

— Resursi:

— Vodstvo:

— Kultura:

Organizaciona transformacija:
— Koji su propisi o rodno osvijeStenim politikama, instrumenti politike i interna uputstva usvojeni kako bi se

osiguralo ukljucivanje rodno osvijestenih politika u sudsko odlucivanje u predmetima?
— Dalli je promocija ravnopravnosti spolova obuhvaéena opstim mandatom pravosudnih institucija?
— Ko obavlja funkciju u vezi s rodno osvijeStenim politikama unutar institucije (sistema)?

- Koji su resursi izdvojeni za funkcije rodno osvijestenih politika?

- Dali se resursi za rodno osvijeStene politike realno obracunavaju i raspodjeljuju?

- Da li dodjeljivanje novih zadataka osoblju za ravnopravnost spolova podrazumijeva viSe raspolozivog
radnog vremena za tu svrhu?

- Koje su implicitne uloge i ocekivanja od zena i muskaraca u organizaciji?
- Koji su neformalni odnosi mo¢i unutar organizacije?

- Dali osoblje na izvr$nim funkcijama iskazuje svoju opredijeljenost za rodnu ravnopravnost i primjenu rodno
osvijestenih politika, kako formalno tako i neformalno?

Kapacitet osoblja:

— Kaoji su zahtjevi i mogucénosti u pogledu pocetne i kontinuirane edukacije i struénog usavrsavanja o rav-
nopravnosti spolova i rodno osvijestenim politikama?

— Kaoji su kapaciteti pojedinih zaposlenih u javnim sluzbama da osiguraju rodno osvijeStene politike?

— Dalli svi €lanovi osoblja obavljaju svoje zadatke i pridrzavaju se poslovnika kako bi se efikasno provele rodno
osvijeStene politike?

— Dalli svi €lanovi osoblja posjeduju struéna znanja o rodnim pitanjima i metodoloske vjestine koje su im
potrebne da ispune svoju odgovornost za provedbu rodno osvijeStenih politika?

— Koji su kriteriji za unapredenje unutar organizacije?

3 Pogledajte detaljne smjernice na
https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-institutional-transformation/what-institutional-transformation
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2.2. Formulacija i planiranje

Faza planiranja (formulacije) obuhvata koristenje analize ravnopravnosti spolova, konsultacije sa zainteresiranim
stranama da se identificiraju i definiraju problemi, uzroci, relevantni ciljevi i odaberu relevantne strategije za dati
vremenski okvir i opseg. Rodna procjena uticaja pomoci ¢e da se utvrdi hoée li predvidene mjere podrzati ciljeve i
potrebe ravnopravnosti spolova. Definiranje pokazatelja usko ¢e biti povezano s rezultatima rodne analize i utvrde-
nim potrebama za podacima. Definicija pokazatelja moze zahtijevati reviziju aktivnosti. Alati za rodno budzetiranje
podrzat ¢e detaljno planiranje aktivnosti i pruziti nove informacije o nedostacima i novéanim tokovima.

2.2.1. Logicki okvir

Pristup logickog okvira koristi se u aktivhostima EU kao alat za formulaciju programskih dokumenata. Rodno osjet-
ljiv logicki okvir podrazumijeva uklju€ivanje pitanja ravnopravnosti spolova u identifikaciju problema i analizu uzroka
i posljedica (na osnovu rodne analize), formulaciju cilja kako bi se rodna perspektiva ukljucila u glavne ciljeve i tamo
gdje je to relevantno definirale posebne mjere za zene i muskarce u sklopu aktivnosti. Posebne mjere su legitiman
cilj za de iure ili de facto ciljeve ravnopravnosti. One se usredotoCuju na posebne potrebe muskaracaiili zena u svrhu
postizanja ravnopravnosti spolova, postavljaju jasan vremenski okvir za preduzimanje radnji i zahtijevaju periodi¢nu
reviziju u pogledu postizanja glavnog cilja ravnopravnosti.

Tokom faze formuliranja politike mogu se rijesiti sljedeéi aspekti:

— Analiza problema: Na osnovu rodne analize definirati glavne sektorske probleme i utvrditi kako se s njima nose
Zzene i muskarci? Stablo problema kao jedan od alata u ciklusu upravljanja projektom moze se koristiti za sagleda-
vanje razlicitih uzro€no-posljedi¢nih veza istog problema za zene i muskarce. Analiza moze dovesti do odvojenih
stabala problema za Zzene i muskarce, Sto zahtijeva usvajanje posebnih mjera.

— Objektivna analiza: Procjena $ta je planirana i zeljena buduca situacija za zene i muskarce.

— Analiza strategija: svijest o osnovnim rodnim ulogama i mo¢éi jedan je od klju¢nih aspekata koje treba procijeniti
prilikom definiranja odgovarajucih strategija za zeljeni ishod.

Uticaj Sira, dugoroéna promjena kojoj aktivnost doprinosi na drzavnom, regionalnom ili sektor-
skom nivou, u politickom, socijalnom, ekonomskom i okoliSnom globalnom kontekstu, a
(Opsti cilj) koja ¢e proizaci iz intervencija svih relevantnih aktera i zainteresiranih strana.

Ovdje ¢e se razmotriti transformativni ciljevi i aspekti ravnopravnosti spolova.

— Dallije ravnopravnost spolova jedan od opstih ciljeva kojima program zeli doprinijeti?

— Hoce li Zene i muskarci (razli¢itih starosnih i socioekonomskih grupa) imati jednaku
korist od dugoro¢nih promjena?

— Kako rodni odnosi na bilo koji nacin uti¢u na cilj projekta?*

Ishod(i) Glavni srednjoroc¢ni uticaj intervencije s naglaskom na institucionalne i bihevioralne
promjene koje su rezultat intervencije
Specificni cilj(evi) — Dalliishod jasno upucéuje na zene i muskarce i utvrdene nejednakosti izmedu njih?

— Dalli intervencija moze poboljSati pristup produktivnim resursima, uslugama, tehnologi-
jama, obuci i moguénostima zaposljavanja?

4 (EU obrazac), Logicki okvir: Formulacija ciljeva i akcija ravnopravnosti spolova, juli 2019., e3d_logframe_en.docx, pitanja prilagodena prema
uzoru na Vodi¢ za rodno osjetljive politike u projektnom ciklusu FAO, http://www.fao.org/3/a-i6854e.pdf
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Ostali ishodi gdje
je to relevantno

Tamo gdje je relevantno, drugi kratkorocni uticaji intervencije s naglaskom na bihevio-

ralne i institucionalne promjene koje proizlaze iz intervencije (npr.. ovdje se mogu uvrstiti

prelazni ishodi)

— Daliishod jasno upuéuje na zene i na muskarce i utvrdene nejednakosti izmedu njih?

— Dal li intervencija moze poboljsati pristup produktivnim resursima, uslugama, tehnologi-
jama, obuci i moguénostima zaposljavanja?

Rezultati

Direktni/konkretni proizvodi (infrastruktura, roba i usluge) isporuceni/proizvedeni kroz

intervenciju

(*Rezultati bi, u principu. trebali koristenjem jasne numeracije biti povezani s odgovaraju-

éim ishodima)

— Dal li rezultati odgovaraju na razlicite potrebe i prioritete zena i muskaraca, u skladu s
nalazima rodne analize?

— Da li rezultati osporavaju/ispravljaju postoje¢e rodne nejednakosti i diskriminatorne
norme i prakse?

— Dal li raspodjela naknada uzima u obzir rodne uloge i odnose?

2.2.2. Procjena uticaja na ravnopravnost spolova

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova (evaluacija ex-ante) vrsi se nakon $to su utvrdeni osnovni ciljevi i ishodi.
Svrha procjene uticaja je utvrditi vjerovatno¢u da odredena aktivnost (zakoni, politike, programi) ima negativne
posljedice na stanje ravnopravnosti zena i musSkaraca. Centralno pitanje rodne procjene uticaja je: Da li zakon, poli-
tika ili program smanijuje, odrzava ili povec¢ava rodne neravnopravnosti izmedu zena i muskaraca?

Procjena uticaja na ravnopravnost spolova

politike?

Utvrdite potencijalne efekte predlozene politike na ravnopravnost spolova:

— Koje se utvrdene rodne potrebe/problemi rjeSavaju ovom politikom/zakonodavnom intervencijom?

— Zasto se ova intervencija razmatra u ovoj konkretnoj situaciji?

— Kako ¢e intervencija doprinijeti ravnopravnosti spolova?

— Kako se to odnosi na postojece ciljeve ravnopravnosti spolova na ovom polju?

— Kako ¢e planirana aktivnost doprinijeti promjeni postojecih rodnih uloga i o€ekivanja?

— Kako ¢e to uticati na utvrdenu rodnu segregaciju?

— Kako ¢e to uticati na ucesce zena i muskaraca u pripremi, provedbi i prac¢enju politike?

— Kako ¢e to uticati na mogucnosti Zzena i musSkaraca da u¢estvuju u donoSenju odluka u podrucju date

2.2.3. Pokazatelji ravnopravnosti spolova

Rodni pokazatelji omogucéavaju smisleno poredenje kroz barem jednu dimenziju podataka, kao Sto je zemlja, ili vri-
jeme. Efikasni pokazatelji proisteéi ¢e iz rodne analize, a kada se formuliraju, mozda ce biti potrebno prilagoditi
aktivnosti tako da ukljucuju potrebu za prikupljanjem kvalitativnih ili kvantitativnih podataka.
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Sazetakcciljai
aktivnosti

Pokazatelji uspjesnosti

Opsti cilj

Pokazatelji na nivou uticaja

Navedite srednjoro¢ni i dugoro€ni uticaj politike. Ukljucite ciljeve izvan ciljeva politike.
Transformacija ravnopravnosti spolova - promjena kontrole i pristupa resursima, donoSe-
nja odluka i promjena drustvenih rodnih obrazaca mogu biti dio formulacije pokazatelja.

Specifiéni cilj

Pokazatelji nivoa ishoda

Specifiéni ciljevi politike koji definiraju neposredni uticaj i promjene ponasanja korisnika ili
unapredenje sistema.

Ostvarivo i mjerljivo usvojenim mjerama politike.

Koje mjere mogu verificirati postizanje rodno odgovornog(ih) ciljlev)a?

Rezultati

Pokazatelji rezultata

Na ovom nivou pokazatelji odreduju konkretne rezultate koje treba postiéi: konkretne
mjere politike i rezultate tih mjera. U vezi s tim potrebno je odrediti prelazne etape za svrhe
monitoringa.

Koje mjere mogu verificirati da li koristi od projekta ostvaruju kako Zene tako i muskarci, te

razlicite vrste Zena koje su uklju¢ene u projekat, odnosno na koje projekat utice? Potrebna

su sljedeéa sredstva verifikacije:

— Jesu li podaci za provjeru rezultata projekta razvrstani po spolu i analizirani u pogledu
spola?

— Koji ¢e se alati za rodnu analizu koristiti (npr. u participativnim terenskim evaluacijama)?

2.2.4. Analiza zainteresiranih strana

U fazi planiranja i formulacije politika analiza zainteresiranih strana pomaze u definiranju klju¢nih konsultativnih
grupa, rizika i odluka o planiranju aktivnosti. Formalni zahtjevi za ukljucivanje utvrdenih zainteresiranih strana u
konsultacije o osmisljavanju politika ne ograniavaju Sire konsultacije s korisnicima, stranama koje imaju odredeni
interes ili mogu biti podlozne odredenom uticaju politike, u sklopu Sireg u¢esca zajednice. Koristite tabelu za analizu
zainteresiranih strana navedenu u dijelu 2.1.3.

2.2.5. Rodno budzetiranje

Vijec¢e Evrope definira rodno budzetiranje kao ,rodno zasnovanu procjenu budzeta koja ukljuuje rodnu perspektivu
na svim nivoima budzetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda radi promocije ravnopravnosti spolova”. Da
bi se uvela efikasna primjena rodnog budzetiranja, trebalo bi da budu prisutni neki zajednicki elementi:

- analiza budzeta i politika iz rodne perspektive,

- povezivanje rodnog budzetiranja sa opstim ciljevima ravnopravnosti spolova,
- restrukturiranje budzeta i izmjene politika,

- uklju€ivanje rodnih perspektiva kroz budzetski ciklus,

- pracenje i evaluacija postignuca,

- transparentnost budzetskog procesa,

- ucesScée u budzetskom procesu.®

5 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/methods-tools/gender-budgeting#2
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2.3. Implementacija

Rodno osjetljivo pracenje sistemska je i objektivna procjena osmisljenog zakona, politike i aktivnosti. Etape i poka-
zatelji definirani u fazi formulacije klju¢ne su referentne tacke za pracenje. Aspekti rodne analize mogu se primijeniti
na pracenje rodnih implikacija projektnih aktivnosti ili ishoda. Pored toga, mogu biti relevantni prikupljanje i analiza
podataka o sljedeéim pitanjima:

- Koje aktivnosti poduzimaju ucesnice i ucesnici?

- Koji su rezultati? Koje grupe ostvaruju korist od rezultata (podaci razvrstani po spolu, starosnoj dobi, primanjima,
prebivali$tu u ruralnom/urbanom podrucju ili drugim vrstama klasifikacije relevantnim za projekat)?

- Ko doprinosi projektu? U €emu se ogledaju plac¢eni i neplaceni doprinos muskih i zenskih strana zainteresiranih za
aktivnost?

- Kakav je kvalitet procesa? Da li i Zene i muskarci ravnopravno ucestvuju? Da li jaCanje kapaciteta jaca ravnoprav-
nost spolova?

- Kako raspodjela budZeta odgovara na prakti¢ne i strateske rodne potrebe i interes muskaraca/zena?
- Kakav je preliminarni odgovor muskaraca/djecaka i Zena/djevojcica na aktivnost?

- Postoji li neocekivan ili negativan odgovor muskaraca/djecaka ili Zena/djevojcica na planirane aktivnosti? Jesu li
potrebne korektivhe mjere za promociju ravnopravnosti spolova?

U fazi implementacije angaZman zainteresiranih strana vazan je za potrebe pracenja i rezultata. Promjena okolnosti
i uticaj politike zahtijeva ponovnu procjenu mape zainteresiranih strana kako bi se osiguralo njihovo ukljucivanje
i suvlasnistvo u aktivnostima, praéenje uticaja strateskih odluka na promjenu okolnosti i interesa zainteresiranih
strana. Vaznost zainteresiranih strana moze se mijenjati i razvijati tokom poduzetih aktivnosti i strategije za uklju-
Civanje treba prilagoditi u skladu s tim.

2.4. Evaluacija

Nijedna intervencija nije rodno neutralna. Svaka aktivnost ¢e uticati na postoje¢e rodne odnose i uloge. Stoga je
svrha rodno osjetljive evaluacije ispitivanje rezultata i aktivnosti za postizanje ciljeva ravnopravnosti spolova, rodne
relevantnosti poduzetih radnji, uticaja i u€inka aktivnosti na Zene i muskarce i procjena rodno povezanih promjena
s protokom vremena. To je inkluzivan i participativan proces koji uvazava sve zainteresirane strane i obuhvata rodne
aspekte planiranja i timskih kompetencija u procesu evaluacije.
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3.Zakljucci i preporuke

Cilj ovog vodica je procjena uticaja na ravnopravnost spolova i davanje preporuka i smjernica za rodno osvijeStene
politike u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja, uz moguénost da se osigura da zene i muskarci ostvaruju jed-
naku korist od javne politike i s njom povezanih aktivnostii s kona¢nim ciljem postizanja ravnopravnosti spolova na
svim nivoima. Vodi¢ uvodi klju¢ne pojmove o ravnopravnosti spolova koji se obi¢no koriste u razli¢itim primarnim i
sekundarnim pravnim instrumentima i dokumentima politika EU, kljuéne principe primarnog prava Evropske unije i
norme sekundarnog prava koje se transponiraju u zakonodavni okvir drzava kandidatkinja za ¢lanstvo, kao i kljucne
reference na pravnu stecevinu EU o ravnopravnosti spolova i njenu konkretnu pravnu relevantnost koju treba pro-
vjeriti za potrebe svakog pojedinacnog sektora.

Vodic je organiziran po sektorima za planiranje politike i nudi neiscrpan niz pitanja vezanih za sektor kojima je cilj
da se olakSa daljnja diskusija unutar sektora i koje treba primjenjivati prema konkretnoj relevantnosti za dati sektor.
Pracenjem ciklusa za planiranje politike i odgovaranjem na uokvirena pitanja provodi se osnovna rodna analiza,
koja se zatim moze dodatno razradivati procjenom datih odgovora, utvrdivanjem glavnih rezultata i eventualnih
praznina, korisStenjem procjene zainteresiranih strana kako bi se utvrdilo ko su glavne zainteresirane strane koje
mogu pruziti podrSku u provodenju pune analize i dati odgovore na dodatna pitanja da bi se popunile praznine.
Prirodna je i pozeljna pojava da dati odgovori dovode do dodatnih pitanja. Ta pitanja treba dodati u tabele i dodatno
istraziti dati aspekt.

Nakon taksativnog pregleda konkretnih izazova i analize trenutnog stanja u sektoru poljoprivrede i ruralnog razvoja
u Bosni i Hercegovini u pogledu buduéeg strateSkog programiranja za IPA Il i njegove povezanosti s relevantnim
komponentama rodno osvijeStene politike, treba razmotriti i u narednim fazama procesa provesti nekoliko prepo-
ruka. Nadlezni organi vlasti u BiH trebalo bi da razmotre sljedece:

— Da se rodna pitanja propiSu kao obavezan fokus za sve sektore prilikom usvajanja strateskih, zakonskih i podza-
konskih programa i mjera, u svim fazama postupka, a to su: analiza stanja, konsultacije s korisni¢kim grupama,
definicija fokusa, implementacija, kontrola i izvjeStavanje.

— Da se senzibiliziraju predstavnici institucija u sektoru poljoprivrede u vezi s rodnim pitanjima i pravima zena na
selu.

— Da se ubrzaju procesi prilagodavanja i uskladivanja zakonodavnog i strateSkog okvira za poljoprivredu i ruralni
razvoj s pravnhom ste¢evinom EU na svim nivoima vlasti u BiH.

— Da se reformiraju mjere poljoprivredne politike na svim nivoima vlasti u skladu sa dobrim praksama EU.

— Da se provede kampanja za zene na selu u vezi s temom evropskih integracija i u tom kontekstu da se organizira
obuka za sticanje znanja i vjestina potrebnih za koriStenje pretpristupnih fondova.

— Da se institucijama u sektoru poljoprivrede omogucéi da steknu iskustvo u IPA projektima koji su sli€ni projek-
tima Instrumenta pretpristupne pomo¢i za ruralni razvoj (IPARD) kako bi se unaprijedili kapaciteti za apsorpciju
sredstava.

— Da se obezbijede uslovi za vec¢u primjenu znanja i novih tehnologija u sektoru poljoprivrede, kao i sredstva i
instrumenti za primijenjena poljoprivredna istrazivanja.

— Da se proSire pitanja unapredenja uslova za zene na selu izvan konteksta jednog sektora i jednog ministarstva
i da se modeliraju u skladu sa Akcionim planom za unapredenje polozaja Zena na selu, uz prioritiziranje rodno
osvijeStenih politika kao nac¢in da se unaprijedi kvalitet Zzivota u ruralnim podrucjima i otpornost seoske zajednice.

Ovaj vodi¢ moze se koristiti u sektoru demokratije i vladavine prava, a za opSte smjernice u svakom drugom sektoru
za planiranje politika ili konkretne smjernice u sektorima konkurentnosti i inovacija, demokratije i vladavine prava,
moguce je konsultirati i druge vodice koji su izradeni u okviru nastojanja UN Women da pruzi tehni¢ku podrsku
organima vlasti u procesu evropskih integracija.
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