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Skracenice i akronimi

ARSBiH Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
BDBiH Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

BDP Bruto domaci proizvod

BHAS Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine

BiH Bosna i Hercegovina

CEDAW Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena
COVID-19 Bolest izazvana koronavirusom 2019.

CRSV Seksualno nasilje tijekom sukoba

EIGE Europski institut za rodnu ravnopravnost

EK Europska komisija

EQLS Europsko istraZivanje o kvalitetai Zivota

EU Europska unija

EWCS Europsko istraZivanje o radnim uvjetima

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FIGAP Financijski instrument za provedbu Gender akcijskoga plana
GAP Gender akcijski plan

GCFBiH Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

GCRS Gender centar Republike Srpske

GEF EU Potpora za rodnu ravnopravnost koji financira EU
ICT lInformacijske i komunikacijske tehnologije

IPA Instrument pretpristupne pomoci

KM Bosanskohercegovacka konvertibilna marka

LGAP Lokalni gender akcijski plan

LGBTQI Lezbijke, homoseksualci, biseksualne, transseksualne, queer, interseksualne osobe
MISP Minimalni pocetni paket usluga

MOR Medunarodna organizacija rada

RS Republika Srpska

RZN Rodno zasnovano nasilje

SB Svjetska banka

SES Anketa o strukturi zarada

SILC Istrazivanje o dohotku i uvjetima Zivota

SPP Sporazum o stabilizaciji i pridruzZivanju

SRz Seksualno i reproduktivno zdravlje

TUS Anketa o uporabi vremena

UN Ujedinjeni narodi

UNDP Razvojni program Ujedinjenih naroda

UNFPA Populacijski fond Ujedinjenih naroda

UNSCR 1325 Rezolucija 1325 Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda

UN Women Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zzena



Predgovor

Indeks rodne ravnopravnosti, koji je 2013. godine
izradio Europski institut za rodnu ravnopravnost
(EIGE), priznat je u Europskoj uniji kao vazan alat
za analizu stanja rodne ravnopravnosti u drustvu,
kao i za usporedbu trenutacnih trendova i
trenutacne situacije na razini EU. Agencija za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine pri
Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice je od
2016. godine, zajedno s Agencijom za statistiku
Bosne i Hercegovine, angaZirana na aktivnostima
kojih je cilj izrada Indeksa rodne ravnopravnosti za
Bosnu i Hercegovinu.

Kroz nas rad na unapredenju rodne ravnopravnosti
u Bosni i Hercegovini, gender institucionalni
mehanizmi prepoznali su vaznost pouzdanih
podataka kao temelja za izradu politika.
Ucinkovita izrada politika u domeni rodne
ravnopravnosti zahtijeva prikupljanje empirijskih
podataka i analizu sukladno ¢vrstoj metodologiji
i neizbjezno se oslanja na podatke razvrstane
prema spolu. Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine i drugi institucionalni gender
mehanizmi i statisticke agencije kao njezini
partneri kontinuirano zagovaraju prikupljanje
podataka razvrstanih prema spolu u svim
oblastima Zivota. Takvi su podaci neophodni za
potpunu provedbu postojec¢ih medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine, usvajanje europskih
standarda i provedbu direktiva EU u domeni
rodne ravnopravnosti i predstavljaju jednu
od klju¢nih pretpostavki za pravilnu provedbu
zakonodavnoga okvira u zemlji i prosirenje
prava i temelja za ravnopravnost i zastitu od
diskriminacije.

Zajednicki napori Agencije za statistiku Bosne
i Hercegovine i Agencije za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine pri Ministarstvu za
ljudska prava i izbjeglice BiH, uz neprocjenjivo

stru¢no vodstvo EIGE i uz potporu agencije UN
Women, rezultirali su izradom Indeksa rodne
ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinui.

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. sadrZi potpune indeksne
bodove u dvije potpune domene — Znanje i
Mo¢, i djelomicne bodove Indeksa za domenu
Rad i domenu Zdravstvo. Podaci koristeni za
izracun vrijednosti Indeksa po domenama i
poddomenama uglavnom se odnose na 2019,
2020. i 2021. godinu, kao i na 2015. godinu u
svezi s podacima o zdravstvu. Uslijed nedostatka
dostupnih podataka, vrijednosti Indeksa
za domenu Vrijeme i domenu Novac nisu
izra¢unane ovom prilikom, ali ostajemo posveceni
ostvarivanju cilja, a to je izrada potpunoga Indeksa
rodne ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu u
bliskoj budu¢nosti.

Unatoc ¢injenici da nismo u mogu¢nosti izraditi
potpun Indeks rodne ravnopravnosti,izrada u dvije
domene veliki je korak naprijed. Ovo je prvi put da
se Bosna i Hercegovina moze osloniti na statisticki
priznat, objektivan i aZzuriran alat za usporedbu
stanja rodne ravnopravnosti u BiH sa zemljama
u regiji i u EU. Ovo ¢e nam u znacajnoj mjeri
pomodi uspostaviti bazu dokaza za nase buduce
napore u ostvarenju rodne ravnopravnosti u Bosni
i Hercegoviniida ujedinimo snage sa zemljama u
regiji i u EU radiispunjenja standarda EU za rodnu
ravnopravnos

Samra Filipovi¢-HadzZiabdi¢,

direktorica Agencije za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine
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Klju¢ni nalazi

Ovaj dokument predstavlja prvi pokusaj institucija
Bosne i Hercegovine (BiH) da izracunaju Indeks
rodne ravnopravnosti sukladno metodologiji koju
je izradio Europski institut za rodnu ravnopravnost
(EIGE) u suradnji i uz potporu Europske unije
(EU). Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. izradila je Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine u suradnji s Agencijom za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH, sa
Europskim institutom za rodnu ravnopravnost
(EIGE) u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi,
koji financira Europska unija, i projekta,EU Potpora
za rodnu ravnopravnost’, koji financira Europska
unija, a provodi UN Women u BiH.

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. izraden je sukladno
metodologiji EIGE i sve podatke potvrdio je
EIGE. Indeks rodne ravnopravnosti daje potpune
informacije za dvije domene — domena Znanje
i domena Mo¢, a djelomic¢ne informacije za
domenu Rad i domenu Zdravstvo, od ukupno
$est domena predvidenih metodologijom EIGE
- Znanje, Mo¢, Rad, Zdravlje, Vrijeme i Novac.
S obzirom na navedeno, te imajudi u vidu
nedostatak relevantnih izvora podataka, prije
svega istrazivanja i podataka razvrstanih prema
spolu, nije bilo moguce izracunati podatke za
svih Sest oblasti, te nije bilo moguce predstaviti
sveukupni Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu
i Hercegovinu, $to predstavlja ogranicenje u
smislu usporedbe Indeksa za BiH u odnosu na
EU, pojedinacne zemlje ¢lanice EU i potencijalne
zemlje ¢lanice iz regije Zapadnoga Balkana.
Indeksom se pokazuju bodovi na skali od 1
(potpuna neravnopravnost) do 100 (potpuna
ravnopravnost).

Domena Rad

U domeni Rad Indeks za BiH je izracunan samo za
poddomenu Sudjelovanje, ali ne iza poddomene
Segregacija i kvalitetaa rada. Stoga nije bilo
moguce potpuno izracunati Indeks za domenu
Rad. U poddomeni Sudjelovanje BiH ostvaruje
62,8 bodova, u usporedbi sa prosjekom u EU
od 81,3. Kada se usporedi s drugim zemljama
Zapadnoga Balkana u ovoj poddomeni, BiH ima
manje bodova od Sjeverne Makedonije (68,2),
Crne Gore (75,2), Srbije (77) i Albanije (78,3).

Indeks nije mogao biti izratunan za domenu
zbog nedostatka relevantnih izvora
podataka i podataka razvrstanih prema spolu.

Domena
Znanje

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu u domeni Znanje je 58,7, sto je
za 4 boda nize od prosjeka EU. U poddomeni
Obrazovno dostignuce i sudjelovanje BiH
ima Indeks od 54,9, u usporedbi s prosje¢nim
Indeksom EU od 72,5. U poddomeni Segregacija
Indeks BiH je 62,9, 5to je za 8,8 bodova vise od
prosjeka EU (54,1). Indeks rodne ravnopravnosti za



Bosnu i Hercegovinu u domeni Znanje je 58,7, $to
je za 4 boda nize od prosjeka EU. U poddomeni
Obrazovno dostignuce i sudjelovanje, BiH
ima Indeks od 54,9, u usporebi sa prosje¢nim
Indeksom EU od 72,5. U poddomeni Segregacija,
Indeks BiH je 62,9, 5to je za 8,8 bodova vise od
prosjeka EU (54,1). Kada se usporedi sa Cetiri
zemlje Zapadnoga Balkana iz IzvjeS¢a o Indeksu
rodne ravnopravnosti, BiH je u domeni Znanje
na visoj poziciji od Crne Gore (55,1), Albanije
(55,6) i Srbije (56), ali 0,9 bodova nize od Sjeverne
Makedonije (59,6).

Indeks za domenu nije mogao biti
izratunan zbog nedostatka relevantnih izvora
podataka i podataka razvrstanih prema spolu..

Domena Moc¢

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu u domeni Moc je 51,2, 5to je za
3,8 bodova niZe od prosjeka EU. U poddomeni
Politicka mo¢ Indeks BiH iznosi 40,8, u usporedbi s
prosjekom EU od 58,5. U poddomeni Ekonomska
moc¢ Indeks BiH je 64,1, 5to je za 15,3 vise od
prosjeka EU (48.8). U poddomeni Drustvena mo¢
Indeks BiH je 51,3 u usporedbi s Indeksom EU
od 58,2. U usporedbi sa zemljama Zapadnoga
Balkana BiH ima bodove sli¢no Sjevernoj
Makedoniji (52,6), a sveukupna domena Moc vise
od Srbije (46,5), Crne Gore (35,1) i Albanije (60,9).

Klju¢ni nalazi 9

U domeni Indeks za BiH mogao je biti
izratunan za poddomene Zdravstveni status
i Pristup zdravstvenim uslugama, ali ne i za
poddomenu Zdravstvene navike, te stoga nije
izracunan potpuni Indeks za domenu Zdravlje.
BiH ostvaruje 89,8 bodova u poddomeni
Zdravstveni status, 5to se usporeduje sa 92,1 boda
EU. U usporedbi sa zemljama Zapadnoga Balkana,
BiH ima vise bodova od Srbije (88,3) i Crne Gore
(87,4) u poddomeni Zdravstveni status, ali manje
od Albanije (91,6) i Sjeverne Makedonije (93,3).
Bodovi BiH za poddomenu Pristup zdravstvenim
uslugama su 97,7, $to se usporeduje sa 98,2 EU.
U ovoj poddomeni BiH ostvaruje vise bodova u
odnosu na Cetiri zemlje regije, a to su Sjeverna
Makedonija (97,2), Srbija (93,1), Crna Gora (92,5)
i Albanija (89,1).

Metapodaci u Aneksu objadnjavaju izvoreigodine
informacija koje su koristene za izra¢un Indeksa.
Podaci koristeni za izracun Indeksa vec¢inom se
odnose na godine 2019,,2020.i 2021, te na 2015.
godinu u slu¢aju podataka o zdravlju. Indeks
rodne ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu
2022. godine sugerira moguce izvore podataka
za izra¢un preostalih bodova Indeksa za buducu
izradu potpunoga Indeksa rodne ravnopravnosti.
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1. Uvod

Ravnopravnost Zena i muskaraca temeljna je
vrijednost Europske unije (EV), koja je garantirana
sporazumima EU i Poveljom EU o temeljnim
pravima. Rodna ravnopravnost potrebna je
za ekonomski rast i drustveni razvitak u svakoj
zemlji. Ustav Bosne i Hercegovine garantira rodnu
ravnopravnost i uZivanje prava i sloboda svim
osobama u zemlji bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, uklju¢ujuci spol™Zakon o ravnopravnosti
spolova u BiH? propisuje ravnopravnost u svim
oblastima zivota, uklju¢ujuéi obrazovanje,
zaposlenje, rad i pristup resursima, socijalnoj
zastiti, zdravstvenoj skrbi, kulturi, sportu,
javnom zivotu i medijima.

EU ima sustinsku ulogu u garanciji da su
nacela rodne ravnopravnosti ugradena u
politike zemalja EU i da zemlje kandidatkinje i
potencijalne kandidatkinje nastoje ispuniti ista
nacela i standarde. Kako bi se izmjerio stupanj
rodne ravnopravnosti na razini EU, kao i na razini
svake od zemalja ¢lanica, Europski institut za
rodnu ravnopravnost (EIGE) preuzeo je zadatak
izraditi kompleksan kombinirani pokazatelj, koji
prikazuje multidimenzionalnu realnost rodne
ravnopravnosti koja je posebno prilagodena
politi¢kom okviru EU.

Indeks rodne ravnopravnosti je, stoga, izraden
sa sljedecim ciljevima:

» Osigurati sinteticku mjeru rodne
ravnopravnosti koja se lako razumije i
komunicira.

» Osigurati prilagoden kompleksan
pokazatelj za mjerenje rodne
ravnopravnosti u EU i u njezinm zemljama
¢lanicama.

» Osigurati alat donositeljima politika

1 ¢lan 1.4 Ustava BiH, dostupno na: https://bit. lv/3c7PPbu.

2 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH (Sluzbeni glasnik BiH broj:
16/03, 102/09132/10).

U procjeni razine ostvarene rodne
ravnopravnosti i potrebe za daljim
mjerama.

» Osigurati relevantnu usporedbu medu
razli¢itim prioritetnim domenama rodne
ravnopravnosti.

> Mjeriti i usporedivati napredak koji se
s vremenom ostvaruje u oblasti rodne
ravnopravnosti.

Pored zemalja ¢lanica EU, zemlje u procesu
pristupanja usvojile su pristup EIGE kako bi mjerile
svoj napredak u oblasti rodne ravnopravnosti u
razli¢itim domenama i kako bi unaprijedile svoje
politike u ostvarivanju rodne ravnopravnosti u
pojedina¢nim oblastima: rad, novac, znanje,
vrijeme, moc i zdravlje. Zemlje Zapadnoga
Balkana — Srbija® Crna Gora,*Sjeverna Makedonija®
i Albanija,® - izradile su i objavile jedno ili vise
izvjeS¢a o Indeksu rodne ravnopravnosti. Ova
izvjeS¢a posluZila su kao model za izradu Indeksa
rodne ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu
2022. godine. Pored toga, BiH je imala koristi
od razmjene informacija s institucijama zemalja
Zapadnoga Balkana pri izradi Indeksa rodne
ravnopravnosti.

Ovo izvjesce predstavlja prvi pokusaj Agencije
za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS) i
Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine (ARSBiH) da izracunaju Indeks rodne
ravnopravnosti. Ove napore podrzao je EIGE u
okviru projekta financiranog iz IPA sredstava

3 Indeks rodne ravnopravnosti za Republiku Srbiju za 2016. godinu,
dostupno na: https://bitly/3yY9tzv), Indeks rodne ravnopravno-
sti za Republiku Srbiju za 2018. godinu, dostupno na: https://bit.
ly/3ulxcBj) i Indeks rodne ravnopravnosti za Republiku Srbiju za
2021. godinu, dostupno na: https://bit. ly/3AJsVBA).

4 Indeks rodne ravnopravnosti za Crnu Goru za 2021. godinu, dos-
tupno na: https://bitly/3ytaRsy).

5 Indeks rodne ravnopravnosti za Sjevernu Makedoniju za 2019. go-
dinu, dostupno na: https://bit.ly/3IxSIhV.

6 Indeks rodne ravnopravnosti za Republiku Albaniju za 2020. godi-
nu, dostupno na: https:/bitly/3IxS6J3.



EU, sredstava za izgradnju kapaciteta zemalja
kandidatkinja za ¢lanstvo u EU i potencijalnih
kandidatkinja, u cilju mjerenja i nadzora nad
utjecajem politika rodne ravnopravnosti
(2018.-2022.) i projekta ,EU Potpora za rodnu
ravnopravnost " (GEF), koji takoder financira
Europska unija, a provodi UN Women.

Metodologija EIGE predvida izraCun Indeksa
rodne ravnopravnosti za Sest domena:
Znanje, Mo¢, Rad, Zdravlje, Vrijeme i Novac,
pri ¢emu svaka domena ima svoje poddomene.
Izvjedce predstavlja informacije za dvije
kompletne domene - Znanje i Mo¢, i dvije
djelomi¢ne domene - Rad i Zdravlje, od ukupno
Sest domena predvidenih metodologijom EIGE.
Podaci koristeni za izracun Indeksa u domenama
i poddomenama u velikoj se mjeri odnose na
2019, 2020.i 2021. godinu, a u slu¢aju domene
Zdravlje na 2015. godinu. S obzirom na to da
izracun nije bio mogu¢ za svih Sest domena,
nemoguce je predstaviti sveukupni Indeks rodne
ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu (BiH).

1.1. Konceptualni okvir

Indeks rodne ravnopravnosti skupni je pokazatel;
kojije izradio EIGE, a kojim se omogucuje mjerenje
kompleksnog koncepta rodne ravnopravnosti. On
je ukorijenjen u rodnu perspektivu, koja odrazava
najvaznije oblasti politike EU, a konceptualno
je oblikovan tako da se temelji na stanovistu da
rodna ravnopravnost pridonosi transformaciji
drustva. Stoga vrijednosti Indeksa primarno
odrazavaju rodni jaz, a ne specifi¢an status zena i
muskaraca pojedinacno.

Indeks prati razinu dostignuca rodne
ravnopravnosti u Sest klju¢nih domena politike
rodne ravnopravnosti: Rad, Novac, Znanje, Vrijeme,
Mo¢, Zdravlje, a ukljucuje i dvije dodatne domene:
Intersektorska neravnopravnost i Nasilje nad
Zenama. Prvih Sest domena ¢ine srz Indeksa. Dvije
dodatne domene dopunjavaju srz Indeksa, ali
nisu njegov sastavni dio bududi da se primjenjuju
samo na dio stanovnistva — nasilje nad Zenama se
odnosi samo na Zenski dio stanovnistva, dok se
u slucaju intersektorske neravnopravnosti mjeri
rodni jaz unutar specifi¢nih drustvenih skupina.
Svaka domena sastoji se od nekoliko poddomena
koje predstavljaju klju¢ne aspekte u danim
oblastima (Dijagram 1).
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Dijagram 1. Konceptualni okvir - domene i poddomene Indeksa rodne ravnopravnosti

« Sudjelovanje
segregacija i
kvaliteta rada

Zdravlje
« Zdravstveni status

« Zdravstvene navike
« Pristup zdravstvu

Indeks rodne
ravnopravnosti

« Politicka
« Ekonomska
« Drustvena

Indeks rodne ravnopravnosti se od 2013. godine
redovno mjeri na razini EU i na razini pojedinacnih
zemalja ¢lanica, a rezultati Indeksa na razini EU
pokazuju spor, ali snazan napredak u gotovo
svim domenama (uz izuzetak domene Vrijeme).
Sveukupni Indeks rodne ravnopravnosti je
porastao sa 63,1 - koliki je bio 2013. godine,
na 68 u 2021. godini. EU je najbliza ostvarenju
rodne ravnopravnosti u domeni Zdravlje
(87,8 bodova), posebno u poddomeni Pristup
zdravstvenim uslugama (98,2 bodova). Druga po
redu prema bodovima u EU je domena Novac
(82,4 bodova), a najbolje ostvarenje u njegovoj
poddomeni je ravnopravnost Zena i muskaraca u

©

Vrijeme
« Aktivnosti skrbi
« Drustvene aktivnosti

L1

Znanje

« Postignuca i djelovanja
« Segregacija

pogledu ekonomske situacije (88,3 bodova).

Rodne neravnopravnosti najvise se isticu u
domeni Moc¢ (55 bodova), posebno u poddomeni
Ekonomsko donosenje odluka (48,8 bodova).
Drugi najnizi rezultat EU ostvaruje u domeni
Znanje (62,7 bodova), gdje ima prostora za
napredovanje, posebno u poddomeni Rodna
segregacija (54,1 bodova)’ U sljedecoj tabeli
vide se promjene u rezultatima Indeksa rodne
ravnopravnosti ostvarene tijekom godina u EU.

7 EIGE Indeks rodne ravnopravnosti 2021. ,
https:/bitly/3P2HPgS.

dostupno na:
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Tabela 1. Indeks rodne ravnopravnosti u EU, 2021. godine

Indeks

Rad

e [

(]

Znanje
Vrijeme
Moé RATIN

Pracenje stupnja rodne ravnopravnosti na temelju
Indeksa rodne ravnopravnosti omogucuje da
se uoce promjene u klju¢nim aspektima koje
obuhvacaju domene i poddomene, ¢ime se stjece
stajaliSte o ucinku razli¢itih politika ili posljedicama
nedostatka politika i mjera u odredenim oblastima
rodne ravnopravnosti. Usporedni uvidi koje nudi
Indeks u odnosu na EU omogucuju zemljama
koje teZe ka priklju¢enju EU da prate napredak u
kontekstu prikljucenja EU. Ovi su usporedni uvidi
korisni s obzirom na to da ukazuju na domene u
kojima je potreban odluéniji napredak kako bi se
dostigli standardi zemalja ¢lanica EU.

Usporedba medu zemljama Zapadnoga
Balkana na temelju objavljenih izvje$¢a za Cetiri
zemlje u regiji — Albanija, Crna Gora, Sjeverna
Makedonija i Srbija — korisna je s aspekta
mjerenja napretka u zemljama sli¢cnoga statusa
u kontekstu priblizavanja EU i medusobne
razmjene informacija i iskustava. To moze posluZiti
kao Cinjeni¢na osnova regionalne inicijative za
promidZbu rodne ravnopravnosti i kao poticaj
pojedinacnim zemljama da pokazu vecu politicku
posvecenost u ovoj oblasti.
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Infografika 1. Indeks rodne ravnopravnosti za EU-27 (2021, podaci iz 2019. godine), Albaniju (2020, podaci iz
2017.godine), Crnu Goru (2019, podaci iz 2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019, podaci iz 2015. godine) i

Srbiju (2021, podaci iz 2018. godine).
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Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. godine sadrzi informacije za
dvije potpune domene: domena Znanje idomena
Mo¢, s podacima i izratunom za poddomene
Obrazovna dostignuca i Sudjelovanje, te
Segregacija za domenu Znanje, i za sve tri
poddomene: Politicka mo¢, Ekonomska moc i
Drustvena moc¢ za domenu Moc. Indeks takoder
sadrzi djelomi¢ne informacije za dvije domene,
Rad i Zdravlje, i njihove poddomene Zdravstveni
status i Pristup zdravstvenim uslugama,
iskljuc¢ujuci poddomenu Zdravstvene navike za
domenu Zdravlje, i poddomenu Sudjelovanje,
iskljucuju¢i poddomenu Segregacija i kvalitetaa
rada za domenu Rad.

83,9

68

EL HU RO ME SK PL C(Z CY RS LT HR BG AL EE MK LV PT IT MT SI AT EU DE LU BE IE ES FI FR NL DK SE

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. ne sadrzi informacije
za domene Vrijeme i Novac, niti za njihove
poddomene, a razlog tomu je nedostatak
relevantnih istraZivanja, drugih izvora podataka
i podataka razvrstanih prema spolu. Zato nije
moguce izra¢unati sveukupni Indeks rodne
ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu i izvrsiti
usporedbu s prosjekom EU i pojedina¢nim
zemljama ¢lanicama, te sa zemljama koje teze
ka priklju¢enju EU. Potpune usporedbe s
prosjekom EU i drugim zemljama moguce
su u samo dvije domene: Znanje i Mo¢, dok
su usporedbe u domenama Rad i Zdravlje
moguce samo na razini poddomena za koje
su bili dostupni podaci i koji su izra¢unani.



1.2. Metodoloski okvir

Indeks rodne ravnopravnosti izraden je
kombinacijom pokazatelja za dimenzije rodne
ravnopravnosti u jednu sazetu mjeru. Kao takav,
Indeks rodne ravnopravnosti predstavlja alat, koji
sintezom ovu kompleksnost pretvara u mjeru
jednostavnuzauporabuilakuzatumacenje.Indeks
rodne ravnopravnosti mjeri rodnu ravnopravnost
na skali od 1 (potpuna neravnopravnost) do 100
(potpuna ravnopravnost) u sest klju¢nih domena:
Rad, Novac, Znanje, Vrijeme, Mo¢, Zdravlje, te dvije
dodane domene: Intersektorska neravnopravnost
i Nasilje.

Svakaje domena podijeljena na dalje poddomene.
Ove poddomene obuhvacaju klju¢na pitanja u
okviru relevantnih tematskih oblasti sukladno
konceptualnom okviru. Detaljniji mjerni okvir
po domenama i poddomenama s objasnjenjem
nalazi se u poglavljima posvecenim svakom
domenu. EIGE primjenjuje stroge kriterije za
kvalitetau podataka: pristupacnost, uc¢estalost,
usporedivost (u protoku vremena i prema
zemljama).

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu izradila je Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine u suradnji s Agencijom za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
uz potporu projekta ,EU Potpora za rodnu
ravnopravnost’, koji financira EU, a provodi UN
Women. Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu
i Hercegovinu 2022. godine izracunan je prema
metodologiji koju je izradio EIGES. Izracune
je EIGE i provjerio. Podaci koristeni za izracun
bodova Indeksa dobiveni su iz 2021., 2020., 2019.
i 2015. godine, ovisno o pokazatelju. Tabela sa
metapodacima — definicija pokazatelja, izvori i
godine na koje se odnose podaci — nalazi se u
Aneksu ovoga dokumenta.

8 Europski institut za rodnu ravnopravnost (2017.) i posljednji
metodoloski okvir, dostupno na: https:/bitly/33wJ7SA.
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2. Kontekst zemlje — Bosna i Hercegovina

2.1. Politicka organizacija i
socioekonomski kontekst

Bosna i Hercegovina (BiH) je decentralizirana
i etni¢ki mijesana drzava, koja se sastoji od dva
entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH)
i Republike Srpske (RS), te Br¢ko Distrikta Bosne
i Hercegovine (BDBiH). FBiH se sastoji od 10
Zupanija i 79 gradova/opcina. RS je u potpunosti
centralizirana sa 66 gradova/opdina.

IzvrSna vlast na drzavnoj razini ima ovlastenja,
koja su ograni¢ena na obranu, vanjsku politiku,
monetarnu politiku, carine, migracije i vanjsku
trgovinu. Vec¢ina drugih izvrdnih ovlastenja na
entitetskoj su razini i dalje su podijeljena u slucaju
FBiH izmedu entitetske i Zupanijskih razina.

Slika 1. Administrativna mapa Bosne i Hercegovine

SANSKI MOST
01

BOSANSKI PETROVAC

BOSANSKO GRAHOVO
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Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
izmmedu BiH i EU potpisan je 16. lipnja 2008.
godine i na snazi je od 2015. godine. BiH je 2016.
godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU. Nakon
dostavljanja odgovora na Upitnik Europske
komisije (EK), u Misljenju EK iz 2019. godine se
u svezi sa zahtjevom zemlje za ¢lanstvo u EU
navodi:,Bosna i Hercegovina se nalazi u ranoj fazi
pripremljenosti za preuzimanje obveza iz ¢lanstva
u EUitreba da uznacajnoj mjeri unaprijedi proces
usuglasavanja s acquis communitaire EU, te da
provodi i primjenjuje relevantno zakonodavstvo"?

Kako se navodi u Misljenju EK iz 2019. godine:
,U periodu od 2015. do 2018. godine Bosna
i Hercegovina je radila na ambicioznoj
"reformskoj agendi”, usmjerenoj na povrat
ekonomskoga rasta i prilika za zaposljavanje.
lako jos uvijek postoje znacajni izazovi, poduzete
reforme pridonijele su poboljsanju ekonomskih
pokazatelja i makroekonomske situacije,
ukljucujuciizbalansirane javne financije i stabilan
ekonomski rast”'?

Ipak, 2021. godine EK primjecuje kako je BiH
ostvarila ogranicen napredak i kako se jo$ nalazi
u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne trzisne
ekonomije."

Dok je u periodu 2015.-2019. godina relativno
povoljno vanjsko okruzenje potpomoglo
ostvarenju prosje¢noga gospodarskoga rasta
od 3,5%, produktivnost je u 2020. godini pala za
oko 4,5%. Gospodarska situacija u BiH pokazala
je usporavanje i negativne makroekonomske
trendove ¢aki prije perioda pandemije. Medutim,
pandemija koronavirusa bila je okida¢ za
gospodarsku krizu u BiH, kao i u ostatku Europe,
$to je dalje bilo pogorsano restrikcijama tijekom
pandemije.’?

Prema IzvjeS¢u o Popisu stanovniStva iz 2013.
godine, ukupan broj stanovnika Bosne i
Hercegovine bio je 3.531.159, od kojih su
1.798.889 Zene (50,9%) i 1.732.270 (49,1%)

9 Europska komisija (2019.)
10 Idem, str. 4

11 Europska komisija (2021.)
12 UNDP (2020.)

muskarci. Prema tome izvjesc¢u, broj stanovnika
u FBiH bio je 2.210.220, u RS 1.228.423 i u BDBiH
83.516. Prema izvjes¢u RS o Popisu stanovnistva,
broj stanovnika u RS je bio 1.170.342 (od
¢ega 571.812 muskaraca — 48,85% i 598.812 —
51,15% zena)." Prema podacima istoga popisa
stanovnistva BiH iz 2013. godine, najveca stopa
muskaraca zabiljeZena je u starosnoj skupini
od 0 do 19 godina, gdje na 100 Zena dolazi
oko 106 muskaraca. Stopa muskaraca opada u
starijim starosnim skupinama, pa tako pada na
57 muskaraca na 100 Zena u starosnoj skupini
80+."

Bosna i Hercegovina od 2009. godine
dozivljava negativni prirodni prirastaj.’”®
Prema podacima Svjetske banke iz 2020.
godine, godisnji rast stanovnistva je -0.6."
Prema Rodnom profilu zemlje za 2021. godinu,'®
klju¢ni su sociodemografski pokazatelji
opcenito bili zabrinjavajudi i prije krize izazvane
pandemijom, posebno kad se radi o statusu Zena
i mladeZi. Stanovnistvo BiH stari i smanjuje se u
demografskom smislu. lako su stope nataliteta
sli¢ne stopama nataliteta u EU, smanjenje broja
stanovnika uzrokovano je kontinuiranom i sve
vec¢om stopom emigracije. Podaci pokazuju kako
od 2014. godine postoji promjena koja se odnosi
na odljev cjelokupnih (i mladih) obitelji, koje
odlaze kako bi svoju budu¢nost gradile u drugim
zemljama.”

Stopa nezaposlenosti u BiH je 2020. godine
iznosila 15,9%,% a 2021. godine 17,4%.2' U FBiH
Zene su ¢inile 58,14% nezaposlenih na kraju 2021.
godine,? dok je ovaj postotak u RS iznosio 53,08%
u istom periodu.?

13 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2016.)

14 Republicki zavod za statistiku Republike Srpske (2017.)
15 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

16 Idem.
1
1
1

7 Dostupno na: https://bitly/3c/XgXm
8 UNWOMEN (2021.)
9 UNDP (2020a)
20 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2020.)
21 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, dostupno na
https://bit.ly/3Pjz8bs
22 Zavod za statistiku FBiH (2022.)
23 Republicki zavod za statistiku Republike Srpske (2022.)



18 Na putu ka Indeksu rodne ravnopravnosti Bosna i Hercegovina 2022

Postotak radno sposobnoga stanovnistva u BiH
(starosne dobi izmedu 15 i 64 godine) u 2021.
godini iznosio je 79,9%.%

Prema posljednjoj anketi o potrosnji
domacinstava koja je provedena 2015. godine, u
Bosni i Hercegovini bilo je 170.619 domacinstava
¢iji ¢lanovi Zive u siromastvu, od ¢ega 104.666
domacinstava u FBiH, 62.501 u RS i preostalih
3452 u BDBIiH. Ukupno 16,9% stanovnistva Zivjelo
je ispod nacionalne granice siromastva.?® Ova
je stopa u RS iznosila 16,4%, dok je u FBiH bila
17,1%, a u BDBIiH 17,6%. Opca stopa siromastva
progresivno se smanjuje od 2007. godine, kada
jeiznosila 18,2%. Nezaposlenost je znacajna, ali
neijedina determinanta rizika od siromastva
i iskljuc¢enosti. Stopa siromastva je daleko veca
u kucanstvima koja vode osobe starije od 65
godina, osobe koje nemaju obrazovanje, osobe
koje su nezaposlene ili nisu u stanju raditi.?® BiH se,
medutim, ne suocava s izazovom pothranjenosti
stanovnistva.?’

Skoro sve stambene jedinice u zemlji
imaju priklju¢ak na elektri¢cnu energiju i
vodosnabdijevanje.” Samo 2,8% domacinstava
u BiH Zivi u iznajmljenim domovima.?’ Potreba
za poboljsanjem opce transportne infrastrukture
u zemlji je vrlo velika.*® Kada se radi o pristupu
informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji (IKT),
62,2% kucanstava ima pristup ra¢unalu, a 72,8%
kucanstava ima pristup Internetu.®

Prema posljednjim podacima o financijskom
stanju u zdravstvu na drzavnoj razini, ukupni
rashodi za zdravstvo 2020. godine u BiH iznosili
su 3,384 milijuna KM, od ¢ega su 71% bili javni
i 29% privatni rashodi. Godine 2020. udio
potrodnje za zdravstvo u BDP-u BiH iznosio je
10%. Iste godine 60,5% ukupne potrosnje za
24 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022b)

25 Agencija za statistiku BiH (2015.)

26 Idem.

27 Dobrovoljni nacionalni pregled (2019.)

28 Idem.

29 Idem.

30 Idem.

31 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.)

zdravstvo u BiH potroseno je za usluge lije¢enja
i rehabilitacije, a 27,5% sredstava potroseno
na lijekove i medicinske proizvode. Samo 2%
ukupnoga zdravstvenog fonda je 2020. godine
potroseno na prevenciju i podizanje svijesti,
imunizaciju, na rano otkrivanje bolesti, prac¢enje
statusa zdravlja stanovnistva, epidemiolosko
pracenje i kontrolu rizika bolesti, te na programe
reakcija na katastrofe >

2.2. Okvir politika za rodnu
ravnopravnost i institucionalni okvir

Ustav Bosne i Hercegovine sadrzi klju¢ne
medunarodne standarde u svezi s ljudskim
pravima i ravnopravnoscu spolova, prvenstveno
Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW) iz 1979. godine, koja se direktno
primjenjuje u BiH. Nadalje, BiH je potpisnicaidrugih
medunarodnih pravnih akata i dokumenata,
ukljucujuci, medu ostalim medunarodnim
ugovorima i sporazumima, Pekinsku deklaraciju
s Platformom za djelovanje iz 1995. godine,
Rezoluciju Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1325 ,Zene, mir i sigurnost” (UNSCR
1325) iz 2000. godine, UN-ovu Konvenciju protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala iz 2000.
godine, kaoi ukupno 83 konvencije Medunarodne
organizacije rada (MOR) i jedan protokol, od ¢ega
je na snazi** njih 65. BiH je medu prvim zemljama
u Europi koje su ratificirale Konvenciju Vijeca
Europe o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i obiteljskoga nasilja iz 2013. godine.

Ustav BiH u Clanku 1.4 navodi:,UzZivanje prava
i sloboda predvidenih u ovome ¢lanku ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u
Aneksu | ovog Ustava osigurano je svim osobama
u Bosni i Hercegovini bez diskriminacije po bilo
kojoj osnovi kao $to su spol, rasa, boja koze, jezik,
vjera, politi¢cko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status”. **

32 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022a)
33 Pregled ratifikacija, dostupno na: https./bit.ly/3AJVHIY
34 Ustav BiH, dostupno na https://bitly/3c/7PPbu



Zakon o ravnopravnosti spolova BiH usvojen
je 2003. godine, a izmijenjen 2009. godine,
dok je precisc¢eni tekst Zakona objavljen 2010.
godine.** Taj se zakon konkretno odnosi na
rodnu ravnopravnost u obrazovanju, zaposlenju,
radu i pristupu resursima, socijalnoj zastiti,
zdravstvenoj skrbi, kulturi i sportu, javnom
Zivotu i medijima. On takoder daje regulatorni
okvir za uloge i funkcioniranje institucionalnih
gender mehanizama u provedbi zakona i njegovu
nadzoru. Zakon o ravnopravnosti spolova
propisuje da ravnopravna zastupljenost
spolova postoji u slucaju kada postotak
manje zastupljenoga spola iznosi najmanje
40%, i ovo se pravilo primjenjuje na sva tijela u
javnome sektoru u BiH, uklju¢ujuci zakonodavny,
izvrsnu i sudsku vlast, politicke stranke, pravne
osobe s javnim ovlastenjima, pravne osobe koje
su u vlasnistvu ili pod kontrolom drZave, entiteta,
Zupanija, grada ili opcine. Ova obveza postoji i
za sve ovlastene predlagace prilikom izbora
predstavnika/ca i delegacija u medunarodnim
organizacijama i tijelima.

Zakon o ravnopravnosti spolova BiH definira
rodno zasnovanu diskriminaciju i zabranjuje
diskriminaciju na temelju spola i seksualne
orijentacije u svim oblastima Zivota. U tome se
kontekstu razli¢ite vrste rodno zasnovanoga
nasilja (RZN) smatraju oblikom diskriminacije
i krsenjem ljudskih prava. Ovo dalje
dopunjava Zakon o zabrani diskriminacije,*
koji definira izravnu i neizravnu diskriminaciju
na svim osnovama, ukljuc¢ujuci na osnovi roda
i seksualne orijentacije, rodnoga identiteta
i seksualnih karakteristika, kao i ono $to ne
predstavlja diskriminaciju. Ovaj zakon takoder
propisuje sustav zastite od diskriminacije u svim
oblastima Zivota, ukljucujuci rad i zaposlenje,
socijalnu i zdravstvenu zastitu, pravosude
i administraciju, stambena pitanja, javno
informiranje, obrazovanje, sport, kulturu, znanost
i ekonomiju. Nadalje, ovaj zakon zabranjuje

35 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br.
16/03, 102/09 i 32/10.

36 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik BiH br. 59/09 i
66/16

seksualno uznemiravanje i svaki drugi oblik
uznemiravanja, mobing, segregaciju i poticanje
na diskriminaciju. Odbor za CEDAW pozdravio je
izmjene Zakona o zabranidiskriminacije, kojemu su
dodani starost, invalidnost i seksualna orijentacija
kao zabranjene osnove za diskriminaciju, kao i
revidirana definicija seksualnoga uznemiravanja.®’

Gender akcijski plan za BiH (GAPBiH) klju¢ni je
dokument srednjoro¢ne javne politike, koji
usvaja Vijece ministara BiH sukladno Zakonu o
ravnopravnosti spolova. Prema ovome zakonu,
Agencija za ravnopravnost spolova BiH/MLJPIBiH
nadlezna je za iniciranje i koordinaciju izrade
Gender akcijskoga plana u suradnji sa entitetskim
gender centrima, i za pracenje njegove provedbe i
koordinaciju aktivnosti sa svim relevantnim tijelima
u procesu provedbe. Cilj Gender akcijskoga
plana je pruziti smjernice ministarstvima i
drugim institucijama za ukljuéivanje rodno
osvijestenih nacela u njihov rad sukladno
Zakonu o jednakosti spolova. Od institucija
u BiH na svim razinama vlasti o¢ekuje se da
usvoje operativne planove sukladno GAPBiH.3®
Gender akcijski plan izraden je i proveden u
periodu od 2006.do 2011. godine, zatim od 2013.
do 2017, kaoiod 2018. do 2022. godine.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH/
MLJPIBIH je, u suradnji s drugim institucionalnim
mehanizmima za ravnopravnost spolova i drugim
partnerima, takoder izradila i provela Okvirnu
strategiju za provedbu Konvencije Vijeca
Europe o sprjecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i obiteljskoga nasilja (2015.-
2018.)i0d 2010.godine zaredom tri akcijska plana
za provedbu Rezolucije UNSCR 1325. Agencija je
takoder koordinirala izradu Akcijskoga plana za
ravnopravnost LGBTI osoba u BiH, koji je ujulu
2022. usvaojilo Vijec¢e ministara BiH. Gender centar
RS i Gender centar FBiH koordiniraju specificne
sektorske strategije i akcijske planove na razini
entiteta, koji se odnose na nasilje u obitelji,
unapredenje polozaja Zena u ruralnim podrucjima

37 Odbor CEDAW (2019.)
38 Agencija za ravnopravnost spolova (2018.).
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i uvodenje rodno osjetljivoga prorac¢una.*
Nadalje, sukladno Zakonu o ravnopravnosti
spolova, vise jedinica lokalne samouprave usvojilo
je lokalne gender akcijske planove (LGAP), kojima
se na lokalnoj razini operacionaliziraju prioriteti
s razine drzave sadrzani u Gender akcijskome
planu.®

Institucionalni okvir za ravnopravnost spolova
u Bosni i Hercegovini uklju¢uje Agenciju za
ravnopravnost spolova BiH/MLIPIBIH , te Gender
centar FBiH i Gender centar RS kao klju¢ne
institucionalne mehanizme za ravnopravnost
spolova u izvrdnoj vlasti. Njihovi su mandati
sli¢ni, ali u velikoj mjeri ovise o podjeli nadleznosti
izmedu drzavne i entitetskih razina.

39 UNWomen (2021a).
40 Idem.

Agencija za ravnopravnost spolova BiH/MLJPIBIH
vrsi funkcije vezane za ravnopravnost spolova u
stvarima za koje je nadlezna drzavna razina, kao $to
su izbori i politicke stranke, obrana, izvjesc¢ivanje
tijela medunarodnih odborai sli¢no, te koordinira
izradu i provedbu GAPBIiH i Financijskoga
instrumenta za GAPBIH (FIGAP). Entitetski
gender centri fokusiraju se na uklju¢ivanje rodno
osvijeStenih politika u oblasti koje su u nadleznosti
entiteta i ukljucuju, medu ostalim, obrazovanije,
rad, poljoprivredu, unutarnje poslove, zastitu
od obiteljskoga nasilja, a u suradnji s nizim
razinama vlasti. U zakonodavnoj vlasti najvazniji
institucionalni mehanizmi za ravnopravnost
spolova su Povjerenstvo za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupstine
BiH, odbori za ravnopravnost spolova/jednake
prilike u entitetskim parlamentima i Skupstini
BDBIiH, kao i povjerenstva za ravnopravnost
spolova u zupanijskim i opcinskim skupstinama/
vijec¢ima.



Kontekst zemlje — Bosna i Hercegovina

Dijagram 2. Gender institucionalni mehanizmi u BiH

Drzavni razina

Agencija za
ravnopravnost spolova
Ministarstva za izbjeglice
i ljudska prava BiH

Povjerenstvo za
ostvarivanje
ravnopravnosti spolova
Zastupnickoga doma
Parlamentarne skupstine
BiH
Zastupnicki dom

Entitetska razina i razina
Brcko Distrikta BiH

Gender centar

Federacije BiH

Gender centar
Republike Srpske

Povjerenstvo za rodnu
ravnopravnost
Povjerenstvo za rodnu
ravnopravnost Parlamenta
FBiH, ZD i DN
Povjerenstvo za jednake
prilike RS
Povjerenstvo za rodnu
ravnopravnost Brcko
Distrikta BiH

Zupanija i op¢ine /i
gradovi

Odbori pri kabinetu
gradonacelnika/premijera

Zupanijska i op¢inska
povjerenstva za rodnu
ravnopravnost

Sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova, sve
vladine politike i propise treba podnositi gender
institucionalnimmehanizmimanauvidikomentare
u pogledu uvrdcivanja rodne perspektive. Iz toga
razloga Agencija za ravnopravnost spolova i
Gender centri kontinuirano daju misljenja o
prijedlozima pravnih i drugih akata, te daju
preporuke za uskladivanje propisa sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova i drugim pravnim
standardima rodne ravnopravnosti.*

BiH je 2005. godine inicirala regionalnu suradnju
u oblasti ravnopravnosti spolova potpisivanjem
Deklaracije o suradnji institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova
Zapadnoga Balkana (Sarajevska deklaracija),
koju su potpisali predstavnici Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Sjeverne Makedonije,
Crne Gore i Srbije, dok se druge zainteresirane
zemlje iz regije takoder mogu pridruziti.*?
U Deklaraciji se isti¢e Program o Zenama, miru i
sigurnosti, zatim ekonomsko

41 Sesti CEDAW izvjestaj BiH (2017).
42 EIGE regionalna mreZa gender institucionalnih mehanizama,
dostupno na https:/bit.ly/3AMirBt

oshazivanje Zena i provedba Istanbulske
konvencije. Prema EIGE, Regionalni koordinacijski
odbor predstavlja mjerodavan mehanizam,
koji okuplja relevantne predstavnike i pokazuje
potencijal za buduce djelovanje.*®

Nepostojanje lako dostupnih podataka
razvrstanih prema spolu u svim oblastima
ozbiljna je prepreka za pracenje provedbe
i ucinaka politika ravnopravnosti spolova.
Odredena koli¢ina zvani¢nih statistickih podataka
razvrstanih prema spolu je dostupna, posebno
u oblasti demografije, zaposljavanja, usluga
socijalne skrbi i obrazovanja, s obzirom na to da
statisticke institucije u BiH redovno prikupljaju i
objavljuju ovakve podatke. Medutim, podaci koji
se odnose na Rome, na osobe s invaliditetom i
druge marginalizirane i tesko dostupne skupine u
kontekstu ravnopravnosti spolova opéenito nisu
dostupni. Agencija za ravnopravnost spolova
BIH/MLJPIBIH je institucijama izdala preporuke za
prikupljanje rodno osjetljivih podataka.*

43 |dem.

44 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (2019.)
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3. Indeks rodne ravnopravnosti —

Bosna i Hercegovina

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i
Hercegovine i Agencija za statistiku Bosne i
Hercegovine uloZile su napore zajedno sa EIGE
— uz potporu projekta ,EU Potpora za rodnu
ravnopravnost”, koji financira EU, a provodi
UN Women — kako bi se izradio Indeks rodne
ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu sukladno
metodologiji EIGE, uzimajuci u obzir dostupne
podatke u BiH. Rezultat tih napora je izracun
potpunih bodova Indeksa za domenu Znanje
i domenu Mo¢ i djelomi¢nih bodova Indeksa
za domenu Rad (poddomena Sudjelovanje) i

3.1. Domena Rad

domenu Zdravlje (poddomene Zdravstveni status
i Pristup zdravstvenim uslugama).

Potpuni bodovi Indeksa nisu mogli biti izracunani
za domenu Rad i domenu Zdravlje, dok za
domenu Vrijeme i domenu Novac vrijednost
Indeksa uopce nije izracunana. Zbog toga nije
bilo moguce izracunati potpuni Indeks rodne
ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu, dok su
usporedbe prosjeka EU-27 sa zemljama ¢lanicama
EU i zemljama Zapadnoga Balkana bile samo
djelomice izvodljive.

Dijagram 3. Indeks rodne ravnopravnosti u domeni Rad sa poddomenama i relevantnim pokazateljima
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- Indeks napredovanja
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u karijeri
N y




Vrijednosti Indeksa

U domeni Rad Indeksom rodne ravnopravnosti
mjeri se pristup Zena i muskaraca trzistu rada,
te da li jednako rade na kvalitetanim oblicima
poslova i radnih uvjeta. Domena Rad sadrZi
dvije poddomene: Sudjelovanje i segregacija na
trZistu rada i Kvaliteta zaposlenja. Sudjelovanje
se odnosi na razinu zaposlenosti i rodni jaz u
zaposlenju Zzena i muskaraca, ukazujucina njihove
prilike da pristupe radnome mjestu ili poslu. Ova
poddomena kombinira dva pokazatelja: puno
radno vrijeme ekvivalentno za stanovnistvo
starosne dobi 15 i vise godina i trajanje radnoga
vijeka za stanovnistvo starosne dobi od 15 i vise
godina.
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Rodna segregacija i kvalitetaa rada elementi su
druge poddomene. Segregacija se odnosi na
horizontalnu i vertikalnu distribuciju zaposlenih
zena i muskaraca po razlicitim sektorima,
zanimanjima i mjestima donositelja odluka.
Koncentracija zena i muskaraca u nekim
sektorima ekonomije ili profesije ukazuje
na horizontalnu rodnu segregaciju, dok
zastupljenost na upravljackim pozicijama ukazuje
na vertikalnu segregaciju. Sektorska segregacija
mjeri se sudjelovanjem Zena i muskaraca u
sektorima obrazovanja, zdravlja i socijalnoga rada.
Kvaliteta rada mjeri se temeljem fleksibilnoga
radnoga vremena i izgleda u karijeri.

Infografika 2. Indeks rodne ravnopravnosti u domeni Rad za EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine), Albaniju
(2020., podaciiz 2017. godine), Crnu Goru (2019., podaci iz 2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019., podaci iz

2015. godine) i Srbiju (2021., podaci iz 2018. godine)

=2
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Za Bosnu i Hercegovinu izrac¢unani su
samo bodovi za poddomenu Sudjelovanje.
U poddomeni Sudjelovanje BiH ostvaruje
62,8 bodova, dok prosjek EU iznosi 81,3.Bodovi
BiH su za 33,1 boda nizi od najbolje pozicionirane

Svedske sa 95,9 bodova, a za 6,3 boda nizi od
najnize pozicionirane Italije sa 69,1 bodova, ¢ime
se BiH nalazi na najnizem mjestu u usporedbi sa
zemljama EU i zemljama Zapadnoga Balkana.
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Dijagram 4. Indeks rodne ravnopravnosti u domeni
Rad za EU-27 (2021, podaci iz 2019. godine)

Rad

71,6 (EU-27)

U usporedbi sa zemljama Zapadnoga Balkana,
u poddomeni Sudjelovanje BiH ima manje
bodova od Sjeverne Makedonije (68,2), Crne
Gore (75,2), Srbije (77) i Albanije (78,3).

Dijagram 5. Indeks rodne ravnopravnosti u
poddomeni Sudjelovanje za Bosnu i Hercegovinu
(2022., podaci iz 2020. godine) i poddomeni
Segregacija i kvalitetaa rada za EU-27 (2021., podaci
iz2019. godine)

Sudjelovanje

81,3 (EU-27)

Segregacija i
kvalitet rada

63,1 (EU-27)

Druge statisti¢ke informacije za BiH

Postoje znacajne razlike u aktivnosti i zaposlenju
izmedu Zena i muskaraca u BiH. Stopa Zenske
aktivnosti iznosi 36,8%, za razliku od stope za
muskarce, koja iznosi 59,7%. Zene ¢ine 37,1%
zaposlenih osoba i 49,6% nezaposlenih na razini
BiH prema Anketi o radnoj snazi iz 2021. godine.
Stopa zaposlenosti Zzena je niza za 22,4 procentnih
poena (pp) od stope zaposlenosti muskaraca.
Nadalje, stopa nezaposlenosti za Zene iznosi 22%,
s$to je za 7,6 procentnih poena (pp) vise od stope
za muskarce. Najveca stopa nezaposlenosti od
44,5% se odnosi na zene iz starosne skupine od 15
do 24 godine, 5to je za 10 procentnih poena vise
od stope nezaposlenosti muskaraca iste starosne
dobi.* Kako navodi MOR, udio nezvani¢noga
zaposlenja u ukupnoj zaposlenosti se procjenjuje
na 30,5% (30,9% za muskarce i 29,8% za
Zene).*

Politike za promidZzbu rodne
ravnopravnosti u domeni Rad

U odnosu na promidzbu rodne ravnopravnosti
u domeni Rad, zakonodavstvo o rodnoj
ravnopravnosti, nediskriminaciji i radu sadrZi
odredbe o rodnoj ravnopravnosti i zabrani
rodno zasnovane diskriminacije, uklju¢ujuci
diskriminaciju na temelju spola, seksualne
orijentacije, bra¢nog statusa, trudnoce, starosne
dobi i invaliditeta i po drugim osnovama, u
zaposlenju, radnim odnosima, obrazovanju,
programima obuke i profesionalnim
kvalifikacijama, te ¢lanstvu u profesionalnim
udrugama.

Zakonodavstvo zabranjuje izravnu i neizravnu
diskriminaciju, uznemiravanje, rodno zasnovano
nasilje i mobing, te propisuje sudsku zastitu.
Medutim, Zene su i dalje u znatno manjoj mjeri
zastupljene na trzistu rada, kako se navodi u
Rodnom profilu BiH za 2021. godinu, niza
stopa zaposlenosti i aktivnosti Zena direktna
je posljedica pretpostavljenih uloga zena

45 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022b).
46 MOR, Pregled neformalne ekonomije BiH, dostupno na: https://
bit.ly/3yC7jUK



kao primarnih starateljica djece i starijih, 5to
je proizvod duboko ukorijenjenih drustvenih
stereotipa i nejednake raspodjele obiteljskih
obvezaizmeduZenaimuskaraca.” Ovajdokument
takoder navodi kako postoje pojedinacne aktivne
mjere za zaposljavanje i ekonomsko jacanje Zena
sirom Bosne i Hercegovine, ali ucinak aktivnih
mjera nije na sustavan nacin evidentiran, niti se
pazljivo pratio njihov utjecaj. Nadalje, pitanje
nezaposlenosti zena ne rjesava se na dosljedan
nacin kroz gospodarske politike.

Kako navodi GAPBIiH, oblast rada, zaposljavanja
i pristupa resursima izuzetno je slozena kada se
radi o ravnopravnosti spolova, jer podrazumijeva
oblast trzisne ekonomije i ekonomije brige,
formalnu i neformalnu sferu ekonomije te
multidimenzionalne aspekte pristupa razli¢itim
gospodarskim i drustvenim resursima koji
proisticu iz rada kao svakodnevne drustvene
aktivnosti. Jednake mogucénosti na trzistu
rada i u gospodarskom Zivotu, ekonomska
neovisnost i moguénost donosenja odluka
unutar ekonomskih struktura od vitalnog
su znacaja za ostvarenje ravnopravnosti
spolova.®

GAPBIH, stoga, predvida izvjestan broj mjera
7a poticanje zaposlenja Zzena, uklju¢ujudi, ali ne
ogranic¢avajuci se na provedbu rodne analize
relevantnih politika i programa u svezi sa trzistem
rada, zaposlenja i pristupa ekonomskim resursima
kako bi se identificirali nedostaci, prednosti,
stvarne potrebe i prilike koje se odnose na rodnu
ravnopravnost na temelju redovnoga prikupljanja,
analize i objave podataka razvrstanih prema spolu.

GAPBIiH takoder predvida izradu i provedbu
programa za eliminaciju rodno zasnovane
diskriminacije u radu, zaposlenju i pristupu
ekonomskim resursima, ukljucujuc¢i programe
obuke za Zene s ciljem izgradnje njihovih
kapaciteta za potragu, odabir i dobivanje
adekvatnoga posla, ukljucujuci prekvalifikaciju,
samozaposlenje i poduzetnistvo.

47 UNWomen (2021.)

48 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (2018
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Istrazivanje Agencije za ravnopravnost spolova
BiH o utjecaju rodno zasnovane podjele
obiteljskih obveza i obveza u kuc¢anstvu pokazalo
je da u 93,8% partnerstava sve rutinske obveze
u kucanstvu obavljaju Zene, dok veca ravnoteza
postoji u slucaju skrbi za djecu i povremenih
obveza u kucanstvu.* GAPBIiH prepoznaje
potrebu za unapredenjem mjera kako bi se
uskladio profesionalni i privatni Zivot, zastitila
prava po osnovi porodilinog odnosno roditeljskog
odsustva, osiguralo pla¢eno porodiljno odnosno
roditeljsko odsustvo, kao i za posebnim mjerama
koje olaksavaju zaposlenima uskladivanje
profesionalnih i obiteljskih obveza.

Prijedlog Strategije zaposljavanja u FBiH 2021-
2027.°° prepoznaje Zzene kao znacajan dio
neaktivnoga stanovnistva i predvida izvjestan broj
aktivnih mjera za zaposljavanje, dok u isto vrijeme
primjecuje slabu koordinaciju izmedu aktivnih
(obrazovanje odraslih, poticaji ili druge stimulacije
za zaposljavanje) i pasivnih politika zaposljavanja
(drustvena korist), kao i nedostatak strategije za
radnu aktivaciju Zena koje su neaktivhe zbog
skrbi o djeci. Iz toga razloga ova strategija
zaposljavanja postavlja za cilj da 10% zena s
evidencije nezaposlenih u isto vrijeme prima
dje¢ji dodatak.

Akcioni plan zaposljavanja RS za 2022. godinu®
izdvaja razlicite kategorije Zena (na primjer zene
koje su Zrtve nasilja) kao posebne ciljne skupine
za aktivne mjere zaposljavanja. Omladinske
politike i politike za unapredenje statusa Roma,
kao i politike socijalne inkluzije u BiH, takoder
se fokusiraju na povecanje zaposlenja, iako ne
preciziraju uvijek zene kao ciljnu skupinu.

Program gospodarske reforme za BiH 2022.-
2024. postavlja prioritet da poveca zaposlenost
posebno mladeZi, Zena i drugih ranjivih skupina.>

49 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (2020.)

50 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (2021.)
51 Zavod za zaposljavanje Republike Srpske (2022.)
52 Direkcija za ekonomsko planiranje (2022.)
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Program predvida provedbu zakonodavstva u
domeni rada, sigurnosti na poslu i zaposljavanja,
te strateSkih dokumenata i projekata u domeni
zaposljavanja, pa se moze olekivati pozitivan
utjecaj na povecanje zaposlenosti i smanjenje
visoke stope nezaposlenosti i neaktivnosti,
posebno medu mladima, Zenama i dugoro¢no
na trzistu rada, promovirajuci kvalitetano
zaposljavanje s ciliem postizanja jednakih prilika u
pristupu trzistu rada i ujednacenijih radnih uvjeta.

Program gospodarske reforme takoder kao
prioritet postavlja jacanje potpore poduzetnistvu,
s predvidenim utjecajem na rodnu ravnopravnost.
Dvije specifi¢cne javne politike usmjerene
su na zensko poduzetnistvo u BiH: to su
Akcijski plan FBiH za razvitak zenskoga
poduzetnistva (2018-2020.)% i Strategija RS
za razvitak zenskog poduzetnistva (2019-
2023.).>

Akcijski plan FBiH postavlja kao prioritet mjere
za pruzanje sustavne potpore razvitku Zenskoga
poduzetnistva, poboljsanje analiticke baze za
nadzor i poticanje Zenskoga poduzetnistva, te
jaCanje promidzbe i uvezivanje poduzetnica.
Strategija RS predvida mjere za osnaZivanje
konkurentnosti poslovnih aktivnosti koje su
pokrenule i koje vode poduzetnice, poboljsanje
pristupa i privlacnosti poduzetnistva i poslovanja
za zene, te pruzanje dodatne potpore posebnim
oblastima Zzenskoga poduzetnistva.

Strategija razvitka FBiH (2021.-2027.)* prepoznaje
obeshrabrenost 7ena kad je u pitanje
trazenje posla i fokusira se na neaktivne zene
(posebno one nedovoljno obrazovane, Zene
starije od 50 godina i one koje zive i rade u

53 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (2018.)
54 Vlada Republike Srpske (2019.)
55 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (2020.)

ruralnim podrudjima).Strategija RS za razvitak
poljoprivrednih i ruralnih podrucja 2021-2027.°¢
prepoznaje ulogu Zzena u ruralnim podrucjima
i ruralnoj ekonomiji. Naglaseno je kako su Zene
vazan ¢imbenik i potpora ruralnome razvitku,
te kako je potrebno ukloniti barijere u pristupu
poticajima, kao i barijere u pristupu infrastrukturi.
Strategija takoder predvida programe potpore
za zaposlenje i samozaposlenje Zzena u ruralnim
podrucjima.

56 Vlada Republike Srpske / Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (2021.)
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Dijagram 6. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Novac sa poddomenama i relevantnim pokazateljima

Rodne se neravnopravnosti u pristupu financijskim
resursima i ekonomska situacija u kojoj Zive Zene
i muskarci mjere u domeni Novac. Poddomenaa
Financijski resursi sadrzi podatke o mjesecnim
zaradama Zena i muskaraca, koji se mjere sa dva
pokazatelja. Prvi pokazatelj predstavlja mjese¢nu
zaradu po osnovi rada, a drugi pokazatelj
predstavlja srednji ekvivalentni neto dohodak
koji pored zarada na temelju pla¢enoga rada
obuhvaca mirovine, socijalna davanja, kao i svaki
drugi izvor prihoda. Poddomenaa Ekonomska
situacija mjeri izlozenost Zena i muskaraca
riziku od siromastva i raspodjelu dohotka
izmedu Zena i muskaraca. Pokazatelji sadrzani u
ovoj komponenti Indeksa mjere udio stanovnistva

koje nije u riziku od siromastva (kojega je dohodak
iznad ili na razini 60 posto mediane dohotka u
zemlji) i udio najnize i najvise zarade razvrstane
prema spolu.

Vrijednost Indeksa EU-27 za domenu Novac iznosi
82,4, dok najbolju vrijednost ima Luksemburg
92,4, a najnizu Albanija 59,6. U poddomeni
Financijski resursi EU-27 vrijednost je 76,8 — u
usporedbi s najboljom vrijednos¢u 98 koju
ostvaruje Luksemburg, i najnizom vrijednos¢u
54,6 koju ostvaruje Bugarska. U poddomeni
Ekonomska situacija vrijednost EU-27 iznosi 88,3,
u usporedbi s najvisom vrijednosc¢u 98,2 koju
ostvaruje Slovacka, i najnizom vrijednoscu 76,1
koju ostvaruje Bugarska.
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Infografika 3. Indeks rodne ravnopravnosti u domeni Novac za EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine), Albaniju
(2020., podaci iz 2017. godine), Crnu Goru (2019, podaci iz 2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019., podaci
iz 2015. godine) i Srbiju (2021., podaci iz 2018. godine)
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Dijagram 7. Indeks rodne ravnopravnosti u domeni Novac i poddomenama Financijski resursi i Ekonomski
resursi za EU-27 (2021, podaci iz 2019. godine)

Novac Financijski resursi Ekonomski resursi

Podaci u domeni Novac za Bosnu i Hercegovinu  Prijedlog je da se podaci ubuduce mogu prikupiti
nisu dostupni, te tako nije bilo moguce izracunati iz sljedecih izvora: Anketa o strukturi zarada (SES) i
vrijednost Indeksa ili usporediti ga sa zemljama  Anketa o prihodima i Zivotnim uvjetima (EU SILC).
¢lanicama EU ili zemljama Zapadnoga Balkana

koje teze ka ¢lanstvu.
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3.3. Domena Znanje

Dijagram 8. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Znanje, sa poddomenama i relevantnim pokazateljima

7

\

é )
« Diplomant/ice
tercijarnog obrazovanja

« Osobe koji sudjeluju

[ Obrazovna
dostignuca
| sudjelovanje

Y u formalnom ili
neformalnom
obrazovanju

LLpRs

Segregacija

- Studenti u oblastima
obrazovanja, zdravstva i

Znanje

.

skrbi, prirodnih nauka
i umjetnosti

Vrijednost Indeksa

Domena Znanje mjeri rodnu ravnopravnost u
obrazovnim dostignuc¢ima i sudjelovanju, kao i
segregaciju. Poddomena Obrazovna dostignuca
i sudjelovanje pokazuje uspjeh 5to ga Zene i
muskarci ostvare stjeCudi visoko obrazovanje
i angazirajuci se u formalnim i neformalnim
oblicima obrazovanja. Status se mjeri sa dva
pokazatelja: postotak Zzena i muskaraca koji
imaju visoku stru¢nu spremu, i sudjelovanje
Zena i muskaraca u cjelozivotnom formalnom i
neformalnom obrazovanju i programima obuke.
Druge poddomene ukazuje na rodnu segregaciju
u visokom obrazovanju, sto se mjeri udjelom
Zena i muskaraca medu onima koji studiraju u
oblastima obrazovanja, zdravstva i skrbi, te u
humanistickim znanostima i umjetnosti.

U domeni Znanje Bosna i Hercegovina
ostvaruje vrijednost Indeksa 58,7 — Sto je za 4
boda nize od EU prosjeka, 16,5 bodova nize od
najvise vrijednosti koju ostvaruje Svedska, aza 7,8
bodova vise od najniZe vrijednosti koju ostvaruje
Latvija. U poddomeni Obrazovno dostignuce
i sudjelovanje vrijednost Indeksa BiH iznosi
54,9, dok prosjecna vrijednost EU iznosi 72, 5.
U ovoj poddomeni vrijednost BiH je za 33,8 niza
od najvise vrijednosti koju ostvaruje Luksemburg
(88,7). U poddomeni Segregacija, vrijednost
Indeksa BiH iznosi 62,9 - Sto je za 8,8 bodova
vise od EU prosjeka (54,1), 5,5 bodova niZe od
vrijednosti Svedske (68,4), a 23,5 boda nize od
vrijednosti koju ostvaruje Latvija (39,4).
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Jedno od mogucih objasnjenja velikoga skora
kod ovoga indikatora moze biti da izvjestajne
jedinice (fakulteti) ne klasificiraju na isti nacin
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studijske programe, te da studente ne klasificiraju
u isti studijski program svake godine.

Infografika 4 Indeks rodne ravnopravnosti, domena Znanje za EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine), Albaniju
(2020., podaciiz 2017. godine), Bosnu i Hercegovinu (2022., podaci iz 2020. godine), Crnu Goru (2019, podaci iz
2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019,, podaci iz 2015. godine) i Srbiju (2021., podaci iz 2018. godine)
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U usporedbi sa Cetiri zemlje Zapadnoga Balkana
koje su objavile izvjeS¢a o Indeksu rodne
ravnopravnosti, BiH ostvaruje vrijednost viSu u
sveukupnoj domeni Znanje nego Crna Gora
(55,1), Albanija (55,6) i Srbija (56), ali za 0,9
bodova nizu nego Sjeverna Makedonija (59,6).

Medutim, u poddomeni Obrazovno dostignuce
i sudjelovanje, BiH ostvaruje nizu vrijednost
nego sve Cetiri zemlje — Albanija (55,3), Sjeverna
Makedonija (59,1), Srbija (60,2) i Crna Gora (63).
BiH ima visi Indeks segregacije u odnosu na Crnu
Goru (48,2), Srbiju (52,1), Albaniju (56) i Sjevernu
Makedoniju (60).

Dijagram 9. Usporedba Bosne i Hercegovine (2022, podaci iz 2020. godine) i EU-27 (2021., podaci iz 2019.

godine) u domeni Znanje i poddomenama

Znanje

Obrazovno dostignuce

Segregacija

i sudjelovanje

62,7(EU-27)

58,7 (BA)

\

72,5(EU-27)
54,9(BA)

54,1(EU-27)
)

27
62’5



U BiH je postotak Zena medu studentima/
cama koji su upisani u visokoskolske ustanove u
akademskoj godini 2020./2021. iznosio 59,4%, dok
je postotak zena medu onima koji su diplomirali
na fakultetu 2020. godine iznosio 59,95%.
Postotak zena medu svim studentima/cama koji
su magistrirali 2020. godine iznosio je 64,36%, dok
je postotak zena koje su doktorirale iste godine
iznosio 41,17%.>

U BiH su Zene dominantno zastupljene u
oblastima obrazovanja (80%), zdravstva i
socijalne skrbi (75%), te u prirodnim znanostima
i umjetnosti (67%).°® Rodni profil Bosne i
Hercegovine za 2021. godinu biljezi rodnu
ravnotezu u slucaju istraZivaca i istrazivacica na
visokoskolskim institucijama, iako postoji razlika
u korist muskaraca u pogledu rukovodenja
istrazivanjem.*® Zene su brojnije u odnosu na
muskarce u oblasti istrazivanja u humanistickim,
prirodnim i drustvenim znanostima, te u medicini
i zdravstvenim znanostima. Znacajna razlika
izmedu spolova u korist muskaraca uocljiva je
u slucaju starosnih skupina 60-64, 65- 69, i 70+

Okvir za realizaciju ciljeva odrzivoga razvitka
(SDGs) u Bosni i Hercegovini navodi: U ukupnoj
obrazovnoj strukturi stanovnistva, zene su u
znatno nepovoljnijem polozaju od muskaraca,
sto ih stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na
muskarce na trzistu rada”®’

GAPBIiH prepoznaje obrazovanje kao jedan
od najvaznijih elemenata u postizanju rodne
ravnopravnosti, posebno u vrijeme kada postoji

57 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

58 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

59 UNWomen (2021).

60 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022b), kao $to je
citirano u UN Women (2021.)

61 Okvir za ostvarenje ciljeva razvoja u BiH 2020, dostupno na:
https.//bit.ly/3002tGN
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potreba za kontinuiranim obrazovanjem i
profesionalnim usavrdavanjem bez obzira na
godine

Zakonodavstvo u BiH i relevantni medunarodni
dokumenti garantiraju pravo na obrazovanje bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, ukljucujuciipo
osnovi roda. Medutim, kako se navodi u GAPBIH,
iako je jednak broj djec¢aka i djevojcica, zena
i muskaraca uklju¢en u proces obrazovanja u
BiH, ograni¢ene su moguénosti napredovanja
za djevojcice i zene, kao i pristup pozicijama
za koje su potrebne visoke kvalifikacije, prije
svega zbog stereotipa koji se odnose na muska/
Zenska zanimanja i zbog problema uskladivanja
profesionalnoga i obiteljskoga Zivota.®

GAPBIH, stoga, promovira mjere koje teze ka
stvaranju jednakih prilika i pristupa obrazovanju
za djevojcice i djecake, zene i muskarce bilo
koje starosne dobi, ukljucujuci pripadnike/ce
ugrozenih kategorija u svakom podru¢ju (ruralno/
urbano) i sa istim izgledima za buduci poslovni
Zivot. GAPBIH predvida mjere za izradu rodno
osjetljivih politika u oblasti obrazovanja i znanosti,
uz provedbu medunarodnih i drzavnih standarda
rodne ravnopravnosti u klju¢nim zakonima,
strategijama, akcijskim planovima, programima i
drugim aktima ovih oblasti. Kako navodi GAPBIH,
izrada politika treba se zasnivati na provedbi
gender analize s ciljem utvrdivanja nedostataka,
prednosti, stvarnih potreba i mogucnosti s aspekta
ravnopravnosti spolova. Predvida se da se gender
analiza i uvrstavanje rodne osvijeStenosti u oblasti
obrazovanja, znanosti, kulture i sporta oslanja
na redovno prikupljanje, analizu i objavljivanje
podataka razvrstanih po spolu o pristupu i
sudjelovanju zena i muskaraca na svim razinama
u obrazovnom sustavu.

Suprotno tomu, politika koja identificira

62 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (2018.)

63 Idem.
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prioritete za razvitak visokog obrazovanja
u BiH za period 2016.-2026.%* rodno je
neutralna i ne pravi razliku izmedu zena i
muskaraca kao posebnih ciljnih skupina. listo
se moze reci i za Strategiju razvitka obrazovanja
Republike Srpske za period 2016.-2021.%° kao
i za Strategiju razvitka FBiH 2021.-2027.
u dijelovima koji se odnose na strateske prioritete
u oblasti obrazovanja, iako uklju¢uju djelovanje
koje se odnosi na poduzetnic¢ko obrazovanije i
opcenito cjelozivotno ucenje. Akcijski plan BiH za
drustvenu inkluziju Roma i Romkinja 2021.-2025.
sadrzi strateske prioritete koji se odnose na vecu
inkluziju Roma u obrazovanje, bez posebnog
naglasavanja polozaja i potreba Roma i Romkinja.
Isto se moze reci za Sire politike za mladez u BiH,%®
koje su opcenito rodno neutralne.

Tocnije, u odnosu na poddomenu Obrazovna
dostignuca Indeksa rodne ravnopravnosti,
mjere GAPBiIH uklju€uju redovno pracenje i
procjenu pristupa oba spola na postdiplomskim
programima i u stjecanju znanstvenih zvanja,
kao i pristup grantovima i stipendijama,
znanstvenoistrazivackim programimai projektima
pod istim uvjetima.

Strategija razvitka znanosti u Bosni i Hercegovini
2017.-2022.% sadrzi strateSke mjere za postizanje
rodne ravnopravnosti u istrazivackome radu,
propisujuci kako ¢e nadlezne institucije razvijati
politiku o ravnopravnosti spolova u istrazivackim
institucijama, posebno u podruc¢jima gdje su
nedovoljno zastupljene Zene (na primjer, na
visokim pozicijama i managementu istrazivackih
institucija).”®

64 Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (2015.)
65 Vlada Republike Srpske (2016a)
66 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (2020.)

67 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
(2020,

68 Na primjer, Omladinska politika Vlade Republike Srpske 2022-
2026. trenutno je u izradi

69 Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (2016.)
70 Idem.

Nadalje, GAPBiH predvida izradu i provedbu
programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje
jednakih prava i jednakoga pristupa obrazovanju
i znanosti, uklju¢ujudi jacanje profesionalnih
kapaciteta za primjenu domacih i medunarodnih
standarda u navedenim oblastima. U oblasti
cjelozivotnoga uc¢enja, GAPBiH predvida potporu
programima cjelozivotnoga obrazovanja za
prioritetne ciljne skupine kao $to su: odrasli bez
zavrsene osnovne ili srednje skole, odrasli sa
zavrsenom srednjom skolom koja ne odgovara
potrebama trzista rada, osobe s posebnim
potrebama, romska populacija, povratnici/ce,
starije osobe kao i osobe koje Zele napredovati
u radu i zanimanju te usavrsavati poduzetnicke
sposobnosti.

Strategije za obrazovanje odraslih u kontekstu
cjeloZivotnoga obrazovanja u BiH,”" kao i u
Republici Srpskoj,”? ne prave razliku izmedu
potreba Zzena i muskaraca i nisu rodno osvijestene
za svrhe postupanja prema Zenama i muskarcima
konkretno sukladno njihovim potrebama sto ih je
utvrdila rodna analiza, iako identificiraju potrebu
za unapredenjem i konsolidacijom obrazovnih
politika sukladno potrebama trzista rada. U tome
kontekstu, Program gospodarske reforme
za Bosnu i Hercegovinu 2022.-2024. kao
prioritet odreduje unapredenje veze izmedu
obrazovanja i trziSta rada i jacanje pristupa
obrazovanju i kvalitetae obrazovanja.”®> Ovaj
program predlaze mjere za konsolidaciju politika
i programa za obrazovanje odraslih kako bi se
fokusirali na potrebe Zena i njihovu integraciju u
trziSte rada.

71 Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine (2014.)
72 Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske (2020.)
73 Direkcija za ekonomsko planiranje (2022.)
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Dijagram 10. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Vrijeme sa poddomenama i relevantnim pokazateljima

Domena Vrijeme odnosi se na dihotomiju
pla¢cenoga i nepla¢enoga rada u kucanstvu i
skrbi o djeci i drugim ¢lanovima kucanstva, kao
i na dihotomiju radnoga i slobodnoga vremena.
U okviru poddomene Aktivnosti njege, rodni
jaz se mjeri viemenom 5to ga Zene i muskarci
provedu u skrbi za djecu, obrazovanje
djece ili u njezi starijih ¢lanova kuéanstva
ili osoba s invaliditetom, kao i jaz u ku¢nim
poslovima kao $to su kuhanje i drugi sli¢ni
poslovi. Druga poddomena odnosi se na obrasce
vremena provedenog u drudtvenim, osobnim
i gradanskim aktivnostima koje su vazne za
kvalitetau zivota, individualni razvitak i dobrobit,
kao i aktivno sudjelovanje u drustvu kroz razne
oblike gradanske participacije.

U okviru ove poddomene rodni se jaz mjeri
kroz vrijeme koje zene i muskarci provedu u
sportskim, kulturnim i drugim aktivnostima izvan
kuce, u kombinaciji s njihovim angazmanom u
volonterskim i dobrotvornim aktivnostima.

Vrijednost u EU-27 za domenu Vrijeme iznosi 64,9,
$to se usporeduje s najvisom vrijednoscu 90,1 koju
ostvaruje Svedska, i najnizom vrijednosc¢u 42,7
koju ostvaruje Bugarska. U poddomeni Aktivnosti
skrbi, EU-27 ostvaruje vrijednost od 69,1, $to se
usporeduje s najvisom vrijedno$¢u od 90,9 koju
ostvaruje Svedska i najnizom vrijednos¢u od 50,9
koju ostvaruje Grcka. U poddomeni Drustvene
aktivnosti vrijednost koju ostvaruje EU-27 je 61,
sto se usporeduje s najvisom vrijednos¢u od 89,3
koju ostvaruje Svedska, i najnizom vrijedno$¢u od
32,6 koju ostvaruje Bugarska.
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Infografika 5. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Vrijeme u EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine), Albaniji
(2020., podaciiz 2017. godine), Crnoj Gori (2019., podaci iz 2017. godine), Sjevernoj Makedoniji (2019, podaci iz
2015. godine) i Srbiji (2021, podaci iz 2018. godine).
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Dijagram 11. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Vrijeme sa poddomenama Aktivnosti njege i Drustvene
aktivnosti za EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine)

Domena Vrijeme Briga i skrb Drustvene aktivnosti

64,9 (EU-27)
n/a(BA)

69,1 (EU-27)
n/a(BA)

61,0 (EU-27)
n/a(BA)

Podaci za Bosnu i Hercegovinu za domenu  kandidatkinjama iz regije Zapadnoga Balkana.
Vrijeme nisu dostupni, te stoga nije bilo moguce  Sugestija je da se podaci ubuduce mogu prikupiti
izracunati vrijednost Indeksa ili usporediti ga sa  putem europskog istraZivanja o kvalitetai Zivota
zemljama ¢lanicama EU ilidrzavama potencijalnim ~ (EQLS).
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Dijagram 12. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Mo¢ sa poddomenama i relevantnim pokazateljima

e

\

« Ministarske pozicije

Politicka mo¢

- Clanovi/ce parlamenta

+ Regionalne skupstine
A\ y

Ekonomska mo¢

- Najvece kompanije
na berzi

- Narodna banka

- IstraZivanje

Mo¢

Drustvena moc¢

- Mediji

- Sportske organizacije

\ .

Vrijednosti Indeksa

Vrijednost Indeksa u domeni Mo¢: rodni jaz se
mjeri kroz sudjelovanje u strukturama politicke,
ekonomske i drustvene moci. Poddomenaa
Politicka mo¢ uklju¢uje pokazatelje koji mjere
zastupljenost Zenamedu osobama koje djeluju kao
ministri/ce u vladi, udio Zena medu zastupnicima/
ama u parlamentu, uklju¢ujuci zastupnike/ce u
lokalnim skup$tinama. Poddomenaa Ekonomska
mo¢ odnosi se na jaz u upravljanju gospodarskim
resursima kroz upravljacke pozicije i ukljucuje

pokazatelje sudjelovanja Zena u upravljackim
ili nadzornim odborima najvec¢ih kompanija
na burzi, te sudjelovanje u izvrsnom odboru
Centralne banke. Poddomenaa Drustvena mo¢
sadrzi pokazatelje za omjer Zena i muskaraca u
odborima organizacija koje financiraju istrazivanja,
javnim emiterima i najvisim tijelima koja donose
odluke u tijelima drzavnih olimpijskih sportskih
organizacija.
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Infografika 6. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Mo¢ za EU-27 (2021., podaci iz 2019. godine), Albaniju
(2020., podaci iz 20197. godine), Bosnu i Hercegovinu (2022, podaci iz 2019., 2020. i 2021. godine), Crnu Goru
(2019, podaci iz 2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019., podaci iz 2015. godine) i Srbiju (2021, podaci iz
2018. godine)

51,2

HU EL (Z CY SK PL RO ME EE MT LT HR RS AT LV BA IT MK SI LU PT EU IE BG AL BE DE NL DK FI ES FR SE

U domeni Mo¢ Bosnai Hercegovina ostvaruje
vrijednost Indeksa od 51,2 - sto je za 3,8
bodova nize od prosjeka EU, za 33,3 boda
nize od najvise vrijednosti koju ostvaruje Svedska,
a za 28,3 boda vise od najnize vrijednosti koju
ostvaruje Madarska. U poddomeni Politicka
mo¢ BiH ostvaruje vrijednost Indeksa od
40,8 u usporedbi s prosjekom EU od 58,5,
najvisom vrijednos¢u od 95 koju ostvaruje
Svedska i vrijednos¢u od 21,8 koju ostvaruje
Madarska. U poddomeni Ekonomska mo¢
BiH ostvaruje vrijednost Indeksa od 64,1
- §to je za 15,3 bodova vise od prosjeka
EU (48,8), za 21,3 bod niZe od Francuske, koja
ostvaruje najbolju vrijednost i za 47 bodova
vise od Ceske Republike, koja ostvaruje najnizu
vrijednost. U poddomeni Drustvena mo¢
BiH ostvaruje vrijednost Indeksa od 51,3 u
usporedbi s vrijednoscu EU, koja iznosi 58,2.

Vrijednost koju BiH ostvaruje u ovom poddomeni
usporeduje se s najvisom vrijednosc¢u od 89,8 koju
ostvaruje Svedska i najnizom vrijednos¢u koju
ostvaruje Poljska (19,2).

U usporedbi sa zemljama Zapadnoga Balkana,
BiH ostvaruje vrijednost slicnu kao Sjeverna
Makedonija (52,6) u sveukupnoj domeni Mod¢, visu
od Srbije (46,5) i Crne Gore (35,1) i nizu od Albanije
(60.9). U poddomenu Politicka moc¢ BiH ostvaruje
vrijednost nizu od drugih zemalja regije — Srbija
(43), Crna Gora (44,7), Sjeverna Makedonija (44,6)
i Albanija (71,7). U poddomeni Ekonomska moc¢
BiH ostvaruje vrijednost visu od Crne Gore (31,8),
Srbije (43) i Sjeverne Makedonije (44,6), ali nizu
od Albanije (74,5). U poddomeni Drustvena moc
BiH ostvaruje vrijednost visu od Crne Gore (30,5),
Srbije (38,5) i Albanije (42,3), ali nizu od Sjeverne
Makedonije (65,2)
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Dijagram 13. Usporedba izmedu Bosne i Hercegovine (2022, podaciiz 2019.,2020.i 2021. godine) i EU-27 (2021,

podaci iz 2019. godine) u domeni Mo¢ i poddomenama

Moc

Politicka mo¢

Ekonomska mo¢ Drustvena mo¢

55 (EU-27)
58,5 (EU-27) : 48,8 (EU-27) > 58,2 (EU-27)

Druge statisti¢ke informacije o BiH

Tijekom Op¢ih izbora 2018. godine 7.497
politickih kandidata i kandidatkinja kandidiralo se
za razli¢ite pozicije u vlasti na drZzavnoj, entitetskoj
i zupanijskoj razini, od ¢ega su 3.119 bile zene
(419%).* Postotak Zzena izabranih u Zastupnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH iznosi 26,19%,
a u Dom naroda 20%.” Postotak Zena izabranih u
Zastupnicki dom Parlamenta FBiH iznosi 27,6%, a
u Narodnu skupstinu RS 21,7%.76 PPostotak Zena
u Zupanijskim skupstinama varira od 13% do 47%
u razlicitim zupanijama’” i iznosi 31% u prosjeku.”
U Vije¢u ministara BiH od devet ministarstava
zene se nalaze na Celu dva ministarstva (22%).
Ministrice ¢ine 19% ministarskog kadra u
Vladi FBiH (Zene su na ¢elu tri od ukupno 16
ministarstava). Postotci su visi u RS, gdje Zene
zauzimaju 37,5% ministarskih mjesta i nalaze se
na Celu Sest od 16 ministarstava. Treba istaknuti da

74 Europska komisija (2019a)

75 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

76 |dem.

77 Kadribasi¢, A.idr. (2020), kao $to je citirano u UN Women (2021.)

78 Friedrich Ebert Stiftung (2020a), kao $to je citirano u UN Women
(2021))

RS ima predsjednicy, koja je ranije bila na funkciji
premijerke. Trenutaéno ni jedna razina vlasti
u BiH nema premijerku. Zastupljenost Zena u
Zupanijskim vlastima je mala, sa samo nekoliko
zupanijskih ministrica. Kada se radi o Lokalnim
izborima 2020. godine, samo 29 Zena u odnosu
na 396 muskaraca kandidiralo se za poziciju
nacelnika/nacelnice, odnosno gradonacelnika/
gradonacelnice, a samo pet Zena je izabrano. U
slucaju izbornih lista za lokalna vijeca, Zene su bile
zastupljene sa 42,27%. Postotak izabranih zena
na lokalnim izborima iznosi 20,6% u cijeloj BiH™
(21,8% u FBiH i 17% u RS®). Zene iz manjinskih
skupina jedva da su zastupljene u procesima
donosenja odluka.®!

79 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)
80 UN Women (2021a), kao $to je citirano u UN Women (2021.)
81 Europska komisija (2020.)
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U nedavnoj se studiji navodi kako su zene
zastupljene u upravljackim strukturama javnih
kompanija u BiH sa 23% (20% u FBiH, 15%
u RS i 33% u BDBIiH). Kada se radi o glavnim
direktorima/cama javnih kompanija u BiH, 5,55%
njih su Zene® U deset najviSe rangiranih
kompanija na trzi$tu u BiH 2020. godine zene
su bile zastupljene u upravljackoj strukturi sa
17%, a muskarci sa 83%. Samo jedna od deset
kompanija ima Zenu kao predsjednicu.®® Ovo
potvrduje ranije nalaze Agencije za ravnopravnost
spolova o tomu da se Zene suocavaju sa staklenim
stropom na trzistu rada.®

Tijekom 2020. godine Zene su predstavljale
jednoga od Cetiri ¢lana upravnog odbora javnog
emitera, dok od Sest ¢lanova odbora Regulatorne
agencije za komunikacije nije bilo Zzena. Nadalje,
na primjeru najvise financiranih olimpijskih
sportova, Zene nisu zastupljene kao predsjednice
upravnih odbora sportskih udruzenja, dok je
od 17 predsjednickih funkcija u ovim upravnim
odborima samo jedna Zena.®

Politike za promidzbu rodne
ravnopravnosti u donosenju odluka

Zakon o ravnopravnosti spolova ureduje
sudjelovanje u javnome Zivotu tako $to namece
obvezu drZzavnim organima da osiguraju i
promoviraju jednaku rodnu zastupljenost u
upravljackim procesima i donosenju odluka, te
zastupljenost na svim razinama organizacija,
uklju¢ujuci politicke stranke, pravne osobe s
ovlastenjima, pravne osobe u vlasnistvu ili pod
kontrolom drzave. Ovo se odnosi na imenovanja
u upravljackim strukturama izvrénih tijela, javnih
poduzeca i lokalnih zajednica. Jednaka rodna
zastupljenost definirana je tako da bude
zastupljeno najmanje 40% podzastupljenog
spola, a Zakon regulira odgovornost za usvajanje
priviemenih specijalnih mjera s ciljem dostizanja
m(zozo), kao sto je citirano u UN Women (2021.)

83 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

84 Dostupno na:
https://arsbih.gov.ba/stakleni-krov-na-trzistu-rada/

85 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)

jednake rodne zastupljenosti.

Izborni zakon BiH® usuglasen je sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova, koji definira da je
jednaka zastupljenost spolova osigurana kada
na izbornim listama postoji najmanje 40%
zastupljenosti svakoga spola. Zakon takoder
predvida obvezan redoslijed razli¢itih spolova na
izbornim listama. Izmjene Izbornoga zakona iz
2016. godine odnosile su se na podizanje praga
za dodjelu mandata pojedinacnim kandidatima
i kandidatkinjama na stranackim listama sa
5% na 10% na lokalnoj (op¢inskoj) razini, kao i
sa 5% na 20% na visim razinama. Ova je mjera
znacajno utjecala na sudjelovanje Zzena, posebno
na zupanijskoj razini. Prijedlog izmjena i dopuna
Zakona o Vije¢u ministara BiH, koji predvida
zastupljenost od 40% manje zastupljenog spola
u sazivu Vijeca ministara, jo$ uvijek nije usvojen.®’

GAPBIiH predvidamjerezapostizanjejednakerodne
zastupljenosti u izradi politika i donosenju odluka
na svim razinama vlasti u Bosni i Hercegovini.®
To uklju¢uje redovno odrzavanje i azuriranje
statistickih evidencija razvrstanih prema spolu u
svezi s kandidatskim listama, izbornim rezultatima
na svim razinama vlasti i zastupljeno3¢u zena i
muskaraca u izvrsnim vlastima, javnoj upravi,
pravosudu i diplomaciji, kao i provedbu rodne
analize i istrazivanja o sudjelovanju zena i
muskaraca u javnom Zivotu i donodenju odluka.

Ovo je propisano radi stvaranja pogodnoga
ambijentazaizradu i provedbu mjera unapredenja
ravnopravne zastupljenosti u javnome Zivotu
i na mjestima dono$enja odluka, uz provedbu
programa obuke s ciljem jacanja kapaciteta
politi¢ckih stranaka i povecanja broja Zena u
javnome Zzivotu na svim razinama odlucivanja.
GAPBIH uzima u obzir ulogu medija u poticanju
sudjelovanja Zzena u politici i donosenju odluka, i

86 Izborni zakon Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br.
23/01,7/02,9/02,20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05,
77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i
31/16.

87 Izmjene dostupne na: https:./bit.ly/3yyDGnt.

88 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. (2018.)




naglasava ulogu medija u provedbi promotivnih
aktivnosti, informativnih i kampanja za podizanje
svijesti javnosti o vaznosti ravnopravne
zastupljenosti zena i muskaraca na svim razinama
politickoga i javhoga odlucivanja. Agencija za
ravnhopravnost spolova i gender centri, u
partnerstvu s medunarodnim donatorima
i civilnim drustvom, vode kampanje za
podizanje svijesti posebno prije izbora, te
promoviraju ulogu kandidatkinja.

Rodni profil zemlje za BiH navodi kako je
pravosude jedini dio vlasti u BiH gdje Zene nisu
manje zastupljene, a Strategiju za unapredenje
rodne ravnopravnosti u pravosudu Bosne
i Hercegovine® usvojilo je Visoko sudsko i
tuziteljsko vije¢e BiH. Potrebno je naglasiti da
je jedan od prioriteta Akcijskoga plana BiH za
provedbu UNSCR 1325 ,Zene, mir i sigurnost”
2018.-2022.%° ,povecano sudjelovanje Zzena u
vojsci, policiji, mirovnim misijama, ukljucujuci
zastupljenost na poloZajima donositelja odluka”

89 Dostupno na: https:/bit.ly/3ItJOIA.
90 Dostupno na: https://bit.ly/3P6f8cv.
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Zensko je poduzetnistvo u BiH tema posebnih
strateSkih dokumenata. FBiH i RS usvojile su
strateSke dokumente o Zenskom poduzetnistvy,
tocnije Akcijski plan za razvitak Zenskoga
poduzetniStva FBiH (2018.-2020.)°" ) i Strategiju
za razvitak Zzenskoga poduzetnistva RS (2019.-
2023.).22 OECD® primjecuje kako se politika o
Zzenskom poduzetnistvu poboljsala od 2016.
godine, ali veca koordinacije izmedu svih
nadleZnih organa i razmjena dobrih praksi i
znanja pomogle bi Sirem ekosustavu zenskoga
poduzetnistva. Prema procjeni OECD-a iz 2019.
godine, uklju¢enje zenskoga poduzetnistva u Siri
ekonomski prostor je slabo.

91 Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (2018.)
92 Vlada Republike Srpske (2019.)
93 OECDidr.(2019), str. 541, kao $to je citirano u UN Women (2021.)


https://portalfo1.pravosudje.ba/vstvfo-api/vijest/download/77778
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/08/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-2022-u-BiH.pdf.
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3.6. Domena Zdravlje

Dijagram 14. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Zdravlje sa poddomenama i relevantnim pokazateljima

7

\

Zdravstveni status

- Samoprocjena zdravlja
- Ocekivano trajanje zivota

- Godine zdravog zZivota

Zdravstvene navike

« Pudenje i konzumacija
alkohola

 Konzumacija voca i povrca,
fizicka aktivnost

Zdravlje

zastiti

Pristup zdravstvenoj

« Stanovnistvo sa ispunjenim
potrebama za lije¢nickim i
stomatoloskim pregledom

\.

Vrijednosti Indeksa

U domeni Zdravlje rodne ravnopravnosti
mjere se u tri poddomene: Zdravstveni status,
Zdravstvene navike i Pristup zdravstvenim
strukturama. Poddomenaa koja se odnosi na
zdravstveni status sadrzi pokazatelje subjektivne
procjene zdravlja Zena i muskaraca, oc¢ekivanu
duzina zivota pri rodenju i broj o¢ekivanih godina
zdravoga zivota. Poddomenaa koja se odnosi na
Zdravstvene navike uklju¢uje pokazatelje koji
mjere prevladavanje modela ponasanja rizicnih po

zdravlje, poput pusenja i konzumiranja alkohola,
te dominantnost zdravih modela ponasanja —
konzumacija voca i povrcéa i tjelesna aktivnost.
Poddomenaa Pristup zdravstvenim strukturama
ukljuc¢uje pokazatelje ispunjenih potreba za
zdravstvenim i stomatoloskim uslugama, kojima
se mjeri omjer zena i muskaraca koji su prijavili da
su imali preglede te dobili dijagnozu i terapiju kad
je to bilo potrebno.
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Infografika 7. Indeks rodne ravnopravnosti, domena Zdravlje za EU-27 (2021, podaci iz 2019. godine), Albaniju
(2020., podaciiz 2017. godine), Crnu Goru (2019., podaci iz 2017. godine), Sjevernu Makedoniju (2019., podaci iz

2015. godine) i Srbiju (2021., podaci iz 2018. godine)
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Vrijednosti Indeksa u poddomenama Zdravstveni
statusi Pristup zdravstvenim uslugamaizracunane
su za BiH. U ovim poddomenama BiH ostvaruje
vrijednost 89,8 za poddomenu Zdravstveni
status i 97,7 za poddomenu Pristup
zdravstvenim uslugama. Ovo se usporeduje s
prosjekom EU od 92,11 98,2 za Zdravstveni status,
odnosno za Pristup zdravstvenim uslugama.

94,6
87,8

RO BG LV LT AL EE PLHR RS EL PT SK (Z BE HUME MK FR SI EU CY IT FI DK LU NL ES DE IE AT MT SE

U poddomeni Zdravstveni status, BiH za 7,9
bodova stoji nize od najbolje vrijednosti koju
ostvaruje Irska (97,7) i za 9,4 bodova vise od
najnize vrijednosti koju ostvaruje Latvija. U
poddomeni Pristup zdravstvenim uslugama BiH
ostvaruje 2,1 boda nize od najbolje vrijednosti
koju ima Malta (99,8) i 4,8 bodova vise od najlosije
rangirane Estonije.

Dijagram 15. Indeks rodne ravnopravnosti u Domenu Zdravlje za EU-27 (2021, podaci iz 2019. godine) i
poredenje izmedu Bosne i Hercegovine (2022, podaci iz 2015. godine) i EU-27 u poddomenima Status i Pristup

Zdravlje
87,8 (EU-27)

92,1 (EU-27)

( 89,8 (BA) )

Zdravstveni status

Zdravstvene navike Pristup zdravstvenim

uslugama
98,2 (EU-27)
74,8 (EU-27)
n/a (BA)
97,7 (BA)

(
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U usporedbi sa zemljama Zapadnoga Balkana, BiH
ostvaruje visu vrijednost od Srbije (88,3) iCrne Gore
(87,4) u poddomeni Zdravstveni status, ali nizu
od Albanije (91,6) i Sjeverne Makedonije (93,3). U
poddomeni Pristup zdravstvenim uslugama BiH
ostvaruje najvisu vrijednost u odnosu na cetiri
zemlje iz regije, odnosno Sjevernu Makedoniju
(97,2), Srbiju (93,1), Crnu Goru (92,5) i Albaniju
(89,1)..

Prema sluzbenim statistikama, zene u Bosni
i Hercegovini zive 5,3 godina duze od
muskaraca, a prosjecni zivotni vijek zena je
77,2, a muskaraca 71,9 godina®* Kako se navodi
u lzvjes¢u o humanom razvitku za Bosnu i
Hercegovinu, od 1990.do 2019. godine ocekivana
duzina Zivota pri rodenju u Bosni i Hercegovini
porasla je za 6,5 godina — sa 70,9 na 77,4° Od
ukupnoga broja umrlih Zena 2020. godine, 50%
njih preminulo je zbog bolesti krvozilnog sustava,
a taj postotak kod muskaraca je 40%. Statisticki
podaci sugeriraju da Zene manje umiru od drugih
bolesti, poput tumora i COVID-19.%

Podaci o seksualnom i reproduktivnom zdravlju
u BiH su ograniceni.” Zavodi za javno zdravstvo
imaju zadatak prikupljati podatke i izradivati
statisticka izvjesca, ali se ti podaci ne smatraju
sasvim pouzdanim uslijed vise ¢imbenika, i ne
samo zbog pitanja otkrivanja i prijavljivanja
bolesti i intervencija i dosljednosti izvjesc¢ivanja
iz pojedinacnih izvora podataka. Zastupljenost
abortusa je nepoznata i prac¢enje smrti rodiljaima
odredene nedostatke.”® Posljednje istraZivanje
viSestrukih pokazatelja (MICS) i za romsku
populaciju u BiH provedeno je 2011. i 2012.
godine, a objavljeno 2013. godine. Nadalje,
statisticke agencije jos nisu provele sveobuhvatno
demografsko i zdravstveno istrazivanje..

94 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)
95 UNDP (2020a).

96 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2022.)
97 Karadinovi¢, N.idr. (2019.)

98 UN Women (2021).

Sukladno zakonima, zdravstvena skrb je u
nacelu dostupna svima bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi. Medutim, BiH ne koristi
opce i sveukupne zdravstvene strategije,
nego se u pojedina¢nim nadleznostima
formuliraju specifi¢ne strategije fokusirane
na pojedinac¢na zdravstvena pitanja, odnosno
posebne ciljne skupine. Ove strategije opcenito
ukljucuju potrebe Zena kao posebne ciljne
skupine

Vlada FBiH je 2010. godine usvojila Strategiju za
unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja
i prava za period 2010.-2019. godine.”? Ova se
strategija fokusira na zdravlje i zastitu rodilja, na
planiranje obitelji i smanjenje broja abortusa, na
prevenciju seksualno prenosivih bolesti (STDs)
te malignih oboljenja seksualnih reproduktivnih
organa, kao i na seksualno obrazovanje i svijest.
U FBiH je izraden Okvir za seksualno i
reproduktivno zdravlje za period 2020.-2026.
godina. Posljednja Strategija za seksualno
i reproduktivno zdravlje u RS usvojena je
2019. godine™® Ova strategija razmatra posebne
potrebe Zena i ugrozenost marginaliziranih
skupina, te se fokusira na planiranje obitelji,
zdravlje majke, reproduktivno zdravlje i prevenciju
seksualno prenosivih bolesti, usluge i informacije
o seksualnom i reproduktivnom zdravlju, kao i
na seksualno i reproduktivno zdravlje u kriznim
situacijama.

Ministarstvo zdravlja FBiH i Ministarstvo zdravlja
i socijalne zastite RS izradili su tri seta klini¢kih
smjernica (Postpartum haemorrhage — PPH,
Preeclampsia) i Smjernice za izradu klini¢kih
smjernica. Nadalje, ulozeni su napori na
uspostavljanju sustava nadzora za prac¢enje smrti
majke, ukljucujuci izbjegnute slucajeve smrti
tijekom trudnoce i 42 sata nakon poroda.

99 Federalno ministarstvo zdravstva (2010.)

100 Vlada Republike Srpske / Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske (2019.)



Nadalje, elementi Minimalnoga pocetnog paketa
usluga (MISP) za seksualno i reproduktivno
zdravlje u kriznim situacijama u odredenoj su
mjeri integrirani u strategije za SRZ u BiH, kao npr.
u Strategiju RS za SRZ.™"

Izrazene su posebne zdravstvene strategije u
kontekstu odgovora na rodno zasnovano nasilje
(RZN) i seksualno nasilje tijekom sukoba (CRSV). Do
kraja 2018. godine izradena su dva sveobuhvatna
resursna paketa za odgovor zdravstvenog sektora
na RZN i CRSV u FBiH i RS. U FBIH resursni paket
sadrzi 12 proizvoda, ukljucujuci resursni paket za
jacanje odgovora zdravstvenog sektora na RZN,
module i materijale za obuku zdravstvenoga
sektora za borbu protiv RZN, psihosocijalni
tretman za zrtve RZN i CRSV, psihosocijalni
tretman za pocinitelje RZN, uloga mladeZi u zastiti
od RZN opcenito i u kriznim situacijama, tretman
Zrtava RZN u kriznim situacijama, kao i entitetski
protokol za pruzanje potpore zrtvama RZN/CRSV..

101 Karadinovi¢ N.idr. (2019.)
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U RS paket sadrZi osam proizvoda, ukljucujuci: 1.
Resursni paket za odgovor pruzatelja zdravstvenih
usluga u Republici Srpskoj u slucajevima rodno
zasnovanoga nasilja; 2. Jacanje odgovora
pruzatelja zdravstvenih usluga u Republici Srpskoj
na slucajeve rodno zasnovanog nasiljaa — paket
za obuku; 3. Procedure u slucajevima rodno
zasnovanoga nasilja u javnojzdravstvenoj ustanovi
Zdravstveni centar u Banjoj Luci; 4. Resursni
paket za odgovor pruzatelja psihosocijalnih
usluga u Republici Srpskoj u slucajevima rodno
zasnovanoga nasilja; 5. Jacanje odgovora pruzatelja
psihosocijalnih usluga u Republici Srpskoj u
slu¢ajevima rodno zasnovanogda nasilja — paket za
obuku; 6. Psihosocijalni tretman pocinitelja rodno
zasnovanogda nasilja u obitelji — modul obuke;
7. Obuka predavaca za psihosocijalni tretman
pocinitelja rodno zasnovanog nasilja u obitelji
— priru¢nik za obuku; i 8. Minimalni standardi za
prevenciju i borbu protiv rodno zasnovanoga
nasilja u Zurnim situacijama — paket za obuku.'?

102 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Minis-
tarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. (2019-);
Idem
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4. Zakljucci

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. izradila je Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine u suradnji sa Agencijom za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine,
uz potporu Europskog instituta za rodnu
ravnopravnost (EIGE) i projekta ,EU Potpora za
rodnu ravnopravnost” koji financira EU, a provodi
UN Women u BiH. Indeks rodne ravnopravnosti
za Bosnu i Hercegovinu 2022. izraden je sukladno
metodologiji EIGE i sve je podatke potvrdio EIGE.

U ovom izvjes¢u predstavljene su informacije
za dvije potpune domene Indeksa rodne
ravnopravnosti — Znanje i Mo¢ — i dvije djelomicne
domene -RadiZdravlje — od ukupno $estdomena
koje predvida metodologija EIGE - Znanje, Mo¢,
Rad, Zdravlje, Vrijeme i Novac. Metapodaci
pojasnjavaju izvore i godine u kojima su
prikupljene informacije koristene za izracun
vrijednosti Indeksa. Podaci koristeni za izracun
vrijednosti Indeksa odnose se na 2019., 2020. i
2021. godinu, a na 2015. u slucaju podataka za
zdravlje.

Razlozi zbog kojih je izrazen djelomican, a ne
potpun Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu, u velikoj mjeri leze u nedostatku
relevantnih izvora podataka, narocito
istrazivanja i podataka razvrstanih prema
spolu za izracun vrijednosti za sve domene i
poddomene sveukupne vrijednosti Indeksa
za BiH. Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne i Hercegovine i Agencija za statistiku
Bosne i Hercegovine nastavljaju ulagati napore
u prikupljanje relevantnih podataka za izracun
bodova sto ih BiH ostvaruje u svim domenama.
Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. sugerira moguce izvore
podataka za izracun preostalih vrijednosti Indeksa
za buducu izradu potpunog Indeksa rodne
ravnopravnosti.

U domeni Znanje, bodovi Bosne i Hercegovine
otprilike se nalaze u sredini skale od 1 do 100 koju
predvida metodologija EIGE, $to je u znacajnoj
mjeri nize od prosje¢ne vrijednosti EU, ali je
uveliko razmjerno s vrijednostima $to ih ostvaruju
zemlje Zapadnoga Balkana. U domeni Mo¢ BiH
takoder ostvaruje polovinu bodova na skali, Sto je
uveliko usporedivo s prosje¢nom vrijednosc¢u EU i
takoder opcenito usporedivo sa zemljama regije.
U domeni Rad, poddomeni Sudjelovanje, BiH
ostvaruje znatno manju vrijednost od prosjeka
EU i najmanje tri zemlje Zapadnoga Balkana. U
domeni Zdravlje, poddomenama Zdravstveni
status i Pristup zdravstvenim uslugama, vrijednost
koju ostvaruje BiH uveliko je usporediva s
prosjekom EU i zemljama regije. Vrijednosti $to ih
ostvaruje BiH ukazuju na prostor za poboljsanje u
svim oblastima rodne ravnopravnosti, ali posebno
u domenama Znanje, Mo¢ i Rad.

BiH koristi sveobuhvatne strategije za rodnu
ravnopravnost i cjelokupnu mrezu gender
institucionalnih mehanizama. Posebne su
sektorske strategije izradene u oblastima
obrazovanja i cjeloZivotnoga ucenja, iako s
nejednakom razinom ugradenosti rodne analize
i mjera za rodnu ravnopravnost. Strategije
za rodnu ravnopravnost uveliko postoje u
oblasti politicke mo¢i, uz kontinuirane napore
gender institucionalnih mehanizama da dalje
unaprijede zakonodavstvo u pogledu politickoga
sudjelovanja zena. Takoder, postoje posebne
strategije za ekonomsko osnazivanje zena, s
ciliem da se potakne Zensko poduzetnistvo, ali su
potrebni kontinuirani napori kako bi se poboljsala
rodna ravnopravnost u oblastima ekonomske
i drustvene modi. Strategije zaposljavanja i
ekonomske strategije u BiH prepoznaju da su
Zene nedovoljno zastupljene u zaposljavanju, ali
da opcenito ne postoje strateske veze izmedu
zaposljavanja Zena i gospodarskoga razvitka



zemlje. U domeni Zdravlje jedine su rodno
odgovorne strategije one koje se odnose na
seksualno i reproduktivno zdravlje i prava
7ena, dok druge strategije tek trebaju ukljuciti
rodnu osvijestenost uz punu analizu implikacija
zdravstvenih strategija i usluga zdravstvene skrbi
7a Zene i muskarce.
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U domenama Vrijeme i Novac, bududi
izgledi vrijednosti Indeksa neminovno ¢ce
pokrenuti pitanje adekvatnosti i razine
rodne osvijeStenosti strategija BiH u ovim
domenama.
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5. Preporuke

Indeks rodne ravnopravnosti za Bosnu i
Hercegovinu 2022. potvrduje kako je potrebno
uloziti dalje napore da bi se osigurao rast rodne
ravnopravnosti u zemlji, $to ¢e dovesti do porasta
vrijednosti Indeksa rodne ravnopravnosti za
Bosnu i Hercegovinu. Klju¢ne preporuke u svezi s
Indeksom rodne ravnopravnosti sukladno nekim
strateSkim ciljevima i mjerama koje predvida
GAPBIH:

U domeni Znanje potrebno je poduzeti mjere
za stvaranje jednakih mogucnosti i pristupa
obrazovanju za djevojcice i djecake, Zene i
muskarce u svakoj zivotnoj dobi, ukljucujuci
pripadnike i pripadnice ranjivih skupina na
bilo kojem podrucju (ruralno/urbano) i sa
istim perspektivama za buduci profesionalni
Zivot.

U domeni Mo¢ krajnji cilj strategija i napora u
praksi je postizanje ravnopravne zastupljenosti
spolova u kreiranju politika i donosenju
odluka na svim razinama organizacije vlasti u
Bosni i Hercegovini.

U domeni Rad potrebno je poduzeti mjere
za eliminaciju diskriminacije na temelju spola
u radu, zaposljavanju i na trzistu rada, te za
osiguranje jednakih mogu¢nosti zenama
i muskarcima u pristupu ekonomskim
resursima, ukljucujudi i smanjenje siromastva
putem novih makroekonomskih i razvojnih
strategija.

4. U domeni Zdravlje potrebno je poduzeti

mjere za poboljsanje zdravstvenoga stanja
7ena i muskaraca zahvaljujuci jednostavnijem
i ucinkovitijem pristupu informacijama i
zdravstvenim ustanovama.

Potrebno je odrzati i dalje unaprijediti
regionalnu i medunarodnu suradnju s
ciljem definiranja mjera za postizanje
rodne ravnopravnosti u svim oblastima
Zivota i zajednicke provedbe programa,
projekata i aktivnosti za unapredenje rodne
ravnopravnosti.
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Metapodaci - Izvori i godine na temelju
kojih su dobiveni podaci prema domenama,
poddomenama i pokazateljima

Poddomena
Pokazatelj
informacija
koju se odnose

Domena
Godina na

Stopa Anketa o radnoj snazi
zaposlenosti (LFS), BHAS
ekvivalentna

punom radnom

vremenu

Trajanje Anketa o radnoj snazi (LFS)
radnoga vijeka

Sudjelovanje

i demografija,

BHAS

Segregacija Nije izracunato
sektora

Anketa o radnoj snazi (LFS) predvidena
kao izvor podataka za ovaj pokazatelj

Mogucnost Nije izracunato

dobivanja
slobodnih sati Europsko istrazivanje o radnim

uslovima (EWCS) predvideno kao
buduéi izvor podataka za ovaj
pokazatelj

Izgledi za Nije izracunato
karijeru

Segregacija i kvaliteta rada

Europsko istrazivanje o radnim

Indeks uslovima (EWCS) predvideno kao
buduéi izvor podataka za ovaj
pokazatelj
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Segregracija

Pokazatelj

Diplomanti u
tercijarnom
obrazovanju

Osobe koje
sudjeluju u
formalnomii
neformalnom
obrazovanju

Tercijarni
studenti

u oblasti
obrazovanja,
zdravstvaii
skrbi, prirodnih
znanostii
umjetnosti

informacija

Anketa o radnoj snazi (LFS) predvidena
kao izvor podataka za ovaj pokazatelj

Anketa o radnoj snazi (LFS) predvidena
kao izvor podataka za ovaj pokazatelj

Obrazovanje, statistika, BHAS

Godina na

koju se odnose
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Domena
Poddomena
Pokazatelj
informacija
Godina

na koju se

Skrb o djeci, Nije izra¢unato

starimai
osobamas Europsko istrazivanje o kvalitetau

invaliditetom zivota (EQLS) predvideno kao bududi
izvor podataka za ovaj pokazatelj

Kuhanje i/ili Nije izracunato
kucni poslovi

Briga i skrb

Europsko istrazivanje o kvalitetau
Zivota (EQLS) predvideno kao buduci

izvor podataka za ovaj pokazatelj

Angaziranje Nije izra¢unato

u sportskim,
kulturnim Europsko istrazivanje o kvalitetau

i drugim zivota (EQLS) predvideno kao bududi
slobodnim izvor podataka za ovaj pokazatelj
aktivnostima

Ukljucenost Nije izra¢unato

u dobrovoljne
ilidobrotvorne | Europsko istrazivanje o kvalitetau

aktivnosti zivota (EQLS) predvideno kao bududi
izvor podataka za ovaj pokazatelj

Drustvene aktivnosti
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Domena

Poddomena

Pokazatelj

informacija

Poloticka mo¢

Ministarske
pozicije

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci se odnose na Vije¢e ministara
BiH i obuhvaca ministre/ice i zamjenike/
ce ministara/ica

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Clanovi/
¢lanice
Parlamenta

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci se odnose na Zastupnicki dom i
Dom naroda Parlamenta BiH

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Regionalne
skupstine

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci se odnose na Zastupnicki dom
Parlamenta FBiH i Narodnu skupstinu
RS i vije¢a na lokalnoj razini (samo za
2000. godinu)

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Ekonomska mo¢

Najvece
kompanije na
burzi

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Narodna
banka

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci Centralne banke BiH

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Social power

Istrazivanje

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci Ministarstva civilnih poslova BiH
/Sektor za znanost i kulturu

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Podaci se odnose na Javne emitere u
BiH

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)

Sportske
organizacije

EIGE baza podataka o rodnoj statistici -
Zene i muskarci u donosenju odluka

Trogodisnji
prosjek
(2019., 2020.,
2021.)
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Poddomena

Pristup zdravstvenim

uslugama

Pokazatelj

Samoprocjena
zdravlja

Ocekivano
trajanje zivota

Ocekivane
godine zdravog
Zivota

Pusenjei
konzumiranje
alkohola

Konzumiranje
voca i povrca
i tjelesna
aktivnost

Stanovnistvo
sa ispunjenim
potrebama za
lije¢nickim i
stomatoloskim
pregledom
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informacija
Godina
na koju se

Anketa o proracunu kué¢anstava (HBS)
-modul o zdravlju, BHAS

Demografija, BHAS

HBS i demografija,

BHAS

Nije izracunato

HBS predvidena kao bududi izvor
podataka za ovaj pokazatelj

Nije izracunato

HBS predvidena kao buduci izvor
podataka za ovaj pokazatelj u
odsustvu Europske zdravstvene ankete
(EHIS)

Anketa o prorac¢unu kuéanstava (HBS) -
Modul o zdravlju, BHAS













