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uvoD

2020. godine se obiljezava 25. godisnjica od Cetvrte svjetske konferencije o Zenama i
usvajanja Pekinske deklaracije i platforme za akciju (1995), i 5 godina od usvajanja
Agende o odrzivom razvoju 2030 i njenih Ciljeva odrzivog razvoja (SDG), od kojih se i
jedan cilj, broj 5, odnosi na rodnu ravnopravnost. U cijelom svijetu, pa tako i u Bosni i
Hercegovini, naredna godina je kljuéha za uspostavljanje i unapredenje rodne
ravnopravnosti i osnazivanja Zena i djevojcica u svim oblastima.

UN Komisija za status Zena (CSW) je krajem proSle godine postavila pred zemlje Clanice
UN, ukljuCujuci i Bosnu i Hercegovinu, zadatak da provedu sveobuhvatnu analizu
implementacije Pekindke deklaracije i Platforme za akciju (1995), i doprinos drzava
¢lanica u implementaciji principa koje postavlja PekinSka deklaracija u postizanju ciljeva
odrzivog razvoja - Agenda 2030.

Bosni i Hercegovini putem Stalne misije Bosne i Hercegovine pri Ujedinjenim nacijama u
Zenevi, dostavljen je zahtjev za ponovno podnosenje Izvjestaja o napretku u provodenju
Pekinske deklaracije za period (2014-2019). Poseban fokus ovog izvjeStaja stavljen je
izazove i prepreke s ciliem postizanja rodne jednakosti i jaCanja uloge Zena.

UN Komisiji za status Zzena 2014. godine, Bosna i Hercegovina dostavila je lzvjestaj o
pregledu napretka u provodenju Pekinske deklaracije i Platforme za akciju i rezultata sa
23. Posebne sjednice Generalne skupstine (2000) u Bosni i Hercegovini za period
(2009-2014). istim je u okviru zasjedanja CSV u Zenevi, potvrden napredak u
institucionalizaciji standarda za ravnopravnost spolova u zakonodavni okvir u Bosni i
Hercegovini a to se prije svega odnosi na usaglasavanje propisa iz oblasti rada,
zdravstvene i socijalne zastite, sigurnosti i odbrane, izbornog procesa, kao i zakoni koji
su usagladeni u cilju pruzanja zastite zrtvama nasilja na osnovu spola, ukljuCujuci i
nasilje u porodici.

lzvjeStaj o napretku izradila je Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Gender Centar Republike
Srpske i Gender Centar Federacije Bosne i Hercegovine, na osnovu prikupljenih
informacija nadleznih institucija Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Federacije
Bosne i Hercegovine, uz tehni¢ku podrdku kancelarije UN Women u Bosni i Hercegovini.
Pregled napretka u provodenju Pekinske deklaracije i Platforme za akciju za Bosnu i
Hercegovinu za period (2014-2019) izraden je na osnovu UNCSW Uputstva, koji je
dostavljen u vidu upitnika i ujedno daje osvrt na neke od najvaznijih postignuca u
unaprijedenju  ravnopravnosti spolova i osnazivanju Zena, korz donoSenje
antidiskriminacijskog zakonodavstva, provodenju Gender akcionog plana BiH i
sektorskih akcijskih planova.

S tim u vezi, u Bosni i Hercegovini su odrzana Cetiri konsultativna sastanka u Sarajevu,
Mostaru, Banja Luci i Brcko dristriktu Bosne i Hercegovine, na kojima je uCestvovalo 60
organizacija civilnog drustva sa svojih 58 predstavnica i Sest predstavnika iz 26 opstina i
gradova iz cijele Bosne i Hercegovine. UCeS¢e u ovom konsultativnhom procesu su uzele
i Zzene iz marginaliziranih grupa, naroCito Zene sa sela, Zene sa invaliditetom,
samohrane majke, nezaposlene Zene, LBTIl Zene i mlade Zene, a njihove potrebe i
iskustva su integrisana u zavrsni lzvjeStaj Bosne i Hercegovine o napretku u primjeni
Pekinske deklaracije i Platforme za djelovanje u BiH u okviru procesa Peking +25.



Djelovanjem Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, Gender Centara Republike Srpske i
Gender Centara Federacije Bosne i Hercegovine, kao i ostalih institucija zakonodavne i
izvrSne vlasti u Bosne i Hercegovine, ali i medunarodnih i nevladinih organizacija ulozen
je veliki napor u unaprijedenju principa Pekinske deklaracije i Platforme za akciju (1995),
od donoSenja novog Zakona o ravnopravnosti spolova BiH (2010) do danas. Naime,
ovaj proces je dodatno unaprijeden izradom instrumenata za uskladivanje u postupku
izrade propisa kojim se uskladuje zakonodavstvo Bosne i Hercegovine s pravnom
ste€evinom (acquis) Europske unije, $to se posebno odnosi na pristup zaposljavanju,
stru¢nog, usavrSavanja i napredovanja u zvanju, te uvjeta rada, dobivanja i nabave roba
i pruzanja usluga, jednakosti plata, profesionalnog socijalnog osiguranja i tereta
dokazivanja.

Bosna i Hercegovina ovim lzvjeStajem jo$ jednom iskazuje opredjeljenje za poboljSanje
polozaja Zena i djevojCica u drustvu, njihovo osnazivanje, kao i rodnu ravnopravnost u
svim oblastima zivota i drustva.



POGLAVLJE 1: PRIORITETI, DOSTIGNUCA, IZAZOVI | NEUSPJEH

1. Najvaznija dostignuca, izazovi i prepreke u pravcu ravnopravnosti polova i
osnazivanje zena u BiH u posljednjih pet godina

Dostignuce: Uspjedna primjena politika i strateSkih dokumenata

- Uspjesno je implementiran Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine (GAP BiH)
2013-2017, a za to je izmedu ostaloga zasluzan Upravni odbor koji Cine direktorice
Agencije za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine (ARS BiH MLJPI BiH), Gender centar Republike Srpske
(GC RS) i Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine (GC FBIH) i koordinacioni
odbori institucija BiH, RS i FBIH, imenovanih od strane Vije¢a ministara BIH, Vlade RS i
Vlade FBIH. Mjere iz GAP BiH se integriraju u politike ministarstava putem godi$njih
operativnih planova za implementaciju GAP BiH. Provedba GAP BiH je, osim iz
budZetskih sredstava, bila finansirana i iz sredstava Finansijskog mehanizma za
implementaciju Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine (FIGAP programa) kojeg
su, u visini od 2,8 miliona EUR, finansijski podrzali Svedski, austrijski i Svajcarski
donatori. ARS BIH MLJPI BIH, GC RS i GC FBIH su bili zaduZeni za koordinaciju,
implementaciju i administriranje FIGAP programa na svim nivoima vlasti. FIGAP je
okon¢an 2016. godine. ZavrSna evaluacija FIGAP programa potvrdila je njegovu
u€inkovitost i inovativnost.

- UspjeSno je proveden drugi po redu Akcioni plan (AP) za implementaciju
Rezolucije Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325 (UNSCR 1325) u BiH 2014-2017.
ARS BiH MLJPI BiH rukovodi radom Koordinacionog odbora za pracenje provedbe AP i
pruza stru¢nu podrsku institucijama sektora odbrane i sigurnosti na primjeni ZoRS BiH.
S tim ciliem provedene su obuke o ravnopravnosti spolova, uskladeni brojni zakoni i
podzakonski akti te uvedene afirmativne mjere s ciliem unapredenja polozaja i u€eSca
Zena u policijskim i oruzanim snagama i mirovnim misijama. BiH je 2015. godine
prepoznata kao primjer dobre prakse u Globalnoj studiji o implementaciji UNSCR 1325
"Zene, mir i sigurnost". Iskustva i prakse BiH su primijenjena na regionalnom i Sirem
medunarodnom nivou. Na sastanku ministara inostranih poslova zemalja G7, Evropska
Unija je za partnera odabrala BiH, Sto predstavlja jo$ jedno priznanje pozitivnim
iskustvima nasoj zemlji u provedbi UNSCR 1325.

Dostignucée: Unaprijeden pravni i strateSki okvir kroz integraciju rodne perspektive

- U izvjeStajnom periodu je zabiljeZzeno kontinuirano godiSnje povecanje broja
akata koji se dostavljaju ARS BiH MLJPI BiH, GC RS i GC FBiH na misljenje o
uskladenosti sa Zakonom o ravnopravnosti spolova (ZoRS) u BiH' i medunarodnim
standardima za ravnopravnost spolova, i u velikom broju sluCajeva te sugestije su
prihva¢ene. Ovo doprinosi otklanjanju diskriminacije na osnovu spola u legislativi BiH ali
i uklju€ivanju principa i tema ravnopravnosti spolova u programe, politike i strategije kao
i primjenu afirmativnih mjera u cilju poboljSanja polozaja Zena u BiH drustvu.

- ARS BiH MLJPI BiH je samo u prvom dijelu izvjeStajnog perioda dostavila
ukupno 135 misljenja o usaglaSenosti sa ZoRS u BiH. Broj dostavljenih i obradenih
pravnih akata o uskladenosti sa ZoRS je pove¢an oko tri puta u poredenju sa
prethodnim izvjestajnim periodom. U 90% slu€ajeva su ove sugestije prihvacene. GC
RS je u izvjeStajnom periodu dao 143 misljenja na zakonske i podzakonske akte. U 85
% sluCajeva predlagaci akata su prihvatili preporuke GC RS, a najveci napredak vidljiv je
u prihvatanju preporuka za obezbjedivanje ravnopravne spolne zastupljenosti u
organima i tijelima koji se propisima osnivaju. Zakoni koji su doneseni u izvjeStajnom

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 32/10.



periodu i sadrze odredbe o zabrani diskriminacije po osnovu spola, odnose se na oblasti
javne uprave, rada i zapoSljavanja, obrazovanja, kulture i finansija. U izvjeStajnom
razdoblju GC FBiH je dao preko 150 misljenja na propise i politike i izdao preporuke u
cilju osiguranja strateSkog pristupa u provodenju standarda za ravnopravnost spolova.
Glavne oblasti usaglasavanja su bile: rad i zapoS$ljavanje, javna uprava, zdravlje i
socijalna zastita.

- Integracija rodne perspektive u pravni i strateSki okvir je kontinuirana aktivnost
gender institucionalnih mehanizama od njihovog uspostavljanja, stoga su i dostignuc¢a u
ovoj oblasti koja su postignuta u izvjeStajnom periodu rezultat viSegodi$njeg strateSkog
pristupa integrisanju rodne perspektive na svim nivoima u BiH.

- BiH je medu prvim zemljama u Evropi ratifikovala Konvenciju VijeCa Europe o
spreCavanju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilla u porodici (Istanbulsku
konvenciju). U cilju provedbe Istanbulske konvencije, VijeCe ministara BiH je 2015.
godine, na prijedlog MLJPI BiH, donijelo Okvirnu strategiju za provedbu Istanbulske
konvencije u BiH za period 2015-2018,

- lzraden je i usvojen tre¢i po redu GAP BiH za razdoblie 2018-2022° kao
dokument koji sadrzi strateSke ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova u svim oblastima drustvenog Zivota i rada.

- Usvojen je i treéi po redu AP za implementaciju UNSCR 1325 za period 2018-
2022°. Novi AP naslanja se na strate$ke cilieve iz prethodnog AP, uz revidiranje
odredenih srednjoroc¢nih ciljeva, oekivanih rezultata i planiranih aktivnosti.

- Zakon o zabrani diskriminacije (ZozZD) je izmijenjen 2016. godine®, &me je
proSirena lista osnova diskriminacije tako da one sada eksplicitno uklju€uju i dob,
invaliditet, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i seksualne karakteristike. Ojacana je
pozicija Zzrtve diskriminacije u kontekstu efektivnog koriStenja mehanizama zastite,
narocito sudskog postupka za zastitu od diskriminacije.

- U FBiH je usvojen Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH®
kojim se ima za cilj unaprijediti i odrzati efikasnim sistem razvojnog planiranja koji
doprinosi odrZzivom socio-ekonomskom rastu i razvoju u FBiH, a jedan od osnovnih
principa pri uspostavi i funkcioniranju harmoniziranog sistema razvojnog planiranja i
upravljanja je postivanje rodne ravnopravnosti.

- Dono$enjem novog Zakona o radu’ u FBiH su ostvareni znadajni pomaci u
pogledu koristenja porodiljskog, odnosno, roditeljskog odsustva. Mogucnost da i
muskarci koriste roditeljsko odsustvo doprinosi ja¢anju uloge i promoviranju oc€instva, sto
je jedan od faktora za postizanje veée ravnopravnosti spolova u oblasti rada i
ekonomskih odnosa. Novi Zakon o radu® je usvojen i u RS, a zadrzao je i pobolj§ao
standarde za ravnopravnost polova i zastitu od diskriminacije i nasilja.

- Takoder je usvojen novi Kriviéni zakonik RS® koji je uskladen sa standardima iz
Istanbulske konvencije, i sadrzi tri nova krivicna djela i to: genitalno sakacenje Zena,
uhodenje/proganjanje i seksualno uznemiravanje,™® koja jo$ uvijek nisu uklju¢ena u
kriviéni zakon FBiH.

- Na nivou RS i FBiH, GC RS i GC FBIH su koordinirali sektorske strategije i AP
koji se odnose na oblasti: nasilie u porodici, unapredenje polozaja Zena na selu,
uvodenje rodno odgovornog budzetiranja, kao i djelovanja u uslovima prirodnih

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 75/15

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/18

* Sluzbeni glasnik BiH, broj 1/19

® Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16

® Sluzbene novine FBiH, broj 32/17.

" Sluzbene novine FBiH, broj 26/16 i 89/18.

® Sluzbeni glasnik RS, broj 1/16 i 66/18.

® Sluzbeni glasnik RS, broj 64/17.

1% Clan 133, 144, i 170. Kriviénog zakonika RS.



katastrofa. Znacajno je napomenuti i da je u BD BiH 2018. godine usvojen Zakon o
zastiti od nasilja u porodici (ZZNP).

Izazov: Ekonomske rodne nejednakosti

- Uprkos razli¢itim politikama zapoSljavanja koje su se sprovodile u BiH posljednjih
decenija, kao i mjerama ekonomskog osnazivanja, ekonomske rodne nejednakosti su
ostale jedno od najvaznijih arena rodnih nejednakosti. One su veoma izrazene i ne
pokazuju gotovo nikakve promjene izmedu generacija, naroCito kada je u pitanju
zaposljavanje i pristup ekonomskim resursima, planiranje porodice, ku¢ni rad i briga o
porodici. Rodni jaz u zaposlenosti prisutan je u svim generacijama, a najizraZeniji je kod
mladih. | imovinski rodni jaz ostaje nepromijenjen. Sanse za ukljugivanje na trziste rada
su slabe za sve, ali posebno za mlade Zene koje prvi put traZze posao. Zene su
podvrgnute predrasudama tradicionalnih patrijarhalnih drustvenih normi o vrsti posla koji
je pogodan za Zene, te se suoCavaju sa razliCitim poteSko¢ama koje ih sprjeCavaju da
pristupe viSim polozajima odluc€ivanja.

- Uprkos postojanju zakona i propisa kojima je propisano kaznjavanje bilo koje
rodne diskriminacije, zene na poslu ili prilikom zapoS$ljavanja su Cesto suoCene sa
nedosljednostima i nepravilnostima koje oteZzavaju implementaciju ovih zakona, kao $to
je pravo na porodiljsko odsustvo, manja placa za rad jednake vrijednosti, napredovanje.

- Prisutni su ograniCavajuéi elementi za razvoj poduzetniStva Zena koji u sveopcoj
vrlo loSoj ekonomskoj situaciji vise dolaze do izrazaja. U programima podrske
samozapoS$ljavanju postoji evidentan problem broja zainteresovanih Zena koji se ogleda
i kroz konaCan mali broj korisnica ovih programa. Iskustva iz prakse ukazuju da su
nedostatak imovine u vlasnistvu Zena kao i neodluCnost ka finansijskom
osamostaljivanju presudni za ovakav rezultat. UeS¢e Zena na trziStu rada u BiH je
nisko, a 63,1% mladih zena i muskaraca izmedu 15 i 24 godine su nezaposleni.

- Ombudsmeni su u izvjestaju za 2016. godinu istakli da u oblasti zaposljavanja,
rada i zaStite socijalnih prava zZena nije ostvaren stvarni napredak u ostvarivanju
ravnopravnosti muskaraca i Zzena na trzistu rada. Cesti su sludajevi davanja otkaza
trudnicama, a Zene koje rade u "sivoj ekonomiji* nisu integrisane u formalno trziste rada.
Ima pokazatelja i da Zene nisu jednako pla¢ene za isti rad.'* Tokom 2017. godine
Ombudsmani su postupali u viSe predmeta u kojima su navodi Zalbe ukazivali na
povredu rodne ravnopravnosti, a konkretno na cinjenicu da su Zzene koje su ostale u
drugom stanju dobijale otkaz ugovora o radu ili im nije ponudeno produzenje ugovora o
radu koje su imale na odredeno vrijeme.

Izazov: Institucionalni odgovor na nasilje nad Zenama

- lako se Istanbulska konvencija strateSki provodi u BiH, njena efikasna
implementacija predstavlja znaCajan izazov. Veliki izazov predstavija osiguranje
mehanizama za vertikalno i horizontalno uvezivanje svih nadleznih institucija jer pitanje
nasilja u porodici zahtijeva multisektorski odgovor, ali i odgovor svakog od nivoa i vrste
organizacije vlasti. Osiguran je mehanizam za sveobuhvatno i uskladeno preventivho
djelovanje, postupanje i zastitu u sluCajevima nasilia u porodici, te se provodi
kontinuirano uskladivanje propisa, edukacije profesionalaca, unapredenje prikupljanja
podataka, prevencija, te koordinacija svih subjekata u sistemu djelovanja i zastite.

Prepreka: Rodno specificni obrasci vaspitavanja i tradicionalne vrijednosti

" U publikaciji "Rodne razlike u iskoristavanju prava i moguénosti koje nudi drustvo u Bosni i Hercegovini®, koju je 2015. godine
izradila Svjetska banka u saradnji sa BHAS, Zavodom za statistiku FBiH i Republickim zavodom za statistiku RS, navodi se da
"postoje vidljive rodne razlike u satnici u korist muskaraca i koje su primjetne u svim nivoima obrazovanja, starosnim grupama,
zanimanjima i industrijama”.

8



- Kljucni izvori nejednakosti u BiH se prepoznaju u rodno specificnim obrascima
vaspitavanja i socijalizacije u porodici porijekla te normama i vrijednostima koje su u
temelju dominantne kulture. Prakse vaspitavanja su rodno specificne — djevojcCice i
djeCaci se od najranijeg uzrasta usmjeravaju prema razli¢itim oblastima, roditelji kod njih
podstiCu razliCite vjestine, primjenjuju razliCite vaspitne prakse i razli€ito ih ukljucuju u
sferu aktivnosti i obaveza, ukljuCujuc¢i obrazovna usmjerenja. JoS uvijek su prisutne
patrijarhalne vrijednosti prema kojima su muskarcima primjerenije uloge u javnoj sferi i
na trzistu rada, a Zenama u privatnoj sferi rada u domacinstvu.

- lIstraZivanje u RS™ je pokazalo da 54,5% odraslih Zena i 64,5% muskaraca
smatra da vecina poslova u domacinstvu po svojoj prirodi viSe odgovara zenama, 31,6%
odraslih Zzena i 39,1% muskaraca smatra da su muskarcima dosta blize javne, a Zenama
privatne aktivnosti, 27,3% odraslih zena i 50% musSkaraca smatra da je dobro da su
Zene i muskarci ravnopravni u braku, ali je po pravilu bolje da muskarac ima posljednju
rijec.

Prepreka: UCeSce Zena na mjestima odlu€ivanja u javnom i politi€kom Zivotu

- U pogledu ostvarivanja gradanskih i politickih prava zena u BiH i dalje je prisutna
kontinuirana nejednakost, podzastuplijenost Zena i krSenje odredbi ZOoRS u BiH.
Preliminarni rezultati posljednjih opstih izbora u BiH koji su odrzani u oktobru 2018.
godine ponovo ukazuju na nedovoljnu zastupljenost Zena. Na nivou BiH, Parlamentarna
skupstina BiH (PSBiH), od ukupno 42 zastupnika svega je 7 Zena (16,6%); na nivou
Predstavni¢kog doma (PD) Parlamenta FBiH od ukupno 98 zastupnika svega je 25 Zena
(25,5%); na nivou Narodne skupstine (NS) RS od ukupno 83 zastupnika samo je 14
Zzena (16,8%), a koji postotak znaCajno odstupa od zakonske obaveze od 40% manje
zastupljenog spola na politickim pozicijama®®.

- ZnacCajan problem politiCke participacije Zena ogleda se u parcijalnoj primjeni
rodne kvote propisane ZoRS BiH koja je u prelaznom izvjeStajnom periodu integrisana i
u lzborni zakon BiH na nacin da se odnosi na liste kandidata koje sada moraju
sadrzavati 40% manje zastuplienog spola. Rodna kvota se i dalje ne primjenjuje
dosljedno prilikom imenovanja u izvrSnu vilast, odbore javnih preduzeca, kao ni u
izborima u mjesnim zajednicama.

2. Prioriteti za ubrzavanje napretka zena i djevojcica kroz zakon, politike i
programe u BiH u posljednjih pet godina

Jednakost i nediskriminacija prema zakonu i pristupu pravdi

- U periodu 2015-2018 ARS BiH MLJPI BiH je obradila 20 zahtjeva za ispitivanje
povreda ZoRS od €ega je Sest proslijedeno GC RS i GC FBIH na postupanje a ARS BIH
MLJPI BIH je za njih 12 provela proces ispitivanja povrede. GC RC je obradio najmanje
22, a GCFBIH najmanje 16 zahtjeva za ispitivanje povreda ZoRS. U slu€ajevima u
kojima je utvrdeno krSenje, izradene su preporuke za poduzimanje zakonom propisanih,
potrebnih i efikasnih mjera i radnji u cilju osiguravanja ravnopravnog tretmana
podnosilaca zahtjeva pred postupajuéim organom, te sprovodenje mjera u cilju potpune
zastite i zbrinjavanja Zrtava rodno zasnovane diskriminacije i nasilja, kao i inicijative za
izmjenu propisa Cija je promjena dovela do krSenja principa ravnopravnosti spolova.

- Izmjene i dopune ZozZD BiH' su usvojene 2016. godine &ime je proSirena lista
osnova diskriminacije da ukljuCuju dob, invaliditet, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i
seksualne karakteristike. Definirani su i tezi oblici diskriminacije, tako da se u ovom
rieSenju uvode viSestruka diskriminacija, ponovljena diskriminacija i produzena

12 |strazivanje GC RS iz 2016. godine.
'3 Dostupno na: https://ww.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2019030109434379bos.pdf, str. 120.
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16.



diskriminacija. Dopunjena je i definicija viktimizacije na nacin da se i poticanje na
diskriminaciju smatra oblikom diskriminacije, a izravnije je naglaSena obveza
Ombudsmana u smislu promocije ovog zakona i informiranja javnosti.

- Jedna od najvaznijih izmjena u ZoZD su rokovi za ostvarivanje zastite
diskriminacije, koji su ranije bili suviSe kratki (subjektivni rok od tri mjeseca i objektivni
rok od jedne godine) i kao takvi nisu omogucéavali adekvatnu =zasStitu Zrtava
diskriminacije. Rok za podnoSenje tuzbe sada iznosi tri godine od dana saznanja o
ucinjenoj povredi prava, a najdalje pet godina od dana ucinjenja povrede. Rok se u
slu¢ajevima kontinuirane diskriminacije raCuna od dana posljednje ucinjene radnje, dok
se u slu€ajevima sistemske diskriminacije rokovi ne racunaju.

- Prema ZoZD teret dokazivanja je na tuZeniku, a novost je da pored suda opce
mjesne mjerodavnosti, sada mjerodavnost za sporove ima i sud na Cijem podrucju
tuzitelj ima prebivaliste ili boraviste, te sud gdje se dogodila Steta ili je poCinjena radnja
diskriminacije. Ova odredba eliminira potencijalne tehniCke i financijske prepreke
pristupa sudu, Sto je posebno znaCajno za osobe koje pripadaju socijalno ugrozenim i
marginaliziranim skupinama.

- lzmjenama i dopunama ZoZD unaprijedeno je i podnoSenje kolektivne tuzbe od
strane udruga i drugih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava ili prava
odredene skupine, ¢ime je eliminiran neodredeni i arbitrarni kriterij opravdanog interesa
koji u ovom kontekstu potencijalno ograni€ava i domet kolektivne tuzbe, a tu je i
situacijsko testiranje, odnosno moguc¢nost da svjedok u postupcima za zastitu od
diskriminacije bude i osoba koja se svjesno izlozZila diskriminaciji kako bi provjerila
primjenu pravila o zabrani diskriminacije.

Eliminisanje nasilja nad Zenama i djevojCicama

- Vije¢e ministara BiH je 2015. godine donijelo Odluku o usvajanju Okvirne
strategije za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja
u porodici u BIH 2015-2018. Zavrsni izvjeStaj o implementaciji Okvirne strategije biljezi
napredak u ostvarivanju ciljeva i mjera, a izazov predstavlja Cinjenica da Vlada RS nije
prihvatila njeno provodenje®®. Iz istih razloga ni planirano Koordinaciono tijelo za
provedbu Strategije nije formirano, tako da tu ulogu vr§i ARS BiH MLJPI BiH.

- U cilju sprovodenja obaveza iz Istanbulske konvencije, Vlada RS je zaduzila GC
RS kao koordinaciono tijelo RS za sprovodenje, pracéenje sprovodenja i izvjeStavanje
Vlade RS o programima i mjerama prema Konvenciji, uklju€ujuéi saradnju sa organima i
organizacijama u RS, BiH i Savjetu Evrope u vezi sa ovom konvencijom. Istovremeno su
zaduZena sva ministarstva i republi€ki organi i organizacije da saraduju sa GC RS na
ispunjavanju obaveza iz Konvencije. lako Okvirna strategija nije prihvacena u RS,
primjena Istanbulske konvencije nije dovedena u pitanje i provodi se: novi Krivi¢ni
zakonik RS je uskladen sa standardima iz Konvencije, Zakon o zastiti od nasilja u
porodici (ZZNP)'® je takoder uskladen, usvojena je i provodi se Strategija za suzbijanje
nasilia u porodici u RS (2014-2019)" te poseban AP za provodenje Istanbulske
konvencije u RS za period 2019-2020. U skupSstinskoj proceduri su trenutno izmjene
ZZNP RS kojima se predvida da nasilje u porodici postoji ukoliko postoji i najmanji
stepen sumnje da je Clan porodice ili porodicne zajednice izvrSio radnje nasilja.
Zakonom su zasticene i osobe koje su medusobno bile ili su joS uvijek u emotivnoj ili
intimnoj vezi, nezavisno od toga da li dijele domacinstvo sa zrtvom. Vazna predlozena

'® Vlada RS ne priznaje i ne prihvata provodenje Okvirne strategije BiH za implementaciju Istanbulske konvencije (2015-2018),
u skladu sa Zaklju¢kom Vlade RS br. 04/012-2-1674/15 od 3.8.2015.

!¢ Sluzbeni glasnik RS, broj 102/12, 108/13 i 82/15.

7 Odluka o usvajanju objavljena u Sluzbenom glasniku RS, broj 63/14.

10



zako[\Sska izmjena je i da Ce se nasilje u porodici kaznjavati iskljuivo kao krivicno
djelo™.

- U FBIiH je donesena Strategija za prevenciju i borbu protiv nasiya u porodici
2013-2017"°, usvojen je izvjestaj o implementaciji petogodi$nje Strategije®® te donesen
AP za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za period 2018-
2020?*. Implementacijom Strategije je osiguran mehanizam koordiniranog i
sveobuhvatnog djelovanja u procesu uspostave mehanizama prevencije, postupanja i
zastite u slu€ajevima nasilja u porodici kroz unapredenje legislative, Sto je rezultiralo da
rad u ovoj oblasti ima svoje zakonsko uporiSte i garantuje odrzZivost djelovanja. Doneseni
su sluzbeni programi edukacije profesionalaca i program multisektorskih edukacija,
unaprijeden je sistem prikupljanja podataka sa akcentom na uvodenje elektronskog
nacina vodenja podataka o nasilju. Osiguran je mehanizam koordiniranog djelovanja
kroz horizontalno i vertikalno povezivanje svih aktera i sistem planiranja, realizacije
aktivnosti i izvjeStavanja na svim nivoima. Pokrenute su aktivnosti rada sa osobama koje
su pocinile nasilje, te su kontinuirano provodeni programi promotivnog djelovanja.

- U ovoj oblasti su u BiH realizirane mnogobrojne aktivnosti kako bi bio ostvaren
napredak koji je vidljiv kroz: (1) poveéanje broja prijava nasilja, $to se moze dovesti u
vezu sa jaCanjem multisektorskog pristupa, provedenim kampanjama obaveze
prijavljivanja nasilja, a $to je doprinijelo povecanju povjerenja u mehanizme zastite; (2)
povecanje broja izvjeStaja o poc€injenom nasilju dostavljenih tuzilastvima i povecanje
zahtjeva za izricanje zastitnih mjera, Sto je direktni rezultat obuke policijskih sluzbenika;
(3) porast izreCenih zastitnih mjera, smanjen broj uslovnih kazni i porast izreCenih mjera
obaveznog psiho-socijalnog tretmana, $to je rezultat, pored ostalog, intenzivnih obuka
osoblja pravosudnih organa i unapredenja u zdravstvenom sektoru.

- Saradnja sa NVO je bila posebno usmjerena na pitanja prevencije i zastite od
rodno zasnovanog nasilja. ARS BiH MLJPI BiH je 2015. godine potpisala Sporazum o
saradnji sa "Sigurnom mrezom" nevladinih organizacija iz BIH koje provode aktivnosti na
ostvarivanju ciljeva Istanbulske konvencije, a 2017. godine su realizovani projekti
usmjereni na prevenciju i zastitu Zrtava rodno zasnovanog nasilja. U toku je provedba
Projekta "JaCanje kapaciteta institucija za rjeSavanje rodno zasnovanog nasilja u BiH"
finansiranog od strane USAID. U okviru ovog projekta, su dodijeljena grant sredstava u
iznosu od 80.000 EUR za devet NVO za efikasniju prevenciju i zastitu Zrtava rodno
zasnovanog nasilja.

Pravo na rad i prava na poslu

- U istrazivanju "Rodne razlike u koristenju prava i mogucnosti koje nudi drustvo u
BiH"#? iz 2015. godine se istice da postoje vidljive rodne razlike u satnici u korist
musSkaraca i koje su primjetne u svim nivoima obrazovanja, starosnim grupama,
zanimanjima i industrijama. Rodne razlike u satnici se procjenjuju na 9% prosjecne
satnice muskih radnika (2,2 EUR za muskarce i 1,8 EUR za Zene). U svim privrednim
granama i zanimanjima se ponavlja ista pojava u korist muSkaraca, uz manje nijanse.
lako, po zanimanjima, muskarci uvijek zaraduju viSe po satu nego Zene, u pojedinim
privrednim granama se javljaju odredeni izuzeci, kao Sto je slu€aj sa poljoprivredom i
rudarstvom, nekretninama, i u znac¢ajnoj mjeri, u administrativnim sluzbama. S obzirom

8 Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od nasija u porodici RS dostupan na:

http://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/zakoni-u-proceduri/nacrt-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-
za%C5%A1titi-od-nasilja-u-porodici

19 Sluzbene novine FBiH, broj 22/13.

 Sluzbene novine FBiH, broj 29/18.

2 Sluzbene novine FBiH, broj 102/18.

2 |strazivanje je realizovano u saradniji Svjetske banke, Agencije za statistiku BiH, Zavoda za statistiku FBiH i Republitkog
zavoda za statistiku RS.
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da se u BiH jo$ uviiek ne sprovodi IstraZivanje o strukturi zarada®, nije moguée
izraCunati ovaj indikator u skladu sa metodologijom Eurostata.

- Oblasti zapoS$ljavanja i rada, plate i naknade su regulirani zakonima na nivou
entiteta. Novi Zakon o radu FBiH iz 2016. godine* sadrzi odredbe kojima se zabranjuje
posredna i neposredna diskriminacija radnika i lica koja traze zaposlenje s obzirom na
spol, spolno opredjelijenje, bracno stanje, te druge osnove diskriminacije, kao
diskriminacija koja se odnosi na prava iz radnog odnosa. Posredna i neposredna
diskriminacija definisane su Zakonom o radu FBiH ¢ime je ovaj zakon uskladen sa ZoRS
BiH. U radnom zakonodavstvu su regulirani nacini na koje se odreduju place i naknade,
kao i dodaci na osnovu plaéu, posebna zastita zaposlenih Zena za vrijeme, prije i poslije
rodenja djeteta, zastitu majki koje doje, roditeljsko odsustvo nakon rodenja djeteta kao i
porodiljne naknade za vrijeme trajanja porodiljnog/roditeljskog odsustva. Takoder, ovaj
zakon sadrzi odredbe koje se tiCu zastite majki koje doje, te propisuju pravo majke da
odsustvuje s posla jednom dnevno u trajanju od sat vremena radi dojenja djeteta, te da
to pravo Zena moze Koristiti do navrSene jedne godine Zivota djeteta.

- U RS je u izvje$tajnom periodu takoder usvojen novi Zakon o radu®, koji je
zadrzao najviSe standarde rodne ravnopravnosti i uveo odredene novine kao posebne
mjere za zene. Novi Zakon o radu je zadrzao ranije propisane standarde ravnopravnosti
polova i zastite od diskriminacije po svakom li€nom svojstvu, pa tako i po osnovu pola,
kao i standarde zastite od nasilja po osnovu pola u oblasti rada i zapoSljavanja, sto je
sada obuhvaceno posebnim poglavljem Zakona. Radnicima se garantuje jednaka plata
za isti rad ili rad iste vrijednosti. Propisana je moguénost zaklju€ivanja razli€itih vrsta
ugovora o radu, ukljuCujuéi i fleksibilne radne aranzmane, kao $to su rad na nepuno
radno vrijeme, rad van prostorija poslodavca, rad od kuce i rad na daljinu, uz punu
zastitu prava radnika, rad u kuéi. Zakonom je detaljno reguliran rad van radnog odnosa,
ukljuCujuci privremene i povremene poslove, rad po ugovoru o djelu, stru¢no
usavrSavanje i osposobljavanje i dopunski rad, ¢ime su obuhvaceni i drugi neformalni
oblici rada. Zakonom je posebno reguliran radni odnos sa ku¢nim pomoc¢nim osobljem,
kao i minimalna visina plate za ovaj rad u visini od najmanje 50% od plate radnika. U
ovoj vrsti radnog aranZmana propisana je obaveza zaklju€ivanja ugovora, kojim se
reguliSu sva prava i obaveze ugovornih strana. Za Zene zaposlene po osnovu ugovora
na odredeno vrileme, kao i za Zene koje rade na ku¢nim poslovima i ako su zakljucile
odgovarajuci ugovor o radu, Zakonom je garantovano i omoguceno socijalno osiguranje
i pristup socijalnim uslugama pod istim uslovima kao i zaposlenima na neodredeno
vrijeme. Zakonom je sada propisano da Zena-majka sti¢e pravo na penziju za jednu
godinu manje staza osiguranja za svako rodeno dijete u odnosu na uslove za sticanje
prava na penziju uredene Zakonom o penzijsko-invalidskom osiguranju.

PreduzetniStvo Zzena i preduzeda sa vecinskim viasniStvom Zena

- PreduzetniStvo je i dalje uveliko nerazvijeno medu Zenama u BiH, izmedu ostalog
i zbog opcéeg preferiranja sigurnog, predvidljivog posla u javhom sektoru, nespremnosti
za izlaganje riziku i nepostojanja usluga podrske, kao $to su sluzbe za Cuvanje djece, i
beneficija za samozaposlene. Zene opéenito oklijevaju da pokrenu vlastitu firmu zbog
ogranicene izloZzenosti poslovnom svijetu, ograni€enih finansijskih vjestina i teSkog
poslovnog okruzenja. Ovo je dodatno otezano utjecajem ekonomske krize koja je dovela
do oétréiyh uslova banaka za odobravanje kredita i nemogucnosti Zena da zadovolje te
uvjete.

% eng. Structure of Earning Survey

** Sluzbene novine FBiH, broj 26/16 i 89/18.

% gluzbeni glasnik RS, broj 1/2016 i 66/2018.

% |zvjestaj Svjetska banka, Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku FBiH i Republiéki zavod za statistiku RS (2015).
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- Razvoj preduzetnidtva Zzena u RS je u izvjeStajnom periodu prepoznat kao veoma
vazan i posebno je podrzan vazeéim Zakonom o razvoju malih i srednjih preduzeéa®’,
kao i Strategijom razvoja malih i srednjih preduze¢a RS za period 2016-2020 2%, Zene u
RS su vlasnice oko 30% subjekata, a utedce Zena je oko 40% od ukupnog broja
zaposlenih. Pored ovih pokazatelja, podrSka preduzetnicama je neophodna i zbog
odredenih prepreka ili predrasuda sa kojima se susrecu. Zakon o razvoju malih i srednjih
preduzeca, izmedu ostalog, definiSe principe za donoSenje politika i programa u oblasti
malih i srednjih preduzeéa. Jedan od principa je i "razvoj Zenskog preduzetniStva
donoSenjem programa podrSke, obukom, boljim pristupom finansiranju i udruZivanju
preduzetnica”. Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca RS 2016-2020 predvida
program PodrSka razvoju preduzetniStva Zena u okviru kojeg su predvideni usvajanje i
realizacija Strategije preduzetniStva Zena u RS, osiguravanje finansijskih sredstava,
osiguravanje edukacije i obuka za preduzetnice, podrSka promociji i udruzivanju
preduzetnica, te jaCanje uloga Savjeta za preduzetniStva Zena pri Privrednoj komori RS.
Nacrt ove Strategije je usvojen u februaru 2019. godine.

- Odjeljenje za privredni razvoj, sport i kulturu BD BiH tokom 2014. i 2015. godine,
posredstvom Zavoda za zapoSljavanje, provodilo je Program aktivne politike
zaposljavanja u Brcko distriktu BiH. Navedenim programom utvrdeno je da se osnovni
broj bodova kumulativno uveéava u procentualnom iznosu koji je utvrden posebnim
kriterijima i to, izmedu ostalih, za Zene 15%. U cilju ekonomskog osnazivanja Zena s
cillem osposobljavanja za pripremu i izradu poslovnog plana za pokretanje vlastitog
biznisa sacinjen je AP za Zensko poduzetnistvo.

Rodno odgovorno budzetiranje

- Uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja u budzZetski sistem u BiH predstavlja
vazan instrument, ali i prakticnu mjeru kojom se promovira i unapreduje ravnopravnost
spolova. Na inicijativu ARS BIH MLJPI BIH, GC RS i GC FBIH, ministarstva finansija su
uvela komponentu ravnopravnosti spolova u instrukcije za budZetske korisnike.
Informacioni sistemi za upravljanje budzZetom ukljuCuju komponentu ravnopravnosti
spolova, na koju se moraju referisati svi budZetski korisnici prilikom pripreme budzZeta.
Na ovaj nacin su osigurani preduslovi da se kroz primjenu programskog budzZetiranja
aspekt rodne ravnopravnosti ukljuci u cijeli budZetski proces u BiH.

- Uz pomo¢ projekta Fonda za reformu javne uprave "Rodno odgovorno
budzetiranje-proSirenje informacijskog sustava za upravljanje proraCunom-BMIS
softverskom komponentom za rodno odgovorno budzetiranje" koji se implementirao od
2014. do 2015. godine, proSiren je postojeci softver s komponentom za ROB. Izvr§eno
je testiranje nadogradnje softvera kao i obuka proracunskih potrosaca, ¢ime su se stekli
uvjeti za njegovo koridtenje u procesu popunjavanja programskih tablica.

- Odlukom Vlade FBiH*® je utvrdena odgovornost za namjensko i svrsishodno
planiranje i koristenje budZetskih sredstava, u skladu sa ZoRS BiH i GAP BiH. BudZetski
potrosSaci se obavezuju da ukljuuju nacela rodno odgovornog budzetiranja u odabrane
programe utroSka i izvjeStaje o utroSenim sredstvima BudZeta. Prati se rodni utjecaj
budzZetske potroénge na programima i projektima unutar Budzeta FBiH iz nadleznosti
svih ministarstava *.

7 Sluzbeni glasnik RS, broj 50/13.

%8 Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpp/Documents/Strategija%20razvoja%20MSP%20RS%202016-2020 587173104.pdf

* Odluka V. broj 547/2016 - Sluzbene novine FBiH, broj 19/16.

% Federalno ministarstvo finansija je jasno utvrdilo obavezu budZetskih korisnika da prilikom pripreme programskih tablica
finansijskog zahtjeva za naredno trogodi$nje i godi$nje razdoblje, u iste ukljuce i jasan zakonski temelj iz oblasti ravnopravnosti
spolova, procjenu efekata uz sagledavanje dosadasnjeg ucinka, analize troSkova i koristi, jasna obrazloZenja o opravdanosti
potro$nje i oCekivanim rezultatima, kao i uputu za obavezno koriStenje aplikacije za rodno odgovorno budzetiranje, kao
nadogradnje unutar softvera za programsko budzetiranje u Federalnom ministarstvu finansija.
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- ROB je jedan od segmenata reforme budZetskog procesa i u RS i prihvacen je
od strane uCesnika u budZetskom procesu. Postoji svijest da budzeti nisu neutralni sa
stanovista rodne ravnopravnosti i cilj je da budzet pokaze utroSak javnih sredstava sa
stanovista rodne ravnopravnosti, odnosno da raspodjela javnih sredstava bude rodno
odgovorna. Uvodenje rodnog aspekta u izradi budzeta je podrzano kroz uvodenje
programskog budzetiranja. U saradnji GC RS i Ministarstva finansija, uvedene su
promjene u instrukcijama za budzetske korisnike i u Informacioni sistem za upravljanje
budzetom, izraden je vodi¢ za rodno budzetiranje i provedene su obuke za budzetske
korisnike.

- OCD su u lokalnim zajednicama sprovodile aktivnosti na zagovaranju uvodenja i
primjene ROB, narocito tamo gdje se budZeti odnose na poljoprivredu. Predstavnici-e
OCD vide zna€ajnu moguénost za unapredenje ove oblasti u lokalnim zajednicama.

3. Mjere koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina za sprjeéavanje
diskriminacije i promovisanje prava zena i djevojaka koje dozivljavaju
viSestruke i ukrstene oblike diskriminacije

Zene koje Zive u udaljenim i ruralnim podrugjima

- Kontinuirano su provodene promotivne aktivnosti koje su intenzivirane u okviru
obiljeZzavanja znac€ajnih datuma kao $to su: Medunarodni dan Zena, Medunarodni dan
poduzetniStva Zena i Medunarodni dan Zena na selu, koje ukljuuju radionice, okrugle
stolovi, sajmove, izloZbe i edukacije, pri Cemu se pokuSava usmijeriti paznja na probleme
unaprijedenja znanja i svijesti o poloZaju najugrozenijih grupa Zena i izazova za
poboljSanje kvaliteta njihovog zivota.

- Vlada FBiH za svaku budzetsku godinu na prijedlog Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva donosi Program nov€anih podrski u kojem se
navode pozicije i odreduju opéi i posebni kriteriji.** Unutar Ministarstva je uspostavljen
Registar poljoprivrednih gazdinstava u FBiH, na nadin da su obrasci prilagodeni
potrebama iskazivanja rodne statistike. Postojeci statistiCki sistem u FBiH ne pruza
jasno razdvojene informacije izmedu urbanih i ruralnih podru€ja u pogledu infrastrukture,
strukture stanovniStva, zaposlenosti, obrazovanja i zdravstva, te je time ograni¢eno
kvalitetno pracenje indikatora razvoja ruralnih podrudja.

- U 2015. godini je pokrenut Program sufinansiranja samozapoS$ljavanja i
zaposljavanja u oblasti poljoprivrede, a za realizaciju Programa su predvidena sredstva
u iznosu od 1,5 miliona EUR. Realizacija Programa se provodi zajedno sa kantonalnim
sluzbama za zapoSljavanje. Poticajnu mjeru Zavod iz zajednickih sredstava dodjeljuje
osobama kojima se odobre poticajna sredstva nakon Sto registruju poljoprivrednu
djelatnost i otpo€nu sa radom mjesecno isplacivati/refundirati poticajna sredstva.

- U RS su razvijene mjere za Zzene na selu, kroz AP za unapredenje polozZaja Zzena
na selu u RS do 2015.** kao posebne priviemene mjere za Zene na selu u okviru
StrateSkog plana ruralnog razvoja 2009-2015. godine. To je bila posebno ciljana javna
politika, zasnovana na pokazateljima na terenu, obuhvatila je razliCite mjere u oblasti
ekonomskog osnazivanja, obrazovanja, obuka, poboljSanja kvaliteta Zivota i pristupa
osnovnim uslugama, zastitu od nasilja, drustveno jacanje uloge Zena na selu i njihovo
uceSc¢e u donoSenju odluka. Konacni izvjesStaj o realizaciji i ocjeni ovog plana usvoijila je

# Ovo ministarstvo u okviru Registra poljoprivrednih gazdinstava i klijenata vodi sljedece evidencije razvrstano po spolu: (1)
Struktura poljoprivrednih gazdinstava prema sjediStu, broju zaposlenih i broju i spolu ¢lanova poljoprivrednih porodi¢nih
gazdinstava - strukturni izvjestaj, (2) Struktura nosilaca i ¢lanova porodiénih poljoprivrednih gazdinstava prema obrazovanju i
spolu - strukturni izvjestaj, (3) Struktura nosilaca i ¢lanova porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava prema radnoj aktivnosti i
szpolu - strukturni izvjestaj.

¥ Odluka o usvajanju objavljena u Sluzbenom glasniku RS, broj 136/10.
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Narodna skupstina RS u 2016. godini, a mjere za Zene na selu dio su StrateSkog plana
razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja RS za period 2016-2020. godina.>®

Zene sa invaliditetom

- U 2016. godini je usvojena Strategija za unapredenje prava i polozaja osoba s
invaliditetom u FBiH 2016-2021.%* Cilj Strategije je omoguéavanje ukljudivanja i
sudjelovanja osoba s invaliditetom u svim oblastima drustva na ravnopravnoj osnovi sa
ostalima, omogucéavanja najve¢eg mogucéeg nivoa nezavisnosti i sloboda izbora u skladu
sa usvojenim medunarodnim standardima. Kroz implementaciju Strategije posebna
paznja treba biti posveCena osjetljivim i potencijalno viSestruko diskriminisanim
grupama, kao $to su Zene s invaliditetom. U novembru 2017. godine je imenovano Inter-
resorno i inter-sektorsko Koordinaciono tijelo Vlade FBiH za pracenje, usmjeravanje i
izvjeStavanje o realizaciji aktivnosti Strategije za unapredenje prava i polozaja osoba sa
invaliditetom u FBiH 2016-2021 kojom je predvideno da se integriSu programi prevencije
nasilja u porodici za osobe s invaliditetom u postojeéu Strategiju prevencije i borbe protiv
nasilja u porodici FBIH. S tim u vezi su u AP za provedbu Strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici za period 2018-2020 uklju¢ene tri programske aktivnosti
vezano za pitanje poloZaja osoba sa invaliditetom. GC FBiH je u izbornoj 2018. godini
uputio Centralnoj izbornoj komisiji BiH i politickim strankama u FBiH obavjestenje o
Zakljuénim razmatranjima UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom o inicijalnom
izvjesStaju BiH o provedbi Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom iz 2017. godine i
aktivnostima predvidenim Strategijom za unapredenje prava i polozaja osoba s
invaliditetom u FBiH 2016-2021, a vezano za oblast ravnopravnog u¢es¢a u javnom i
politickom Zivotu.

- U okviru svog mandata, GC RS je istrazio i analizirao polozaj Zena sa
invaliditetom kroz posebno istrazivanje sa udruzenjima Zena sa invaliditetom. Podaci
ovog istrazivanja sa preporukama za djelovanje su predstavljeni Vladi RS kroz posebne
izvjeStaje. Na ovaj nacin stvorena je osnova za izradu posebnih mjera, u skladu sa
pokazateljima stanja. U izvjeStajnom periodu usvojena Platforma razvoja socijalnog
preduzetnitva u RS,*® ¢&ime je stvorena osnova za mijere podréke Zenama sa
invaliditetom, izmedu ostalih grupa.

Zene sa razligitim seksualnim orijentacijama i rodnim identitetima

- Potrebe LBTI Zena su prepoznate u GAP BIH. U cilju strateSkog pristupa
unapredenju prava LGBTI osoba u BiH, MLJPI BiH je formiralo radnu grupu koju su Cinili
predstavnici-ce ARS BiH MLJPI BiH, GC RS, GC FBiH i Sarajevskog otvorenog centra.
Izraden je Prijedlog AP za ravnopravnost LGBTI osoba u BiH koji je trenutno u proceduri
uvrstavanja na dnevni red Vije¢a ministara BiH.

- ARS BiH MLJPI BiH kontinuirano ulaze napore za unapredenjem prava i
podizanjem svijesti javnosti o pravima LGBTI populacije u BiH. Neki od primjera su
uvodenje rodne perspektive u program obuka policijskih akademija s ciliem povecanja
znanja o zlo€inu iz mrznje i nasilju nad LGBTI osobama, te edukacije Koordinacionog
odbora za pracenje provebe GAP BiH o pravima i potrebama LGBTI zajednice,
edukacija gender institucionalnin mehanizama o pravima interspolnih osoba, edukacija
Ministarstva sigurnosti BiH o pravima LGBTI osoba sa naglaskom na transrodne osobe.
ARS BiH MLJPI BiH aktivno uCestvuje u radu Evropske mreZe vladinih kontakt-osoba za
pitanja LGBTI populacije, a Medunarodni dan borbe protiv homofobije i transfobije (17.

% Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/VIada/Ministarstva/mps/%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%
D0%B2%D0%BE/Documents/Strateqija%202020.pdf

% 84. Sjednica Vlade Federacije BiH od 23.12.2016. godine.

% Dostupno na: http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/PAO/Documents/Platforma razvoja socijalnog

preduzetnistva.pdf
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maj) je uvrsten u Program obiljeZzavanja znacajnih datuma iz oblasti ljudskih prava u
BIH.

- Usvajanjem Izmjena i dopuna Zakona o zastiti od dikriminacije u 2016. godini,
BiH je poboljSala svoj pravni okvir time Sto je zabranjena diskriminacija na osnovu
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i seksualnih karakteristika.

- GC FBIH je u izvjestajnom periodu po prvi put uvrstio pitanje LGBTI populacije u
programe izvrSne viasti u FBiH. U 2016. godini su odrzane edukacije o pravima LGBTI
osoba za policijske sluzbenike-ce Federalnog MUP, Federalne uprave policije, Policijske
akademije, 10 kantonalnih MUP, kao i za predstavnike institucija FBIH koje su
zastupljene u Koordinacionom odboru za pracenje implementacije GAP BiH. Vlada FBiH
je u 2018. godini usvojila informaciju Federalnog MUP o zahtjevima za upis podataka u
mati¢ne evidencije koji se odnose na Zivotne zajednice istospolnih parova, kao i
prijedlog da Federalno ministarstvo pravde formira inter resornu radnu grupu cija ¢e
zadaca biti analiza propisa u okviru kojih istospolni parovi iz zivotne zajednice mogu
ostvarivati prava koja proizilaze iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, te izrada prijedloga propisa koje je potrebno donijeti u tu svrhu na
podrucju FBIH.

- U 2016. i 2017. godini je realizovana inicijativa za usaglasavanje odredbi
Krivicnog zakona RS sa medunarodnim pravnim standardima koji reguliSu priznanje,
ostvarivanje i zastitu prava LGBTI osoba. Novi Kriviéni zakonik RS je usaglasen u svim
trazenim aspektima.** U FBiH je u 2016. godini usvojen Zakon o izmjenama i dopunama
Kriviénog zakona FBiH &ime je propisana definicija kriviénog djela iz mrznje.®’

- U maju 2016. godine, u Administrativnom centru Vlade RS odrzana je prva
regionalna konferencija "Javne politike za ravnopravnost LGBTI osoba u BiH", na kojoj
su razmijenjena iskustva iz regije o pitanjima prava i potreba LGBTI osoba.

4. Uticaj humanitarnih kriza izazvanih sukobom, ekstremnim vremenskim
prilikama ili drugim dogadajima na implementaciju BPfA u BiH

- U maju 2014. godine BiH su zadesile poplave koje su pruzrokovale velike Stete u
pojedinim dijelovima drzave. ARSBIH, GC RS i GC FBIH su reagovali na nacin da ukazu
na sloZene i razliCite posljedice poplava na muskarce i Zene, djeCake i djevojCice, te da
se gender aspekt uzme u obzir prilikom planiranja i sprovodenja intervencija
spreCavanja i otklanjanja posljedica katastrofa. Na incijativu ARS BiH, MLJPI BiH iz
sredstava FIGAP Programa izdvojeno 15.000 EUR za pomo¢ Zenama, djeci i starim
osobama u opstinama u BiH koje su najviSse ugrozene poplavama. Ova realokacija
sredstava u okviru FIGAP programa odobrena je =zahvaljuju¢i adekvatnim
obrazlozZenjima koja su imala uporiste u strateSkom cilju 2, AP UNSCR 1325.

- GC RS i GC FBiH su ubrzo nakon poplava u maju 2014. godine izradili AP za
rodnu ravnopravnost u uslovima katastrofa maj-decembar 2014, u cilju provodenja

% Tako je uvedeno nadelo jednakosti u¢inilaca kriviénih djela, u kojem se, izmedu ostalog, definie i ravnopravnost na osnovu
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta; ¢lanom 52. se definiSu "OpSta pravila o odmjeravanju kazne" gdje je propisano da
ako je kriviéno djelo u€injeno iz mrznje u potpunosti ili djelimi€éno zbog rasne, nacionalne ili etnicke pripadnosti, jezika, vjerskog
uvjerenja, boje koze, pola ili seksualnog opredjeljenja, zdravstvenog statusa ili rodnog identiteta nekog lica, sud ¢e to uzeti kao
oteZavajucu okolnost, osim ako mrznja nije kvalifikatorna okolnost tog kriviénog djela; ¢lanom 123. se defini$e kriviéno djelo iz
mrznje, koje uklju€uje i seksualno opredjeljenje ili rodni identitet kao jedan od osnova, tj. motiva ili pobuda za krivicno djelo
pocinjeno iz mrznje; ¢lanom 359. je regulisano krivicno djelo ,Javno izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje“ i odnosi se na
izazivanje i podsticanje nasilja i mrznje putem Stampe, radija, televizije, kompjuterskog sistema ili drustvene mreze, na javnom
skupu ili javhom mijestu i sliéno prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke
pripadnosti, boje koze, pola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta, porijekla ili kakvih drugih osobina; te
¢lanom 139. u kojem se propisuje krivicno djelo ,Povreda ravnopravnosti gradana“ koje ukljuCuje osnovu razlike izmedu
ostalog i u polu, rodu ili rodnom identitetu i seksualnom opredjeljenju.

% Kriviéno djelo iz mrznje se definise kao svako kriviéno djelo uginjeno zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog uvjerenja,
nacionalnog ili etni€kog podrijetla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta druge osobe. Propisano
je da ce se takvo postupanje uzeti kao otezavajuc¢a okolnost, ako ovim zakonom nije izriito propisano teze kaznjavanje za
kvalificirani oblik kaznenog djela u€injenog iz mrznje.
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specificnih programa i mjera namijenjenih za ublaZavanje i saniranje posljedica prirodnih
katastrofa na Zene i muSkarce.

- Tokom perioda sprovodenja AP, GC RS i GC FBIiH su ostvarili blisku saradnju sa
nadleznim institucijama radi koordinacije pomoc¢i za ugrozeno stanovnistvo, kao i sa
udruzenjima Zena i jedinicama lokalne samouprave, preko komisija za ravnopravnost
polova, radi procjene konkretnih potreba Zena, djece i muskaraca na terenu, te nabavke
i distribucije humanitarne pomoci. Posebno je analizirano izvjeStavanje medija o rodnim
pitanjima u situacijama katastrofa, te izraden priru¢nik i odrzane obuke za medije sa
smjernicama za izvjeStavanje u slu€ajevima katastrofa.

- GC FBIiH je podrzao izradu analize "Nakon poplava — rodna analiza u Federaciji
BiH". Na zahtjev GC FBiH 2015. godine u pozivu za dostavljanje zahtjeva za
finansiranje iz Fonda za pomoC i oporavak od poplava Vlade FBiH u sektoru
poljoprivrede, kao jedan od kriterija je bio i kriterij ukljuCivanja Zena. lzradene su
Smjernice za interventno djelovanje Vlade FBiH u uslovima prirodnih katastrofa, kako bi
se osiguralo da interventna reakcija u najvec¢oj mogucoj mjeri bude rodno senzitivna.
Preporuke za institucije Federacije proizasle iz ovog dokumenta su ukazale na vaznost
senzibiliziranja osoblja ukljuenog u programe rekonstrukcije i oporavka prema ranjivim
grupama, kao S$to su Zene na selu, osobe s invaliditetom, starije Zene, samohrane
majke, Romkinje, koje su najcesée Zrtve viSestruke diskriminacije.

- Sve navedene mjere poduzete tokom poplava u BiH su prezentovane i
diskutovane na tematskoj konferenciji "Rod i prirodne katastrofe" koju je, 2015. godine
organizovala Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PD PS BiH i ARS BiH
MLJPI BiH uz podrsku OSCE Misije u BiH. Cilj konferencije je bio predstaviti i
promovirati aktivnosti institucija, nevladinih organizacija i drugih aktera koji su ukazali na
rodni aspekt u okolnostima prirodnih katastrofa, uz poseban osvrt na poplave u BiH u
2014. godini. Tematskoj konferenciji su prisustvoale entitetske komisije i Komisija Bréko
Distrikta za ostvarivanje ravnopravnosti spolova, gender institucionalni mehanizmi,
predstavnici civilne zastite, ministarstava sigurnosti i odbrane, nevladine i medunarodne
organizacije, te ambasade u BiH.

- lzbjegli¢ka kriza predstavlja ozbiljan sigurnosni izazov za Evropu i sada, ali i u
godinama koje dolaze. Zene i djeca koji pristizu iz drugih zemalja ¢&ine vise od 50%
izbjeglica i migranata. Oni su Cesto zrtve fizickog i psihiCkog nasilja, prostitucije i
krijumc€ara ljudima, a Cine i najveéi procenat onih koji nestanu tokom prebacivanja u
Evropu. Tokom priliva izbjeglica iz Sirije 2015. godine, ARS BiH MLJPI BiH je ukazivala
na posebne potrebe i ranjivost Zena i djece tokom migracija, te na vaznost ciljanih akcija
i mjera njihove zastite i integracije u drustvo. Na inicijativu ARS BiH MLJPI BiH,
Koordinacioni odbor (KO) za pracenje implementacije AP UNSCR 1325 je pokrenuo
akciju prikupljanja pomodi od strane institucija koja je distribuirana sirijskim izbjeglicama
na teritoriji Republike Srbije. Ovom akcijom KO je ukazao na €injenicu da migrantska
kriza predstavlja novi sigurnosni izazov, posebno za Zene i djecu, te da ovom pitanju
treba posvetiti paznju prilikom kreiranja buducih politika i mjera za implementaciju UN
Rezoulucije 1325 "Zene, mir i sigurnost".

- Pojedina podru¢ja BiH su naroCito pogodena migrantskom krizom (podrucje
Bihaca) i veliki dio zbrinjavanja ove kategorije Zena provode medunarodne organizacije.
Unato€ ovim naporima postoji velika potreba za sistemskom zasStitom djece i Zena a
naroCito u pristupu obrazovanju i zdravstvenoj zastiti. Prisutna je pojava nasilja nad
Zenama migrantkinjama narocito djevojCicama kao i pojava trgovine zenama u svrhu
prostitucije. Kao posljedica nedostatka odgovaraju¢eg smjestaja za migrante, oni se
smjestaju u sigurnu ku¢u namjenjenu Zenama Zrtvama nasilja u porodici u Bihac¢u, Sto
znacajno otezava rad sa zZrtvama rodno zasnovanog nasilja u porodici u ovoj regiji.
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5. Prioriteti vazni za ubrzavanje napretka za zene i djevojéice kroz zakone,
politike i programe u BiH u narednih pet godina

Iskorjenjivanje siromastva, poljoprivredna produktivnost i bezbjednost hrane

- Prioritet u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja u RS c¢e biti sljede¢e mijere:
dosljedna primjena i provodenje zakona koji definiSu prava i zastitu Zzena, uredenje
poreske politike na nacdin da se pruzaju odredene olakSice Zzenama preduzetnicima i
definisanje mjera koje daju mogucnost veceg iznosa koriStenja podsticajnih sredstava
Zenama nosiocima poljoprivrednog gazdinstva. Kao posebna sektorska javna politika,
usvojen je i novi Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja RS 2016-2020.
godina, u koji je ugradena opredijelienost za unapredenje rodne ravnopravnosti,
vidljivost principa rodne ravnopravnosti, vidljivost principa i standarda ravnopravnosti
polova, te njihove dosljedna primjena od strane resornog ministarstva. Usvojen je i novi
AP za unapredenje polozZaja Zena na selu u RS za period 2019-2020. godina.

Eliminisanje nasilja nad Zenama i djevojCicama

- Uskladivanje zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom i obezbjedenje
ujednacenog pristupa pravima i uslugama zastite od nasilja za gradanke i gradane BiH
bez obzira u kojem entitetu, kantonu ili opstini Zivjeli-e predstavlja prioritet ARS BiH
MLJPI BiH. U narednom periodu glavne aktivnosti ARS BiH MLJPI BiH ¢e biti usmjerene
na izradu standarda za ujednaceno provodenje Istanbulske konvencije i uspostavljanje
harmonizovane metodologije za prikupljanje podataka i formiranja odbora za pracenje
Istanbulske konvencije i femicide watch. Pored toga, bice nastavljena saradnja sa
medunarodnim partnerima (Vijeée Evrope, UN Women, USAID i IPA) i nevladinim
organizacijama u realizaciji zajednickih projekata i aktivnosti.

- Ucinjeni su odredeni koraci kako bi se analizirao problem femicida, te
identificirale razmjere femicida u BiH. S tim u vezi, u toku je uspostavljanje Odbora za
pracenje provedbe i izvjeStavanje po Istanbulskoj konvenciji i femicidu u BiH, $to
predstavlja osnovu za djelovanje u ovoj oblasti. Radi podizanja svijesti struCne i Sire
javnosti o femicidu kao najtezem obliku nasilja nad Zzenama, u decembru 2015. na prvoj
regionalnoj konferenciji posvecenoj femicidu, koju je organizovao GC RS, po prvi put je
otvorena Siroka rasprava sa svim nadleZznim institucijama o problemu femicida i
efikasnosti mjera za njegovo suzbijanje i spreCavanje. Na konferenciji su ucestvovali
predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti u BiH i zemalja iz regije.

- Vlada FBiH je donijela AP za provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici za period 2018-2020 kojim je garantovan kontinuitet strateSkog i
sveobuhvatnog djelovanja u oblasti prevencije, borbe i postupanja u slu¢ajevima nasilja
u porodici. Nosioci pojedinih aktivnosti iz AP za provodenje Strategije u okviru
Dokumenta okvirnog budzeta, kao i godi$njih planova rada institucija, planiraju aktivnosti
za realizaciju ove strategije. Na ovaj nacin planirane aktivnosti su dio javnih politika,
osigurana je uskladenost sa drugim relevantnim propisima, te je uspostavljen sistem
odrzivosti i kontinuiteta djelovanja. Takoder, kroz implementaciju Strategije se
osiguravaju donatorska sredstva za podrsku realizaciji pojedinih aktivnosti u skladu sa
programima medunarodnih organizacija koje su u skladu sa strateSkim djelovanjem
Vlade FBiH.

- Prioritet u oblasti eliminisanja nasilja nad Zzenama i djevojCicama u RS ce biti
dosljedna primjena Krivicnog zakonika RS i Zakona o zastiti od nasilja u porodici, izrada,
usvajanje i provedba nove petogodi$nje strategije za suzbijanje nasilja u porodici u RS,
kao i realizacija AP za provodenje Konvencije Savjeta Evrope o spreCavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u RS za period 2019-2020, koji je na prijedlog GC
usvojila Vlada RS u januaru 2019. Prioritet ¢e biti i jaCanje lokalnih mehanizama
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upucivanja i zastite Zena i djevojaka od nasilja, u koordinisanoj saradniji institucija,
ustanova i drugih aktera u jedinicama lokalne samouprave.

Pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti koja se moZze priustiti, uklju€ujuci seksualno i
reproduktivno zdravlje i reproduktivna prava

- U segmentu zdravstva, u okviru GAP BiH 2018-2022 planirano je poduzimanje
niza mjera i aktivnosti u daljem radu na identificiranju prioritetnih zakona, strategija i
drugih akata u oblasti zdravstvene zastite i prevencije, s ciljiem uvodenja i primjene
medunarodnih i domagéih standarda za ravnopravnost spolova u ovim oblastima.*®

- Jedna od najznacaijnijih aktivnosti u postizanju unapredenja zdravstvene zastite u
RS jeste izrada Strategije za unapredenje seksualnog i reproduktivnhog zdravlja u RS
(2019-2029) koja je zasnovana na principima najviSih standarda zdravlja, zastite ljudskih
prava i nediskriminacije, orijentisanosti na korisnike-ce usluga, dostupnosti i kontinuiteta
usluga za unapredenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja, solidarnosti i jednakosti pri
koriStenju zdravstvenih usluga, rodne ravnopravnosti i osnazivanja svih Zena i djevojaka,
promocije reproduktivnog zdravlja, prevencije bolesti i multisektorske saradnje,
unapredenja kvaliteta zdravstvene zastite, jacanja odgovornosti i uspostavljanja trajnog
partnerstva izmedu vladinih i nevladinih organizacija.

Zensko preduzetni$tvo i Zenska preduzeéa

- Rad, zapoSljavanje i pristup ekonomskim resursima je jedna od prioritetnih
oblasti predvidenih GAP BiH 2018-2022 gdje su definisane mjere za unaprijedenje
poloZaja zena i postizanje ravnopravnosti spolova sa osnovnim ciljem eliminisanje
diskriminacije na osnovu spola, osiguranje jednakih mogucnosti zenama i muskarcima u
pristupu ekonomskim resursima, ukljuCujuéi i smanjenje siromastva putem novih
makroekonomskih i razvojnih strategija®. Predvideno je da nadleZni organi provode
navedene mjere u okviru svojih redovnih djelatnosti i budzZeta, te kroz Finansijski
instrument za provedbu GAP BiH (FIGAP Il 2018-2021), €iji ukupan budzet isnosi 1,5
miliona EUR.

- Projekat finansiran kroz IPA Il - Lokalne razvojne strategije, izmedu ostalog je
usmjeren na rjeSavanje nejednakih mogucénosti na trZistu rada za Zene i muskarce i na
podrsku Zena i mladih preduzetnika podrzavajuci pokretanje i pristup ciljinom obuc¢avanju
i savjetodavnim uslugama. Pored toga, projekat bi se osvrnuo na probleme i potrebe
specificne za muskarce i Zene da bi osigurao kapacitete za pruzanje usluga u rodno
osjetljivom ponasanju. Projekat Ce osigurati da projektni menadZzment raspolaze sa

* Planirano je provodenje rodne analize postojeéih dokumenata i programa u oblasti zdravstvene zastite s ciliem utvrdivanja
nedostataka, prednosti, stvarnih potreba i moguénosti sa aspekta ravnopravnosti spolova, kao i redovno prikupljanje, analiza i
objavljivanje podataka razvrstanih po spolu o u€eS¢u, pristupu i KkoriStenju zdravstvenih usluga. Predvideni su izrada i
provodenje programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti, ukljuCujuci
jacanje profesionalnih kapaciteta za primjenu domacih i medunarodnih standarda u navedenim oblastima, uvodenje rodno
odgovornih budzZeta, te uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih mehanizama za koordinaciju provodenja ovih mjera. GAP
BiH predvida i provodenje obuka o ravnopravnosti spolova za zdravstvene radnike kako bi se osiguralo pruzanje zdravstvenih
usluga kojima se uzimaju u obzir razliCite potrebe i interesi Zena i muSkaraca; podrsku istraZivanjima o ravnopravnosti spolova
u oblasti zdravstva, kao i programima usmjernim na unapredenje zdravstvene prevencije i zastite, zastite mentalnog zdravlja
muskaraca i Zena, zaStite seksualnog i reproduktivnog zdravlja s posebnim naglaskom na vulnerabilne grupe; provodenje
promotivnih aktivnosti, informativnih i kampanja podizanja svijesti javnosti o zdravlju, ukljuéuju¢i seksualno i reproduktivho
zdravlje, te potpuno informiranje o opcijama porodi¢nog planiranja, putem medija i zdravstvenih i obrazovnih ustanova;
pracenje napretka i izvjeStavanje o zastupljenosti Zena i muskaraca u oblasti zdravstva, pristupu i koriStenju zdravstvenih
usluga, prevencije i zastite.

% Neke od kljuénih mjera predvidenih GAP BiH za oblast rada i zapo$ljavanja i pristupa ekonomskim resursima su sljedece:
Uvodenje medunarodnih i domacih standarda za ravnopravnost spolova u relevantno domace zakonodavstvo; Provodenje
gender analize politika i strateSkih dokumenata radi procjene stvarnih potreba i mogucnosti; Redovno prikupljanje, analiza i
objavljivanje podatka razvrstanih po spolu, izrada i provodenje programa mjera i aktivnhosti za otklanjanje diskriminacije o
ravnopravnoj spolnoj zastupljenosti na trzistu rada i ekonomskom Zivotu; uvodenje rodno odgovornih budzeta i dr.; PodrSka
istrazivanjima i programima za povecanje u¢eS¢a Zena u radnoj snazi i smanjenju nezaposlenosti, razvoju preduzetniStva,
ekonomskog i druStvenog osnazivanja zena, kao i organiziranje programa obuka za Zene; Unapredenje mjera za uskladivanje
poslovnog i privatnog Zivota te provodenje promotivnih aktivnosti i kampanja za podizanje svijesti javnosti o pravu Zena i
muskaraca na jednak pristup zapo$ljavanju, trziStu rada i ekonomskim resursima, te preduzetnistvu.
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adekvatnim kapacitetima za povecanje uceS¢a Zena u projektnim aktivnostima i radu
prema ciljevima rodne ravnopravnosti. Sve aktivnosti projekta su usmjerene na jacanju
konkurentnosti istinski ugradenih principa jednakih moguénosti.

- Vlada FBiH je u 2018. godini usvojila AP za razvoj preduzetniStva Zzena 2018-
2020, kojim se operacionalizuje prvi SBA princip "Stvoriti stimulativan ambijent za razvoj
preduzetnistva" u pripadajucoj pod-dimenziji koja se odnosi na preduzetnistvo Zena. AP
je kreiran kroz intenzivan javno-privatni dijalog sa klju¢nim akterima koji mogu da
doprinesu razvoju preduzetnistva Zena, nakon €ega su usvojena tri cilja: Unaprijedenje
analitiCke osnove za pracenje i podsticanje razvoja preduzetniStva Zena; Osiguranje
sistemske podrSke razvoju preduzetniStva Zena i JaCanje promocije i povezivanje
preduzetnica. Ocekuje se da Ce se uspjeSnom implementacijom AP za razvoj
preduzetniStva Zena 2018-2020, u znacajnoj mjeri doprinijeti poboljSanju u oblasti
preduzetniStva Zzena, a nauCene lekcije iz provedbe ovog AP ce posluziti u narednom
ciklusu strateSkog planiranja i izrade sektorskih programa i politika. Ostvarit ¢e se i
napredak u pogledu ocjene i izvjeStavanja prema OECD u ovoj dimenziji Indeksa malih i
srednjih preduzeca.

- Na osnovu Strategije razvoja malih i srednjih preduze¢a RS za period 2016-
2020. godine pripremljen je Nacrt Strategije razvoja preduzetnistva Zena RS za period
2018-2022. godine koji je usvojila Narodna skupstina RS u februaru 2019. godine.
Strategijom i prate¢im Akcionom planom, definisani su osnovni ciljevi, aktivnosti, nosioci
razvoja preduzetniStva Zena, rokovi i sredstva neophodna za podrsku preduzetnistvu
Zena, Cijom realizacijom c¢e se ostvariti sljede¢i strateSki ciljevi: (1) Jacanje
konkurentnosti poslovnih subjekata koje pokreéu i vode preduzetnice, (2) Unapredenje
dostupnosti i privlaCnosti preduzetniStva i poslovanja za Zene, (3) Dodatna podrska
specifiCnih oblasti preduzetniStva Zena. Finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti iz
AP u periodu 2018-2022. godina iznose ukupno 2,3 miliona EUR od kojih se najveci dio
odnosi na kreditnu podrSku Investiciono-razvojne banke RS, dok se ostala sredstva
odnose na sredstva iz republickog i lokalnih budZeta te sredstva medunarodnih
projekata i programa. Investiciono-razvojna banka RS u narednom periodu ¢e raditi na
dodatnom smanjenju osnovne kamatne stope za namjenu podsticanja preduzetnistva
Zena, kako bi ova ciljna grupa unaprijedila svoje poslovanje i bila ekonomski osnazena.

Rodna socijalna za$tita (npr. univerzalno zdravstveno osiguranje, transferi gotovine,
penzije)

- lzradom, wusvajanjem i provedbom godiSnjih operativnih planova za
implementaciju GAP BiH u FBiH osigurat ¢e se postizanje vece socijalne sigurnosti svih
gradana i gradanki izmjenama i uskladivanjem zakonskih propisa u oblasti socijalne
inkluzije, te razvojem i primjenom savremenih socijalnih politika i programa socijalne
zastite. Neke od planiranih mjera su identificiranje prioritetnih pravnih i drugih akata u
oblasti socijalne zastite s ciljiem uvodenja i primjene medunarodnih i domacih standarda
za ravnopravnost spolova u ovoj oblasti, kao i provodenje gender analiza u oblasti
socijalne zastite.*’

0 Ostale mjere ukljuéuju redovno prikupljanje, analizu i objavljivanje podatka razvrstanih po spolu o uée$éu, pristupu i
koriStenju socijalne zastite, izradu i provodenje programa mjera i aktivnosti za ostvarivanje jednakih prava i jednakog pristupa
socijalnoj zastiti, ukljucujuéi jacanje profesionalnih kapaciteta, uvodenje rodno odgovornih budzZeta, te uspostavljanje
odgovarajucih institucionalnih mehanizama za koordinaciju provodenja ovih mjera. Planirana je i podrSka programima
penzionog sistema koji se odnose na specificne aspekte radne karijere i nejednake podjele duznosti izmedu muskaraca i zena,
ukljuCujuc¢i kompenzacijske mjere da bi se ublaZile negativne posljedice postojeCeg penzionog sistema na Zene. Kroz ove
mjere ¢e se osigurati i podrSka programima namijenjenim viSestruko marginaliziranim grupama koje su izloZene riziku od
siromastva i izoliranosti, a koje uglavnom &ine Zene, kako bi se podrzalo njihovo uklju€ivanje na trziSte rada i ostvarivanje prava
na socijalnu zastitu.

20



- Kada je u pitanju rodno-odgovorna socijalna zastita, u RS ¢e u narednom periodu
prioritet biti realizacija prava na materinski dodatak i prava na pronatalitetnu naknadu za
treée i Getvrto dijete, prema Zakonu o djegijoj zastiti*".

Rodno odgovorno budzetiranje

- lzradom, usvajanjem i provedbom godiSnjih operativnih planova za
implementaciju GAP BiH cCe se osigurati razvoj inicijative za uvodenje ROB u budzete
svih nivoa vlasti. U tom cilju je planirano sprovodenje analize kako bi se ocijenio uticaj
postojecih budzetskih sredstava na zadovoljavanje razli€itih potreba Zena i muskaraca,
a koja ¢e posluziti kao osnov za planiranje aktivnosti po oblastima GAP-a BiH. Planirana
je izrada i provodenje programa mijera i aktivnosti za otklanjanje diskriminacije na
osnovu spola u oblasti rada, zapoS$ljavanja i pristupa ekonomskim resursima, ukljuujuci
jaCanje institucionalnih kapaciteta za primjenu medunarodnih i domacih standarda u ovoj
oblasti, uvodenje rodno odgovornih budzeta, te uspostavljanje odgovarajucih
institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova koji ¢e koordinirati provodenje
ovih mjera.

I Sluzbeni glasnik RS, broj 114/17 i 122/18.
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POGLAVLJE 2: PROGRES KROZ 12 KRITICNIH OBLASTI INTERESOVANJA

INKLUZIVNI RAZVOJ, ZAJEDNICKI PROSPERITET | PRISTOJAN RAD

6. Aktivnosti koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina da bi unaprijedila
ravnopravnost polova u pogledu uloge zene u plaéenom radu i
zaposljavanju

OjacCani/primijenjeni zakoni i politike i praksa na radnom mjestu koji zabranjuju
diskriminaciju u zapoS$ljavanju, zadrzavanju i unapredenju Zena u javnom i privatnom
sektoru, i zakoni 0 jednakim platama

- BiH je u ovoj oblasti preduzela znafajne aktivnosti kako bi se zabranila
diskriminacija Zena u zapoSljavanju i unapredenju poloZaja Zena u javnom i privatnom
sektoru. Tako je 2017. godine utvrden Prijedlog odluke o otkazivanju Konvencije o
podzemnom radu za zZene, broj 45 iz 1935. godine, Medunarodne organizacije rada u
cilju uskladivanja ove oblasti sa Evropskom socijalnom poveljom.

- U pogledu uskladenosti sa ZoRS BiH, narocito onih dijelova koji se odnose na
oblast rada i zapoS$ljavanja, Zakoni o radu FBiH i RS koji su usvojeni 2016. godine i
dodatno izmijenjeni 2018. godine sadrze opéu zabranu diskriminacije lica koja traze
zaposlenje ili zaposlenika po “otvorenoj” listi zabranjenih osnova koji ukljuduju spol.*?
Definirana je neposredna i posredna diskriminacija, utvrdeni su osnovi i vrste
diskriminacije u radu i radnim odnosima, zabrana diskriminacije, izmedu ostalog, i na
osnovu bracnog stanja, porodinih obaveza i trudnocCe, te zasStita u slucaju
diskriminacije. Tako se novim zakonima, u cilju uskladivanja sa ZoRS BiH, po prvi put
tretira seksualno uznemiravanje i nasilje na osnovu spola, kao i mobing, te je utvrdena
pravna zastita za te slu¢ajeve®. Ranije je postojala zabrana odbijanja zaposlenja Zene
zbog trudnoce, kao i zabrana otkaza ugovora o radu zbog tog stanja. Novim zakonskim
rieSenjima se ova zabrana proSiruje tako Sto se eksplicitno zabranjuje otkaz za vrijeme
koriStenja porodajnog odsustva, za vrijeme koriStenja prava roditelja da pod odredenim
uslovima rade polovinu punog radnog vremena, te koriStenja prava Zene na odsustvo
radi dojenja.

- Zene u socijalnoj izolaciji** trebaju veéu podréku u zaposljavanju, ova grupa bi se
morala targetirati strateSkim dokumentima. Dodatno, mjere upoSljavanja osoba sa
invaliditetom bi trebale biti rodno osjetljivije. Aktivnisti-kinje istiCu i problem mobinga na
radnom mjestu Cije su Zrtve, prema iskustvima organizacija, u vecem broju zene, kao i
da nema sluzbenih podataka o mobingu, prekovremenom radu, te razlici u platama
izmedu javnog i privatnog sektora. Zene u privatnom sektoru su posebno ranjive,
privatni poslodavci ih naj¢eS¢e ne prijavljuju, te vrSe diskriminatorne prakse u vezi s
planiranjem porodice. Izazov predstavlja i prekovremeni rad Zena koji nije vrednovan.
Neophodno je pojacati rad na alternativnim metodama zaposljavanja a lokalne zajednice
trebaju pruziti snazniju podrSku u zapoS$ljavanju Zena iz marginaliziranih grupa.

2 nzabranjena je diskriminacija radnika kao i lica koje traZi zaposlenje, s obzirom na spol, spolno opredijeljenje, braéno stanje,
porodi¢ne obaveze, starost, invalidnost, trudnocu, jezik, vjeru, politicko i drugo misljenje, nacionalnu pripadnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, rodenje, rasu, boju kozZe, Clanstvo ili ne€lanstvo u politickim strankama i sindikatima, zdravstveni
status, ili neko drugo li¢no svojstvo."

43 Za seksualno uznemiravanje i nasilje na osnovu spola, utvrdeno je da radnik ima pravo prvo da trazi zastitu prava kod
poslodavca, a ukoliko poslodavac ne udovolji njegovom zahtjevu, moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu. U tom slu€aju na
poslodavcu je teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije. Dakle, u sudskom postupku Zrtva diskriminacije ne dokazuje
diskriminaciju, samo iznosi pred sudom Ccinjenice, dostavlja dokumente kojima ¢e sudu uciniti vjerovatnim da je bila
diskriminirana, dok je na poslodavcu teret dokazivanja da nije bilo diskriminacije. U praksi, Zene su nerijetko Zrtve mobinga, ali
zbog straha od gubitka posla, veoma mali broj slu¢ajeva mobinga dode na sud.

* Npr. zene koje Zive u zabadenim naseljima, majke djece sa invaliditetom, Zene kojima nedostaje par godina staza za penziju,
Zene sa invaliditetom, samohrane majke na selu, Zene starije Zivotne dobi.
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Uvedene/ojacane aktivhe politike trziSta rada (npr. obrazovanje i osposobljavanje,
vjestine, subvencije)

- Implementacija GAP BiH 2013-2017 doprinijela je ostvarivanju pozitivnih
rezultata kroz kontinuirano provodenje promotivnih aktivnosti sa ciliem skretanja paznje
javnosti na vaznost ekonomskog osnaZivanja zena®. U ovim aktivnostima ugestvuju
relevantni predstavnici-e institucija, medunarodnih i nevladinih organizacija. Od 2012.
do 2015. godine, u okviru FIGAP programa je podrzano* vise NVO koje su realizovale
projekte u oblasti ekonomskog osnazZivanja Zzena i bili su usmjereni na promociju
poduzetniStva Zena, prekvalifikacije i dokvalifikacije za zapoSljavanje i
samozapoS$ljavanje u skladu sa potrebama trziSta rada. Kao rezultat realizacije ovih
projekata 41 Zena je zaposlena kao njegovateljica, 268 poduzetnica su dobile start-up
sredstva, a preko 300 Zena je prekvalifikovano i obu¢eno za samozaposljavanje. GC RS
je iz FIGAP programa podrzao Cetiri projekta NVO za ekonomsko osnazivanje Zena, koji
su zavrSeni u 2014. godini, sa ukupnim iznosom od 18.100 EUR.

- Federalni zavod za =zapoSljavanje je uveo programe za smanjenje
nezaposlenosti Zena, kojih je na evidenciji nezaposlenih osoba u FBIiH viSe od
muskaraca. Programom su uvecani osnovni iznosi poticajnih sredstava za zaposljavanje
Zena radi dostizanja ravnopravnosti na trZistu rada. Provedene mjere su bile usmjerene
prema teZe zaposljivim kategorijama radne snage, medu kojima je veliko u¢eS¢e Zena,
sa posebnom socijalnom i rodnom osjetljivosc¢u, a radi jaCanja konkurentnosti na trzistu
rada, sprjeCavanja dugotrajne nezaposlenosti te stvaranja uslova za sticanje prvog
radnog iskustva.

- URS je 2014. godine proveden poseban projekat u saradnji Ministarstva trgovine
i turizma i GC RS pod nazivom "Zene kao nosioci razvoja seoskog turizma" radi
poboljSanja znanja i vjestina Zena u vodenju seoskih domacinstava koja pruzaju usluge
u turizmu, imajuéi u vidu da je seoski turizam prepoznat kao jedan od prioriteta u
Strategiju razvoja turizma za period 2011 — 2020.

- Zavod za zapoSljavanje BD BiH svake godine kroz Aktivnu politiku zapo$ljavanja
provodi aktivnosti sa ciliem jaCanja socijalne uklju¢enosti nezaposlenih lica i obuke za
aktivnije traZenje zaposlenja kroz pripremu za trziste rada za sva nezaposlena lica kao i
kroz finansijsku podrSku za zapoSljavanje lica sa evidencije Zavoda. Aktivnosti koje se
provode na nivou godine su  struéno osposobljavanje, obuka i priprema za
samozaposljavanje’’; program uskladivanja trzista rada i sistema obrazovanja —
karijerno usmjeravanje i savjetovanje; program finansijske podrSke poslodavcima za
zaposljavanje lica sa evidencije Zavoda; te program samozapoSljavanja na podrucju BD
BiH.

OjaCana prava na zemljiSta i sigurnost stanovanja

- ARS BIH je pocetkom 2017. godine potpisala Memorandum o razumijevanju sa
projektom "lzgradnja kapaciteta za unapredenje zemljiSne administracije i procedura u
BiH" - CILAP i geodetskim upravama RS i FBIH, u cilju provodenja zajednickih obuka,
kampanja i dogadaja kao i integrisanja rodne dimenzije u razvoju strateskih
dokumenata, politika pravnog okvira, akcionih planova i programa mjera, izrade i obrade

* Svake godine, ARS BiH MLJPI BiH u saradnji sa medunarodnim i nevladinim organizacijama, organizuje i/ili u€estvuje u
dogadajima povodom obiljezavanja znacajnih datuma kao Sto su: Dan Zena, Medunarodni dan poduzetniStva Zena i
Medunarodni dan Zena na selu, koje uklju€uju radionice, okrugle stolovi, sajmove, izlozbe i edukacije, pri Eemu se pokuSava
usmijeriti paznja na probleme najugrozenijih grupa Zena i izazova za poboljSanje kvaliteta njihovog Zivota.

“ Ovi projekti su ukljugivali i brojne oblike neformalne edukacije (pokretanje biznisa, péelarstvo, plasteniéki uzgoj voéa i povréa,
informati¢ka edukacija), s ciljem izgradnje vjestina Zena za uce$ce na trzistu rada i za pokretanje samostalnih biznisa.

" Planirana priprema za trziste rada, izvedena kroz kurseve neformalnog obrazovanja, u funkciji je osposobljavanja
nezaposlenih lica za ve¢u mobilnost na trzistu radne snage. Obuka za sticanje novih znanja i vjestina je obavljena prema
interesu nezaposlenih lica — odabranih putem ankete i obavljena iz oblasti informatike vodenja poslovnih knjiga, u€enja stranih
jezika, radi podizanja ukupnih kompetencija nezaposlenih lica. Ovaj vid pripreme za trziSte rada posebno je interesantan za
mlade i Zene, tako se udio Zena u polaznicima ovih obuka kre¢e od 72% 2014. godine do 82% 2018. godine.
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statistickih podataka i registara, provodenja analiza, marketinskih i promotivnih planova.
CILAP je dugoro¢ni projekat Ciji je cilj izgradnja kapaciteta i prijenos znanja a sve u cilju
povecanja efikasnosti i pouzdanosti procesa zemljiSne administracije u BiH. Projekat
sadrzi Sest komponenti uz naglaSenu multisektorsku saradnju na promociji rodne
ravnopravnosti u radu geodetskih uprava i unapredenja imovinskih prava Zena.*® Vizija
projekta na polju rodne ravnopravnosti je transformisanje zemljiSne administracije u
administraciju koja je visoko svjesna znacaja rodne ravnopravnosti u geodetskim i
imovinsko-pravnim poslovima i aktivno ga promoviSe. StrateSki ciljevi su: (1)
Ravnopravno ostvarivanje imovinskih prava za sve muskarce i Zene u radu zemljiSne
administracije; (2) Povecanje upisanih Zena nosilaca prava svojine na nepokretnostima
u javnoj evidenciji o nepokretnostima; (3) Promocija rodne ravnopravnosti u odlu€ivanju i
na rukovodeéim mjestima u zemljiSnoj administraciji. Usvojena je Politika rodne
ravnopravnosti i nediskriminacije u Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-pravne
poslove Republike Srpske.*®

- U Godi$njem izvjesStaju Ombudsmana iz 2015. godine je navedena preporuka
relevantnim institucijama da pristupe dopunama pozitivnih zakonskih propisa kojima ¢e
se vanbra¢nim partnerima osigurati jednaka prava po osnovu penzijsko-invalidske
zastite kao Sto je to ucinjeno za bracne partnere. Medutim, stupanjem na snagu novog
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju FBiH nije doSlo do promjena u tom
segmentu, dok se Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju RS nije mijenjao od
2015. godine. Pitanje priznavanja prava na porodi¢nu penziju nakon smrti partnera na
osnovu vanbraéne zajednice je razmatrao i Ustavni sud BiH rjeSavajuci u predmetu AP-
4077/16 te donio odluku o dopustivosti i meritumu na sjednici odrzanoj 11. oktobra
2018. godine®.

- Istaknut je problem vlasnistva zemljiStva narocCito Zena na selu koje su nevidljive i
najmarginalizovanije, a nositeljice su poljoprivrede i domacinstva. Neophodno je raditi na
daljem jaCanju zakonskih odredbi koje se ti¢u vlasnistva komercijalnih i nekomercijalnih
gazdinstva, omoguciti bolje olakSice za Zene, te zaustaviti retroaktivne naplate poreza i
doprinosa.

7. Postupci koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina radi prepoznavanja,
smanjenja ilili redistribucije neplaéene brige i rada u domacinstvu, i
promovisanja uskladivanja privatnog i poslovnog zivota u posljednjih pet
godina

Uvedeno ili poja¢ano porodiljsko odsustvo za materinstvo/o€instvo/roditeljsko odsustvo
ili druga vrsta porodi€nog odsustva

- ZaStita materinstva, ukljuCujuci i odredbe o placenom porodiljskom/roditeljskom
odsustvu, jedan je od vaznih segmenata za bolje uskladivanje profesionalnog i
porodi€nog Zivota, tako da su aktivnosti gender institucionalnih mehanizama u BiH
tokom izvjeStajnog perioda bile usmjerene na izmjene i dopune zakonskih propisa koji
reguliSu ova pitanja. GAP BiH 2013-2017 je predvidao aktivnosti usmjerene na
unaprijedenje mjera za uskladivanje poslovnog i privatnog zivota uklju€ujuéi zastitu
materinstva i oCinstva, unaprjedenje odredbi o placenom porodiljskom odsustvu za oba
roditelja, kao i posebne mjere koje olakSavaju zaposlenicima uskladivanje profesionalnih
i porodi¢nih obaveza.

8 Prema podacima Geodetske uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove FBiH za 2017. godinu, Zene su upisane kao
vlasnice ili suvlasnice nekretnina 38,4% u FBiH (2013. godine taj udio je iznosio 26,8%, 2003. godine 24,7%).

“ Odluka br. 21.01/052-731/18, od 10.10.2018. godine.

% U ovoj odluci izneseno je sliéno stajaliste kao i u pomenutoj inicijativi Ombudsmena, jer je ovom presudom utvrdeno da je
prekrSeno pravo na zabranu diskriminacije iz ¢lana 14. Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u vezi
sa pravom na imovinu iz €lana I1/3.k ) Ustava BiH i ¢lana 1 Protokola broj 1 uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda.
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- Novi zakoni o radu u FBIiH i RS koji su doneseni 2016. godine i dopunjeni 2018.
godine, te Zakon o radu BD BiH predvidaju da majke za vrijeme trudnoce, porodaja i
njege djeteta imaju pravo na porodajno odsustvo u trajanju od jedne godine neprekidno,
a za blizance i svako tre¢e i naredno dijete, u trajanju od 18 mjeseci neprekidno.
Kompletiran je pravni okvir koji doprinosi jatanju uloge i promovisanju o€instva, kao
sredstva u razvoju ravnopravnosti spolova u oblasti rada i ekonomskih odnosa. Na ovaj
nacin odsustvo nakon rodenja djeteta se moze koristiti iz dva dijela: prvi dio koji moze
koristiti iskljuCivo majka djeteta (odnosno u trenutku kada je maijci i djetetu potrebna
posebna zastita), te drugi dio odsustva koji u dogovoru koristi jedan roditelj. Roditelji
djeteta mogu se sporazumjeti da odsustvo, nakon isteka 60 dana od dana rodenja
djeteta u RS i 42 dana od rodenja djeteta u FBiH, umjesto majke nastavi da koristi
zaposleni otac djeteta. Posebno je reguliran radni odnos sa kuénim pomoc¢nim osobljem,
kao i minimalna visina plate za ovaj rad u visini od najmanje 50% od plate radnika. U
ovoj vrsti radnog aranZzmana propisana je obaveza zaklju€ivanja ugovora, kojim se
reguliSu sva prava i obaveze ugovornih strana.

- Kao pozitivan primjer otklanjanja diskriminacije policijskih sluzbenica u policijskim
organima na drzavnom nivou, od 2015. godine se vrSi obracun i isplata naknade
policijskim sluzbenicama koje se nalaze na porodiljskom odsustvu sa uklju¢enim
policijskim dodatkom.

- U FBIiH zbog podijeljene nadleznosti izmedu entiteta i lokalne zajednice izazov je
utvrdivanje osnovnog minimuma za ostvarivanje i obracun visine naknada za vrijeme
koriStenja porodiljskog odnosno roditeljskog odsustva. Ova situacija rezultira zna€ajnim
razlikama izmedu iznosa i stepena ostvarivanja ovih naknada ovisno od podrucja
prebivalista porodilje koja ostvaruje naknadu.

Sprovedene su kampanije ili aktivnosti podizanja svijesti kako bi se podstaklo u¢esce
muskaraca i djeCaka u neplacenoj njezi i radu u domacinstvu

- Radi podizanja svijesti javnosti o prepoznavanju nepla¢enog rada u domacinstvu
i poslovima staranja, u izvjeStajnom periodu GC RS je obuhvatio ova pitanja u
istraZivanju o rodnim nejednakostima tokom Zivotnog ciklusa. Podaci ukazuju na izrazito
patrijarhalne obrasce podjele ku¢nog rada i brige o porodici u RS gdje su obaveze
gotovo potpuno u nadleznosti Zena. Zene i muskarci ne dijele jednako roditeljske
odgovornosti — njih u znatno vecoj mjeri preuzimaju majke, pogotovo kada su djeca
mala. Gotovo polovina (44,3%) oeva ne preuzima na sebe nikakvu obavezu oko malog
djeteta. Sa druge strane, 9 od 10 majki je uklju¢eno u sve obaveze. Kuc¢ni rad je gotovo
u potpunosti na Zenama. Kod porodica sa malom djecom, Zene obavljaju ku¢ne poslove
u prosjeku 33,89 Casova sedmi¢no duze od muskaraca (Sto je gotovo jo$ jedno puno
radno vrijeme). U nastojanju da usklade porodi¢ne obaveze sa obavezama na radnom
mjestu, majke koje imaju malu djecu bivaju najviSe izloZzene stresu i umoru.

- Posebnim izvjeStajem o nalazima i preporukama ovog istraZivanja, koji je usvojila
Vlada RS, definisane su preporuke za mjere koje ciljaju ha promjenu odnosa i podjele
odgovornosti u porodici, poput podsticanja oCeva da koriste roditeljsko odsustvo da bi
podijelili brigu o djeci sa majkama joS od najranijeg uzrasta; sprovodenja kampanja za
preraspodjelu neplacenog kuénog rada, poticanje veceg uceSca u obavljanju kucnog
rada i brige o porodici, na primjer, raCunanjem cijene takvog rada i organiziranjem akcija
koje ove prakse mijenjaju (poput dana u godini kada se Zenama mora platiti taj rad po
trziSnoj cijeni i sl.); uciniti dostupnijim (prostorno, vremenski, cjenovno) usluge podrske
porodici - predskolske ustanove, dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, za
starije Clanove porodice i sl. kojim bi se smanijio teret koji pada na Zene, pogotovo one
koje su zaposlene. lzvjestaj je usvojen u decembru 2016. godine i GC ¢e dalje pratiti
primjenu ovih preporuka. IstraZivanje je publikovano, promovirano i javno dostupno
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strucnoj i Siroj javnosti, Cime se podizZe svijest javnosti o prepoznavanju nepla¢enog rada
u domacinstvu i poslovima staranja.

- ZnaCajan izazov predstavlja prepoznavanje, smanjenje i/ili redistribucija
neplacene brige i rada u domacinstvu, te promovisanje mjera radi usaglaSavanja rada
na poslu i u porodici. Evidentan je nedostatak podataka o tome koliko kosta Zenski
neplaceni rad. Jedna od organizacija civilnog drustva navodi da je kroz svoje projektne
aktivnosti vrSila eksperiment pitajuéi Zene koje vode brigu o porodici i domacinstvu
koliko bi taj rad naplatile nekom drugom, a raCunica je pokazala da taj rad ne bi koStao
ispod 500 EUR mjesecCno. Aktivistkinje istiCu da se sluze ovom metodom u cilju
osnazivanja Zena jer je neophodno da se Zene osvijeste o vrijednosti svog neplacenog
rada. Smatraju i da ogroman problem lezi u Cinjenici da domadice koje obavljaju
svakodnevni neplaceni rad nemaju pravo na penziju.

8. Da li je vasa zemlja u proteklih pet godina uvela mjere stednje/fiskalne
konsolidacije, kao Sto su smanjenje javnih rashoda ili smanjenje broja
zaposlenih u javhom sektoru?

- Da, BiH je u proteklih pet godina uvela mjere Stednje/fiskalne konsolidacije, kao
8to su smanjenje javnih rashoda ili smanjenje broja zaposlenih u javhom sektoru, ali nije
sprovedena procjena o njihovom uticaju na Zene i muskarce.

ISKORJENJIVANJE SIROMASTVA, SOCIJALNA ZASTITA | SOCIJALNE USLUGE

9. Aktivnosti koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina za
smanjenje/iskorjenjivanje siromastva medu zenama i djevoj€icama

Promovisan je pristup siromasnih zena dostojnom radu kroz aktivne politike trziSta rada
(npr. obuka za posao, vjestine, subvencije za zapoSsljavanje itd.) i ciliane mjere

- Agencija za rad i zapoS$ljavanje je prepoznala potrebu da gender institucionalni
mehanizmi u BiH upute Preporuku da se promoviSe pristup siromasnih Zena dostojnom
radu kroz aktivne politike trzista rada (npr. obuka za posao, vjestine, subvencije za
zaposljavanje itd.) kao i da cillane mjere treba uputiti entitetskim zavodima za
zapoSljavanje i Zavodu za zaposljavanje BD BiH kao i entitetskim ministarstvima rada, s
obzirom na njihove nadleznosti.

- Kroz projekat podrSke zapoSljavanju Svjetske banke koji se implementira na
podrucju FBiH od 2017. godine je predvideno da ¢e se do 2020. godine zaposliti 15.000
teze zaposljivih nezaposlenih osoba, u koju grupu spadaju i Zene.”* Na osnovu
preliminarnih rezultata realizacije mjera aktivne politike zapoSljavanja u 2017. godini,
utvrdeno je da je u okviru razli¢itih programa ucestvovalo 3.085 poslodavaca i 6.934
osobe od ¢ega 2.863 Zene u prosjecnoj Zivotnoj dobi od 26 do 48 godina.

- Prema izvjestaju o radu Federalnog zavoda za zapoSljavanje za 2017. godinu,
ukupno 42.670 Zena brisano je sa evidencija nezaposlenih radi zaposlenja u 2016.
godini. U pogledu realizacije programa aktivne politike zaposljavanja Programom rada
FZZ7Z za 2018. godinu, Zene su prepoznate kao ciljna grupa svih pojedinacnih programa
sufinansiranja zaposljavanja, samozaposljavanja i pripreme za rad. U okviru realizacije
Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici 2013-2017 FZZZ redovno
provodi aktivhu politiku zapoSljavanja kroz Program sufinansiranja, zapo$ljavanja,
samozapoSljavanja i pripreme za rad, te je pruzena podrSka teZe zapo$ljivim
kategorijama nezaposlenih osoba uklju€ujuéi i Zrtve nasilja u porodici.

* Tredi periodiéni izvjestaj o Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima BiH.
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- Akcioni planovi zaposljavanja u Republici Srpskoj, koji se realizuju svake godine,
obuhvataju Zene iz ruralnih podrucja i Zene Zrtve nasilja kao posebne ciljne grupe.

- Neophodno je usvojiti strategiju za suzbijanje siromaStva koja ¢e imati posebne
mjere za Zzene, a naroCito marginalizovane Zzene. Dodatni problem je i visoka
nezaposlenost te nedostatak programa za zaposljavanje i samozapoSljavanje koji ¢e biti
odrzivi i medusobno povezani. lzrazen je nedostatak sistemskih rjeSenja kao $to su
dnevni centri za djecu sa invaliditetom ili starije osobe a kako bi Zene imale vremena da
rade i budu zaposlene.

Uvedene/ojacane jeftine pravne usluge za Zene koje Zive u siromastvu

- Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoéi BiH>* koji je usvojen 2016. godine je
propisano da pravo na besplatnu pravhu pomo¢ na osnovu statusa ostvaruje izmedu
ostalog i osoba koja prima socijalnu pomo¢, kao i zrtve nasilja u porodici ili nasilja po
osnovu pola. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ mogu ostvarivati lica koja bi placanjem
takvih usluga znatno umanjila sredstva iz kojih se ona izdrzavaju, kao i ¢lanovi njihovih
porodica. Na ovaj nacin se istovremeno poboljSava pristup pravdi i predstavlja dalji
korak i novi kvalitet u razvoju i garanciji jacanja vladavine prava.

- U FBIH djeluju zavodi za besplatnu pravnu pomo¢ u devet kantona od deset
kantona. Ovi su zavodi €lanovi Mreze pruzatelja pravne pomoc¢i u BiH, zajedno sa
nevladinim organizacijama s teritorija FBiH. Zrtve nasilja u porodici ili nasilja na temelju
spola ostvaruju pravo na besplatnu pravhu pomo¢ na temelju statusa u pojedinim
kantonalnim zakonima, kao i osoba loSeg imovinskog stanja kada to utvrdi mjerodavno
tijelo. Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ u RS je takoder uredeno Zakonom o besplatnoj
pravnoj pomoéi> kojim je uspostavljen Centar za pruZanje besplatne pravne pomodi.
Centar je nadlezan da pruza pravnu pomo¢ gradanima slabog imovnog stanja na
teritoriji RS, a pravo na besplatnu pravnu pomo¢ po kriteriju li€énog svojstva ili statusa
ostvaruju lica koja su korisnici socijalne zastite, nezaposlena lica, lica loSeg imovnog
stanja, zZrtve nasilja u porodici, i druga lica.

- NVO koje pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ preZivjelima od nasilja zavise od
donatorskih sredstava i ne predstavljaju sistemsko rjeSenje.

PodrZzane su aktivnosti Zenskog preduzetniStva i razvoja poslovanja

- IPA - ILO projekat "PodrSka lokalnom partnerstvu za zapoSljavanje u BiH"
promovise zaposljivost, kreativhost na poslu i inkluzivnije trziSte rada u skladu sa
cilevima strategije European 2020, posebno vezano za cilieve zapoSljavanja,
smanjivanja siromastva i socijalne isklju¢enosti. Projekat adresira nedostatke napretka u
zaposljavanju i socijalnoj politici u BiH kroz razvoj kapaciteta na lokalnom nivou za
efikasnu implementaciju politike zapoSljavanja, rjeSavanje neuskladenosti vjestina,
promovisanje zaposljivosti, posebno medu Zenama i specificnim kategorijama osjetljivih
grupa i teSko zaposljivih ljudi, i stimulisanje poslovne kreativnosti, promovisanje
zaposljivosti, inkluzivnog trziSta rada u skladu sa ciljevima strategije European 2020.

- Razvoj poduzetniStva Zena je prepoznat kroz rodno osjetljive politike na svim
nivoima vlasti u BiH. Tako je u RS usvojena Strategija razvoja malih i srednjih
preduzeca RS za period 2016-2020. godina kojom je utvrden strate$ki cilj "Stimulisanje
razvoja i promocija poduzetniStva i preduzetnickih vjestina", a unutar tog cilja i operativni
cili "PodrSka razvoju poduzetniStva Zena". U izvjeStajnom periodu je u okviru ovog
operativnhog cilja ucinjen napredak u razvoju poduzetniStva Zena, i to formiranjem
Savjeta za Zensko poduzetniStvo privredne komore RS i realizacijom projekta "Podrska
Zzenskom poduzetnistvu". Kao posebna privremena mjera za Zene i sastavni dio

*2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 83/16.
%% Sluzbeni glasnik RS, broj 120/08, 89/13 i 63/14.
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operacionalizacije StrateSkog plana ruralnog razvoja RS 2009-2015 je usvojen i AP za
unapredenje polozaja Zena na selu u RS do 2015. godine koji je predvidao unapredenje
ekonomskog poloZaja Zena na selu u RS. Jedan od konkretnih pokazatelja rezultata je
povecan procenat Zena nositeljica poljoprivrednog gazdinstva, sa 12,5% u 2011. godini
(prva godina realizacije AP), preko 14% u 2015. godini (na kraju realizacije plana), do
22,7% u 2017. godini.

- Savjet za Zzensko poduzetnistvo u RS pokazuje vodecu ulogu Privredne komore u
prioritiziranju Zenskog poduzetniStva kroz politicki angazman, obucCavanje i
medunarodno umrezavanje. Savjet je vazna referenca podrske Zenskog poduzetnistva
za vladinu strategiju malih i srednjih preduzeca, i nadgleda implementaciju programa
razvoja Zzenskog poduzetniStva. U proteklom periodu Savjet za Zensko poduzetnistvo
Podruéne privredne komore Banja Luka je u saradnji sa GC RS organizovao niz
seminara na temu jaCanja Zenskog poduzetniStva, a organizovane su i dvije
medunarodne konferencije za poduzetnice na kojima je ucestvovalo vise od 200
poduzetnica, predstavnica institucija, agencija, komora i medunarodnih organizacija iz
BiH, Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Slovenije. U 2018. godini su odrzZane radionice za
poduzetnice u okviru priprema za izradu Strategije i saradnje sa poduzetnicama na
kojima je uCestvovalo preko 50 u€esnika i uesnica.

- Vlada FBiH je u 2018. godini usvojila AP za razvoj preduzetniStva Zena 2018-
2020, koji se oslanja na strateski cilj "Podsticanje preduzetnistva ciljnih grupa", mjera
"Podsticaj zenama preduzetnicama" iz strateSkog dokumenta "Razvoj malog i srednjeg
preduzetnidtva u FBiH 2009-2018". Ovaj AP predstavlja operacionalizaciju prvog SBA>*
principa "Stvoriti stimulativan ambijent za razvoj preduzetnistva" u pripadaju¢oj pod-
dimenziji koja se odnosi na preduzetniStvo Zzena u okviru AP implementacije SBA
principa®™ za Federaciju BiH 2017-2018. U okviru redovnog budZeta, Ministarstvo
poduzetniStva i obrta FBiH izdvaja grant za razvoj zenskog poduzetniStva u iznosu od
434.500 EUR godisnje.

- Potrebno je posvetiti viSe paznje monitoringu i evaluaciji aktivnosti Zenskog
poduzetnistva, kao i izraditi baze podataka o Zenama poduzetnicama. Programi kojima
se podrzava poduzetniStvo Zena, naroCito Zena na selu, trebaju biti prilagodeni
potrebama na terenu, navodeci primjer da ako su Zene podrzane tako Sto su se iz
programa osigurali plastenici, slijedeci put poduzetnistvo Zena na tom podrucju treba
podrzati tako Sto ¢e se npr. osigurati hladnjata. Postojecem zZenskom biznisu je
neophodno dati znacajnije olakSice i ve¢u podrsku.

10. Aktivnosti koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsao
pristup socijalnoj zastiti zena i djevojcica

Uvedena ili ojaCana socijalna zastita nezaposlenih Zena (npr. naknade za
nezaposlenost, programi javnih radova, socijalna pomocg)

- Ministarstvo civilnih poslova BiH koordinira izradu Akcionog dokumenta IPA I
zaposljavanje, obrazovanje i socijalna politika 2019-2020, kojim su planirani rezultati
¢ijom Ce se realizacijom unaprijediti i drustveni polozaj Zzena. Rezultati se odnose na
jaCanje Sistema socijalne zastite i aktivnih mjera trziSta rada, uklju€ujuci i ekonomsko
osnazivanje zena u ruralnim podrucjima.

- Radi smanjenja siromastva, kao i pobo(lg'éanja pristupa socijalnoj zastiti Zena i
djevojaka u RS, Zakonom o djegijoj zastiti® je propisano ostvarivanje prava na
materinski dodatak koji direktno utiCe na zastitu Zzena/nezaposlenih majki. Pravo na
materinski dodatak ostvaruje nezaposlena majka u trajanju od 12 mjeseci, a za blizance

* (SMALL BUSINESS ACT — SBA)
*® Akta o malim i srednjim preduzec¢ima 2016-2018 (SBA procjena).
% Sluzbeni glasnik RS, broj 114/17 i 122/18.
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i svako treCe i naredno dijete u trajanju od 18 mjeseci. Pravo na materinski dodatak
utvrduje se u iznosu od 207 EUR mjeseCno. Pravo na pronatalitetnu naknadu za
treCerodeno i Cetvrtorodeno dijete moze ostvariti majka za svako tre¢erodeno i
Cetvrtorodeno dijete bez obzira na materijalni status porodice i mjesto rodenja djeteta u
jednokratnom iznosu od 300 EUR za trecerodeno dijete i 230 EUR za Cetvrtorodeno
dijete.

- Kao odgovor na pitanje neujednacenosti naknade za nezaposlene porodilje u
toku 2019. godine Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je usvojio prijedlog
Zakona o podrSci porodicama s djecom u Federaciji BiH kojim je napravljen zna¢ajan
iskorak ka ujednaCavanju prava koje ostvaruju nezaposlene porodilje. Tekstom novog
zakona bit ¢e zadovoljeni medunarodni standardi a isti ¢e ujednaliti uvjete za
ostvarivanje prava - naknadu za nezaposlene majke "Nov€ana pomoc¢ porodilji koja nije
u radnom odnosu” u iznosu od 30% prosje¢ne plate u FBIH tokom 12 mjeseci, vodedi
racuna o trenutnim finansijskim mogucénostima kako kantona tako i FBiH.

- Federalni Zavod za zapoSljavanje (ZZZ) je u posljednjih pet godina svojim
finansijskim planovima osigurao sredstva za realizaciju mjera i programa aktivne politike
zaposljavanja, kojim je obuhvacen znatan broj zena, naro€ito mladih zena bez radnog
iskustva, kao i onih koje su teZe zaposljive, zbog niZzeg stepena kvalifikacija. Ovim
mjerama su obuhvacene i Zene Zrtve nasilja, kao i Zene povratnice. U proteklom periodu
realizovane su mjere u okviru aktivne politike zaposljavanja, koje su bile usmjerene na:
poticaje zapo$ljavanja kod poznatog poslodavca, samozapo$ljavanja kroz registraciju
poslovne djelatnosti, obuku, stru€no osposobljavanje i usavrSavanje, kao i pripremu
nezaposlenih na trZistu rada. Navedene mjere realizovane su od strane Federalnog
zavoda za zapoSljavanje i kantonalnih sluzbi za zaposljavanje.

Reformisani su programi socijalne za$tite doprinoseéi jaanju nivoa pristupa Zena i
benefita za njih

- U 2017. %odini je usvojen Zakon o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih
naknada u FBiH>’ kojim se ureduje nadin uspostave ovog registra, nacin prikupljanja i
klasifikacija podataka, te nacin izvjeStavanja. Registar ¢e sadrzavati specifikacije za
svakog korisnika pojedinacno, a op¢i dio specifikacije sadrzavat ¢e izmedu ostalog i
podatke o spolu korisnika. Registar treba osigurati izmedu ostalog i zbrojni pregled broja
korisnika naknada po vrstama naknada i pravnoj osnovi koje im se isplacuju, razvrstan
prema spolnoj, starosnoj i teritorijalnoj strukturi. U 2017. godini usvojen je Zakon o
hraniteljstvu u FBiH, kojim je omoguceno djeci bez roditeljskog staranja, odraslim bez
porodi¢ne zastite, te starim i nemoc¢nim osobama i osobama s invaliditetom zbrinjavanje
i zaStita u porodi€nom okruzenju. Ovaj Zakon uskladen sa ZoRS u BiH, na nacin da je
prilikom pripreme ovog zakona provedena procjena utjecaja zakona uklju€ujuéi i rodnu
perspektivu te su razvijena zakonska rjeSenja kojima je status hranitelja omogucen
samohranim majkama i samohranim o€evima koji ispunjavaju i druge opste uslove.

- PocCetkom 2018. godine doSlo je do povecanja naknada civilnim zZrtvama rata za
1,5%. Ovim poveéanjem obuhvaceno je 6.167 Zena, od kojih je 1.707 Zena koje su
dozZivjele gubitak dijela tijela i zdravlja, 800 Zzena koje su preziviele seksualno
zlostavljanje i silovanje u ratu i 3.660 Zzena koje su doZivjele gubitak jednog ili vise
¢lanova porodice. Ovo su naknade uvjetovane statusom civilne Zrtve rata i na iste se ne
uplacuju doprinosi. Prethodno povecanje u slicnom iznosu bilo je 2013. godine.

- Za Zene zaposlene po osnovu ugovora na odredeno vrijeme, kao i za Zene koje
rade na kucnim poslovima i ako su zakljucile odgovarajuci ugovor o radu, entitetskim
zakonima o radu je garantovano i omoguceno socijalno osiguranje i pristup socijalnim
uslugama pod istim uslovima kao i zaposlenima na neodredeno vrijeme.

*" Sluzbene novine FBiH, broj 25/17.
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Uvedene ili oja¢ane socijalne penzije koje nemaju doprinose

- ZZZ BD BiH je u periodu od 2014. do 2018. godine "dokupio" 124 godine staza
osiguranja za 68 Zena, nakon Cega su iste stekle uslov za ostvarivanje prava na
starosnu penziju. U tu svrhu nadleznim entitetskim fondovima penzijskog i invalidskog
osiguranja uplac¢eno 92.000 EUR. U istom periodu je 1.316 Zena ostvarilo pravo na
nov€anu naknadu za slu€aj nezaposlenosti za Sta je izdvojeno 1 milion EUR.

11. Aktivnosti koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
zdravstvene rezultate zena i djevojaka

Promovisan je pristup Zena zdravstvenim uslugama kroz Sirenje univerzalne
zdravstvene zastite ili usluge javnog zdravstva

- Zenama koje imaju zdravstveno osiguranje je za vrijeme trudnoée, porodaja i u
periodu poslije rodenja djeteta, zakonom osigurava besplatnu zdravstvenu uslugu.
Izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti je posebno navedeno da primarna
zdravstvena zastita obuhvata zastitu zdravlja Zena i djece, $to znaci da se zdravstvena
zastita Zena pruza na nivou doma zdravlja i ambulanti porodi€ne medicine kako bi
primarni nivo zastite bio dostupan svima, a posebno Zenama. Zdravstvena njega je
osigurana svim osobama bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, uklju€ujuci i spol,
seksualnu orijentaciju, rodni identitet te spolne karakteristike.

- Prethodno uspostavljena praksa da se zakoni i strateSki dokumenti u procesu
izrade, a prije upucivanja Vladi FBiH, dostave na komentare GC FBIiH se i dalje provodi.
Tako je ostvaren visok nivo saradnje sa Federalnim ministarstvom zdravstva gdje je u
90% propisa ugradena rodna komponenta, a kroz strateSke dokumente su obradena
gotova sva rodna pitanja. Dodatno je uspostavljena saradnja sa Fondacijom FAMI i
Federalnim ministarstvom zdravstva kroz projekt "JaCanje sestrinstva u BiH" koji je
obuhvatio cijeli niz relevantnih aktivnosti u oblasti u kojoj radi veliki broj Zena®®.

- JoS uvijek su prisutne razlike u dostupnosti zdravstvene zastite stanovni$tvu po
kantonima FBIiH, stoga je neophodno intenzivirati napore na uskladivanju cjelokupnog
sistema zdravstvene zastite i integrirati rodnu perspektivu u sve programe i reforme
zdravstvenog sektora u cilju osiguravanja da Zene, ukljuCuju¢i grupe Zena u
nepovoljnom poloZaju, imaju jednak pristup zdravstvenim uslugama i adekvatno
zdravstveno osiguranje.

- Kvalitet i dostupnost zdravstvene zastite su narocito problemati¢ni u ruralnim
sredinama ili sredinama u kojima nema vecih zdravstvenih centara. Tako je u pojedinim
sredinama hitna medicinska pomo¢ udaljena i 60 km. Ovo je naroCit problem za
siromasne Zene i Zene iz ruralnih sredina kojima troSkovi participacije ili prevoza do
zdravstvenog centra otezavaju pristup ovim pravima i uslugama. Nema sistemski
rijeSenog pitanja preventivhe zdravstvene zastite Sto je naroCito velik problem u
izolovanim i seoskim zajednicama. Dodatno postoje i velike razlike u lokalnom
zakonodavstvu i praksi Sto stvara nejednakost u pristupu pravima iz zdravstvene zastite.

ProSirene su specifiéne zdravstvene usluge za Zene i djevojCice, ukljuéujudi i usluge
reproduktivnog zdravlja, mentalnoq zdravlja, zdravlja majki i usluge koje se vezuju za
HIV oboljele

*8 Neke od njih su: sadinjeni prijedlozi za integriranje gender komponente u oblasti zdravstva, izradena struéna misljenja na
zakone koji su bili predmet izmjena i dopuna iz oblasti zdravstva sa aspekta uskladenosti sa ZoRS, dostavljena je analiza
stanja iz oblasti zdravstva, date su preporuke o provedbi studije u vezi sa korisniCkim potrebama i unapredivanje sestrinskih
usluga u kontekstu specificnih rodnih potreba. Izradena je i analiticka podloga sa aspekta ravnopravnosti spolova za oblast
unapredenja sestrinstva.
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- U BiH je dobro razvijena mrezZa centara za mentalno zdravlje. Trenutno, u funkciji
je 27 centara za zastitu mentalnog zdravlja u RS i 41 centar u FBiH, koji se nalaze u
sastavu domova zdravlja.

- Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite RS je u proteklom periodu izradilo
Strategiju razvoja mentalnog zdravlja u RS, koja je u proceduri usvajanja, i kojom je
definisana, izmedu ostalih, i potreba da se razvijaju i evaluiraju programi u razli€itim
kontekstima (Zene i djeca zrtve porodi¢nog nasilja, psiholoSka podrska LGBTI osobama)
i da se identifikuju faktori koji utiCu na njihovu primjenu i provodenje. U izradi je trenutno
i Zakon o zastiti mentalnog zdravlja.

- U FBiH je u 2018. godini usvojen Zakon o lijeCenju neplodnosti biomedicinski
potpomognutom oplodnjom®. Ovaj Zakon omoguéava Zenama s podrudja FBiH
sufinansiranje podvrgavanja lijeCenju neplodnosti biomedicinski potpomognutom
oplodnjom od strane Zavoda za zdravstveno osiguranje, Cime je omoguéen
jednakopravan tretman zena u FBiH sa Zenama iz RS.

- Znacajan problem na nivou lokalnih zajednica su kvote odnosno potreban broj
Zena koje zive na odredenim podrucjima kako bi se formirale ambulante ili osigurale
terenske posjete specijalista za ginekoloSku zastitu Zena. Ovo narocito utjeCe na zene u
ruralnim ili udaljenim sredinama u kojima je primjetan i trend iseljavanja. | dalje je
problem ginekologkih pregleda za Zene sa invaliditetom®. Nerijetko se ne prepoznaje
pravo pacijentica na izbor liekara $to kod nekih Zena® stvara otpor &ime se smanjuje
broj Zena koje se obracaju u zdravstvene ustanove ili odlaze na preventivhe preglede.
Dodatno se istiCe i problem osoba koje su oboljele od PTSP a koji nije adekvatno
zakonski i socijalno tretiran te ima veliki utjecaj na porodice.

Obezbjedena je rodno-odgovorna obuka za pruzaoce zdravstvenih usluga

- U organizaciji entitetskin ministarstava zdravstva i uz podrSku UNFPA,
kontinuirano su provodene obuke zdravstvenih radnika na temu odgovora na rodno
zasnovano nasilje. "Resursni paketi za odgovor pruzatelja zdravstvenih usluga na rodno
zasnovano nasilje" u FBIH i RS su usvojeni 2015. godine i sluze kao osnov za obuke
trenera kao i obuke zdravstvenih radnika. Obuke se temelje na medunarodnim pravnim
izvorima, te posebno prepoznaju znacaj odredbi Istanbulske konvencije.

- Provedene su i obuke Rodni aspekti zdravlja i zdravstvenih usluga u okviru
primarne njege za medicinske sestre i tehni€are kroz partnersku inicijativu GC FBiH, GC
RS i Fondacije FAMI, u okviru projekta Proses-Sestrinstvo u zajednici. Trenutno se
izvode radionice “Rod i zdravlje”, za sve radne grupe projekta, koje uklju€uju i radne
grupe zaduzene za reformu kurikuluma u srednjoSkolskom i visokom obrazovanju
medicinskih sestara i tehni€ara, kao i radnu grupu za izradu standardnih operativnih
procedura. Obukom je u FBiH obuhvaéeno oko ukupno 90 ucesnika/ca, a u RS 15
uCesnica/ka. Prema lzvjeStaju o implementaciji petogodidnje strategije za prevenciju i
borbu protiv nasilja u porodici u FBiH je u periodu od 2014. do 2017. godine sprovedeno
39 obuka profesionalaca u zdravstvu sa u¢esc¢em ukupno 779 osoba.

12. Aktivnosti koje je BiH preduzela u posljednjih pet godina kako bi
poboljsala ishode uéenja i vjestina zena i djevoj€ica

Preduzete su mjere za povecanje pristupa djevojaka obrazovanju, za zadrzavanje na i
zavrSavanje obrazovanja, potom tehniCkom i struénom obrazovanju i obukama i
programa za razvoj viestina

% Sluzbene novine FBiH, broj 59/18.
% Kao $to su npr. nedovoljan broj ginekoloskih stolova, nesenzibilizirani zdravstveni radnici i sliéno.
® Narogito kod Zena koje zbog svog vjerskog uvjerenja ili tradicionalnosti ne Zele liekara muskarca.
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- Najveéi problem su i dalje stereotipni stavovi u drustvu, stoga je potrebno
djelovati u obrazovnom sistemu i kroz medije. Potrebno je raditi sa zajednicama i sa
muskarcima, a Zene treba dodatno informirati putem medija narocCito drusStvenih mreza.
Medu Zenama i dalje vlada vec¢a nepismenost, a Cest problem predstavlja i odustajanje
mladih Zena od obrazovanja radi braka i porodice.

- GC RS je 2016. godine izradio "Poseban izvjeStaj o nalazima i preporukama
istraZivanja o socio-ekonomskim rodnim nejednakostima u RS", koji sadrzi preporuke za
otklanjanje uoCenih rodnih nejednakosti u oblasti obrazovanja, u smislu da se podize
nivo obrazovnih postignu¢a Zena i musSkaraca i da se eliminiSe segregacija prema
oblastima obrazovanja. Kada su u pitanju djevojCice, posebno je preporu¢eno da se
kreiraju programi stimulisanja djevojcica da se opredijele za nau¢ne oblasti u kojima ¢ine
manjinu, poput IT, inZenjerstva, tehnickih i matematickih oblasti koje su posebno vazne
za prosperitetne privredne oblasti, grane koje pruzaju bolje zaposlenje i doprinose
razvoju.

SLOBODA OD NASILJA, STIGME | STEREOTIPA

13. Oblici nasilja nad zenama i djevojéicama kojima je BiH dala prioritet za
akciju u posljednjih pet godina

Nasilje intimnog partnerstva/nasilie u porodici, uklju€ujuéi seksualno nasilje i bradno
silovanje

- Za potrebe pripreme strateSkih dokumenata za prevenciju i borbu protiv nasilja u
porodici 2013. godine je provedeno Istrazivanje o rasprostranjenosti nasilja nad Zenama
i nasilia u porodici, kao i lIstrazivanje o uzrocima nasilja u porodici u BiH. Ova
istrazivanja su bila osnova za definisanje prioriteta djelovanja i indikatora koji su praceni
tokom implementacije strateskih aktivnosti. S tim u vezi, kroz aktivnosti jacanja svijesti
gradana, edukacije profesionalaca i unapredenje multisektorskog odgovora provedene
su aktivnosti s ciliem promjene drustvenih normi i promjene stavova kada je u pitanju
nasilje u porodici. Drustvo sada tretira nasilje u porodici kao javni problem na koji postoji
adekvatan institucionalni odgovor, a politike prepoznaju borbu protiv nasilja kao jedan
od svojih prioriteta na svim nivoima organizacije vlasti.

- U izvjestajnom periodu su uzvojeni strate$ki dokumenti na nivou BiH i entiteta,®
ucinjeni su pomaci na uskladivanju zakonodavstva sa Istanbulskom konvencijom i
unapredenju postojeCih standarda zaStite i prevencije nasilja, kao i napredak u
ostvarivanju multisektorske saradnje subjekata zastite i prevencije.

Seksualno uznemiravanje i nasilie na javnim mjestima, obrazovnim ustanovama i u
poslovnom okruzenju

- Dono$enjem Zakona o zabrani diskriminacije BiH*® upotpunjene su odredbe
ZoRS BiH na nacin da su unaprijedeni mehanizmi zastite od diskriminacije u skladu sa
direktivama EU. Za sluCajeve direktne i indirektne diskriminacije, te poticanja na
diskriminaciju prema odredbama ZoZD omoguceno je pokretanje parnicnog postupka.
Uznemiravanije ili seksualno uznemiravanje i djela kojima se vrsi nasilje na osnovu spola
su predmet tuzbe tuzilastvu i to prema standardima krivicnog zakonodavstva u BiH
prema kojima se vodi postupak. Zakonima o radu na svim nivoima su definirane
neposredna i posredna diskriminacija, te uznemiravanje i seksualno uznemiravanije,
nasilje na osnovu spola, ¢ime su uskladeni sa ZoRS u BiH.

%2 Okvirna strategija za provedbu Konvencije o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u BIH 2015-2018,
Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici FBiH 2013-2017(2020), Strategija za suzbijanje nasilja u porodici RS
2014-2019.

% Sluzbeni glasnik BiH, br 59/09 i 66/16.
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- ARS BiH MLJPI BiH je izradila Vodi€ za poduzimanje efikasnih mjera za
spreCavanje uznemiravanja na osnovu spola i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu u institucijama BIH, koji je u proceduri usvajanja od strane Vije¢a ministara BiH.
za Ciju izradu je zaduzena ARS BIH MLJPI BIH.

- Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e (VSTV) BiH je poduzelo i mjere na spreCavanju
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanija, i to usvajanjem Smjernica za prevenciju
seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja u pravosudnim institucijama u BiH, koje
se obavezno primjenjuju u svim pravosudnim institucijama od 2015. godine.
Smjernicama je odreden pojam uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i rodno
zasnovanog uznemiravanja, subjekti na koje se Smjernice primjenjuju, interna procedura
za preventivno djelovanje, obuka i podizanje svijesti o prevenciji seksualnog i rodno
zasnovanog uznemiravanja, te monitoring i revizija Smjernica. VSTV BiH godiSnje prati
primjenu Smjernica, vri redovnu organizaciju pocetnih i naprednih obuka za savjetnike i
savjetnice za prevenciju seksualnog i rodno zasnovanog uznemiravanja, koje imenuju
pravosudne institucije, u skladu sa Smjernicama.

Trgovina Zenama i djevojCicama

- U BiH je 2014. godine usvojen AP za implementaciju UNSCR 1325. U okviru
strateSkog cilja koji se odnosi na postizanje ljudske sigurnosti, trgovina Zenama i
djevojCicama je jedan od prioritetnih ciljeva.

- Izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH®* kriviéno djelo "Trgovina ljudima",
koje u sebi sadrzi elemente iskoriStavanja u drzavi u kojoj zrtva trgovine ljudima nema
drzavljanstvo ili prebivaliste, je ostalo u ovom krivicnom zakonu, dok su ostala krivi€na
djela trgovine ljudima obuhvacena krivicnim zakonima entiteta i BD.

- 2016. godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona
FBiH,® kojim su odredbe &lana 210. "Navodenje na prostituciju”" uskladene s odredbama
Krivicnog zakona BiH, te su donesene nove odredbe u ¢lanu 210a "Trgovina ljudima" i
Clanu 210b "Organizirana trgovina ljudima", a koje su uskladene s odgovaraju¢im
odredbama Kriviénog zakona BiH. Takoder, Kriviéni zakoni RS®® i BD®’ su uskladeni sa
Krivicnim zakonom BiH. Navedenim izmjenama pooS$trene su i kazne za predmetno
krivicno djelo. Takoder, u domaci pravni okvir za suprotstavljanje trgovini ljudima ulaze i
posebni zakoni posveceni oduzimanju imovinske Koristi pribavljene ovim krivicnim
djelom. U FBiH to su Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine®, te Zakon o
suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala®. Ovim Zakonom je uredeno osnivanje
Posebnog odjela Federalnog tuziteljstva i Posebnog odjela VVrhovnog suda FBiH koji je,
izmedu ostalog, nadleZzan za kriviCna djela organiziranog kriminala u vezi sa krivi¢nim
djelom trgovine ljudima.

- Kada su pitanju edukativne aktivnosti u oblasti borbe protiv trgovine ljudima
Ministarstvo sigurnosti BiH je u okviru razlicitih projekata organizovalo seriju radionica za
Regionalne monitoring timove (Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Mostar). Obuke su odrzane
u svrhu jaanja kapaciteta profesionalaca u institucijama i organizacijama koje se bave
pitanjima trgovine ljudima, kako bi usvojile i sprovodile ucinkovitije politike, zakone i
propise za suzbijanje trgovine ljudima, pruzanja bolje zastite i pomodéi zrtvama, te
smanjenja potraznje za uslugama zZrtava trgovine ljudima.

- Veliki broj aktivnosti u prethodnim godinama je realizirao Centar za edukaciju
sudija i tuzitelja (CEST) FBiH sa OSCE Misijom u BiH kroz projekat "Trgovina ljudima”,
zatim kroz regionalni projekt "Povecanje ekspertize pravosudnih institucija u Albaniji i

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15.

% Sluzbene novine FBiH, broj 46/16.
% Sluzbeni glasnik RS, broj 67/13.

7 Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 33/13.
% Sluzbene novine FBiH, broj 71/14.
% Sluzbene novine FBiH, broj 59/14.
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BiH: Tretman Zrtava i Zrtava svjedoka trgovine ljudima" u razdoblju 2013. — 2016.
godine. Obuke za sudije i tuZioce o istragama i procesuiranju kriviénih djela trgovine
ljudima su rodno osjetljive, a obuhvataju i obuke koje se tiCu zaStite Zrtava trgovine
ljudima, kao Sto je to na primjer seminar pod nazivom "Tehnike intervjuiranja Zrtava
trgovine ljudima — ukljudujuéi intervjuiranje djece".”® CEST RS svake godine provodi
obuke na razliCite teme u vezi sa trgovinom ljudima. U izvjeStajnom periodu je
provedeno 15 obuka.

- U skladu sa planovima rada Policijske akademije realiziraju se obuke o temi
“Borba protiv trgovine ljudima” u vidu struénog osposobljavanja i usavr8avanja (teCajevi,
seminari i sl.). Sto se tie polozaja ugroZenih grupa Zena, na Policijskoj akademiji
FMUP-a do sada se nisu odrzavale obuke o rizicima trgovine ljudima s posebnim
osvrtom na Romkinje, ali se u okviru obuka o borbi protiv trgovine ljudima uvijek
obraduju pitanja narocito ugrozenih skupina zena, kao $to su Zene romske nacionalnosti
i raseljene Zene, kao i zene slabijeg imovnog stanja.

14. Prioritetne akcije BiH u oblasti nasilja nad zenama i djevojéicama u
posljednjih pet godina

Uvedeni su ili ojaCani zakoni protiv nasilia nad Zenama, kao i njihova implementacija i
izvrSenje

- Nasilje u porodici je u BiH regulisano na nivou entiteta i BD BiH, kroz zakone o
zastiti od nasilja u porodici (ZZNP).

- U FBIiH je unaprijeden mehanizam zastite Zrtve nasilja u porodici kroz izricanje i
provedbu zastitnih mjera prema pociniocu nasilja tako $to su doneseni neophodni
podzakonski akti propisani ZZNP FBiH: Pravilnik o na€inu i mjestu provodenja zastitne
mjere obaveznog lije€enja od ovisnosti o alkoholu, opojnim drogama ili drugim
psihotropnim supstancama pogcinilaca nasilja u porodici,’® Pravilnik o na&inu i mjestu
provodenja zastitne mjere obaveznog psihosocijalnog tretmana pocinilaca nasilja u
porodici’® i Pravilnik o provodenju mjera zastite iz nadleznosti policije’. Takoder, sistem
besplatne pravne pomoci uspostavljen je kroz pravni okvir koji se sastoji od devet
zakona o pruzanju besplatne pravne pomoéi u devet od deset kantona u FBiH">.

- Usvojen je novi Krivicni zakonik RS i izmjene i dopune ZZNP RS, koji su
uskladivani sa standardima Istanbulske konvencije, zatim izmjene i dopune Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoéi, koji je medu korisnike besplatne pravne pomodi uvrstio i
Zrtve nasilia u porodici. ZZNP u BD BiH’® je usvojen 2018. godine, zajedno sa
neophodnim pravilnicima: Pravilnik o nacinu i mjestu provodenja zastithe mjere
obavezan psihosocijalni tretman,”’ Pravilnik o naginu i mjestu provodenja zastitne mjere
obavezno lijeéenje od zavisnosti podinioca nasilia u porodici,”® Pravilnik o sadrzaju

™ Podaci Centra za edukaciju sudaca i tuzitelja FBiH dostavljeni u 2017. godini, u svrhu pripreme Sestog periodi¢nog izvieséa
po UN Konvenciji o ukidanju svih oblika disktiminacije Zena (CEDAW).

! Obuke su provedene u sljiede¢im oblastima: sekundarna viktimizacija Zrtava trgovine ljudima, suzbijanje prisilnog i $tetnog
rada djece na ulici u BiH, djeCije prosjaCenje, organizovani kriminal — trgovina ljudima, tehnike intervjuisanja Zrtava trgovine
ljudima, edukacija i napredne obuke edukatora specijalizovanih za oblast trgovine ljudima, tehnike finansijske istrage u
slu€ajevima trgovine ljudima, trgovina ljudima, trgovina ljudima u svrhu radne eksploatacije i vrSenja protivpravnih djela,
razumijevanje trgovine ljudima kao poslovne aktivnosti sa fokusom na prisilno prosjacenje i prisilne brakove, indikatori trgovine
ljudima i moderne tehnologije trgovine ljudima, razlikovanje kriviénih djela trgovina ljudima/djecom i drugih kriviénih djela koja
za posljedicu imaju seksualno iskoriStavanje zrtve, trgovina ljudima i migracije.

2 Sluzbene novine FBiH, broj 99/15.

"% Sluzbene novine FBiH, broj 63/17.

™ Sluzbene novine FBiH, broj 19/14 i 95/18.

" U trenutku pisanja izvje$taja samo u Srednjobosanskom kantonu jo$ uvijek nije regulirana ova oblast.

" Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 7/18.

" Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 33/18.

"8 Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 33/18.
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evidencije i izvg'eétaja o nasilju u porodici’® i Pravilnik o nadinu provodenja hitnih i
zastitnih mjera®.

- Predstavnici-e OCD podrzavaju izmjene ZZNP RS koje su trenutno u proceduri
usvajanja a kojima se ukidaju prekrSajne sankcije za nasilje u porodici te ¢e se djela
nasilja u porodici tretirati iskljuCivo kao krivicno djelo.

Uvedeni su, azurirani ili proSireni nacionalni akcioni planovi za ukidanje nasilja nad
Zenama i djevojCicama

- Okvirna strategija za provedbu Istanbulske konvencije je usvojena 2015. godine,
¢ime su zaduzene sve nadlezne institucije BiH da se aktivno ukljuCe u realizaciju
planiranih aktivnosti. U izvjeStajnom periodu implementacije Okvirne strategije (juli 2015
— decembar 2018) je zabiljeZzen napredak u provodenju edukacija profesionalaca o
ravnopravnosti spolova, za$titi i prevenciji od rodno zasnovanog nasilja u organima
drzavne uprave, policijskim agencijama, zdravstvenim i ustanovama socijalne zastite, te
obrazovnim ustanovama, od strane gender institucionalnih mehanizama, agencija za
drzavnu sluzbu, nadleznih ministarstava, nevladinih organizacija i medunarodnih
partnera, te postizanju bolje odrzivosti multidisciplinarnog pristupa u zastiti i prevenciji
rodno zasnovanog nasilja. ARS BIH MLJPI BIH je inicirala i realizovala pripremne radnje
za formiranje Odbora za pracenje provedbe i izvjeStavanje po Istanbulskoj konvenciji i
femicidu u BiH, Ciji bi zadatak bio da prati provodenje politika i mjera za sprje€avanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici na svim nivoima. Odbor c&ine
predstavnici sedam institucija na nivou BiH,*! a o&ekuje se da ée Prijedlog odluke o
formiranju navedenog odbora biti usvojen od strane Vije¢a ministara BiH u 2019. godini.

- U svrhu zastite od nasilja u porodici, Narodna skupstina RS je donijela Strategiju
za suzbijanje nasilja u porodici RS za period 2014-2019. godine koja je uskladena sa
standardima i obavezama sadrzanim u Istanbulskoj konvenciji Ciji je sastavni dio i
Okvirni AP na osnovu kojeg se donose godiSnji akcioni planovi za suzbijanje i
spreCavanje nasilja u porodici. UsaglaSen je Opsti protokol o postupanju u slu€ajevima
nasilja u porodici u RS koji je u primjeni od 2014. godine. Vlada FBIiH je donijela AP za
provedbu Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici za period 2018-2020%
s ciljem osiguranja kontinuiteta u realizaciji strateskih aktivnosti.

- Prepoznaje se napredak u dono$enju i revidiranju postojecih lokalnih protokola i
politika koje se bave pruzanjem zastite od nasilja u porodici ali znaCajan izazov
predstavlja efikasno provodenje ovih politika u malim sredinama. Drzavne strategije se
nerijetko izgube u procesu lokalizacije pa su administrativni radnici, ministri, sluzbenici
rijetko upuceni da je politika usvojena ili da se primjenjuje neki medunarodni dokument ili
standard, a samim tim i kako da ga primijene.

Uvedene su ili ojaCane sluzbe za Zrtve nasilja (npr. sklonista, pomo¢ne linije, namjenske
zdravstvene usluge, pravna, pravosudna sluzba, savjetovanje, stanovanje)

- ARS BIH MLJPI BIH od 2017. godine provodi projekat "JaCanje kapaciteta
institucija za rjeSavanje rodno zasnovanog nasilja u BiH" koji doprinosi implementaciji
Istanbulske konvencije, s ciljem poboljSanja usluga i jednakog pristupa prevenciji i
zastiti od rodno zasnovanog nasilja u BiH. U okviru Projekta je izradeno pet sektorskih
analiza (pravni okvir, zdravstvo, socijalna zastita, specijalizovane usluge podrske
Zrtvama, oblast prikupljanja podataka) o uskladenosti sa Istanbulskom konvencijom, a
na osnovu kojih osiguran pregled trenutnog stanja i kapaciteta subjekata u zastiti,

" Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 29/18.

8 Sluzbeni glasnik BD BiH, broj 14.5-02-1602/18 od 12.09.2018. godine.

8 ARS Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencija za statistiku, Ministarstvo sigurnosti, Ministarstvo civilnih poslova,
Ministarstvo pravde, Visoko sudsko i tuzilacko vijece, Ured za zakonodavstvo Vije¢a ministara

8 Sluzbene novine FBiH, broj 102/18.
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prevenciji i pomoc¢i Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u BiH. Na osnovu
izradenih analiza je planirana izrada prijedloga mjera za adekvatan odgovor svih
subjekata zastite i pomo¢i zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, a pokrenuta
je i izrada analize kapaciteta sektora pravosuda za provedbu Istanbulske konvencije.

- U saradnji sa UN Women, od septembra 2016. godine GC RS i GC FBIiH
sprovode projekte za unapredenje usluga podrSke i zbrinjavanje Zrtava nasilja,
uspostavljanjem i jacanjem postoje¢ih lokalnih protokola i mehanizama koordinacije,
saradnje i praéenja mjera za dosljednu primjenu zakona.

- U FBiH je do kraja 2018. godine formirano devet kantonalnih koordinacionih
tijela, doneseno Sest kantonalnih programa mjera, deset kantonalnih i 56 opcinskih
protokola o saradnji. Na ovaj nacin je osiguran mehanizam za unapredenje
implementacije Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH kako horizontalno, tako i
vertikalno. Drugi mehanizam koji doprinosi implementaciji zakona kao i jacanju sluzbi
koje odgovaraju na slu€ajeve nasilja su sektorski programi edukacije profesionalaca,
kao i program multisektorskih edukacija. U izvjeStajnom periodu je izradeno 9
programa®® edukacije profesionalaca i realizovano je oko 100 struénih edukacija na
kojima je bilo prisutno oko 3.000 osoba koje rade na pitanjima nasilja u porodici.

- U RS u je podrzano uspostavljanje multisektorskih mehanizama u dva grada i 14
opstina, te je razvijeno i pet lokalnih protokola, Smjernice za saradnju viSe agencija na
lokalnom nivou, instrument za pracéenje rada multisektorskih mehanizama i
implementacije Istanbulske konvencije, dva pravilnika za pracenje rada Opstinskog
koordinacionog tima i za profesionalni tim, priru¢nik za korisnike usluga, i sveobuhvatni
multisektorski program obuke za profesionalnu edukaciju pruzaoca usluga u projektnim
cilinim lokacijama. U projektu je uestvovalo ukupno 479 profesionalaca (od ¢ega 373
zene), 16 pocinilaca nasilja i 10 predstavnika medija. Kao direktan rezultat projekta,
razvijen je multisektorski program obuke za stru€no obrazovanje, koji je Odsjek za
socijalni rad na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Banja Luci, ukljucio u nastavni
program predmeta "Socijalni rad i nasilje u porodici” od jesenjeg semestra 2018.

- NVO kontinuirano pruzaju specijalisticke usluge ukljuCujuci sigurne kuce za Zrtve
nasilja, SOS telefone i besplatnu pravnu pomo¢, te se nastavljaju aktivnosti na
standardizaciji ovih usluga. Neophodno je raditi na odrzivosti ovih servisa kroz
sistemska rjeSenja finansiranja.

- U izvjeStajnom periodu u FBiH i RS revidirani brojni lokalni protokoli, programi
mjera (u FBiH), te su odrzane brojne obuke pruzaoca odgovora na nasilje. Medutim, i
dalje ostaje primjetna potreba za veéim obuhvatom profesionalaca, a sve s ciliem
osvjeStavanja i daljnjeg osnazivanja pruzaoca usluga u odgovoru na nasilje. Najveca se
potreba istiCe za edukacijom policajaca, te sudija i tuzilaca. Istaknut je problem
fluktuacije profesionalaca koji se bave odgovorom na nasilje, kada se senzibilizirani
pojedinci premjesStaju na druga radna mjesta Cime se kvalitet pristupa podrske
prezivjelima ograniava.

15. Strategije koje je BiH koristila u posljednjih pet godina kako bi sprijecila
nasilje nasilja nad zenama i djevojéicama

Podizanje svijesti javnosti i promjena stavova i ponasanja

- ARS BiH MLJPI BiH, GC RS i GC FBiH svake godine obiljezavaju kampanju "16
dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici" kojom se pridruzuju
globalnoj svjetskoj kampaniji koja pocCinje 25. novembra, Medunarodnim danom borbe

8 Svako nadlezno ministarstvo je donijelo svoj program edukacije profesionalaca — zdravstvo, socijalna zastita, policija,
obrazovanje, kao i Centar za edukaciju sudija i tuzilaca za pravosude, te Agencija za drzavnu sluzbu kada su u pitanju drzavni
sluzbenici i namjestenici.
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protiv nasilja nad Zenama i zavrSava 10. decembra, Medunarodnim danom ljudskih
prava.

- Provode se dvije kampanje protiv rodno zasnovanog nasilja "Zivot bez nasilja" i
"Musko NE nasilju nad Zzenama", promotivni materijali se distribuiraju jedinicama lokalne
samouprave, obrazovnim ustanovama, centrima za socijalni rad, zdravstvenim
ustanovama, policijskim stanicama, pravosudnim organima, partnerskim nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom i prevencijom nasilja nad Zenama, medijima.
Posebnu ciljnu grupu ¢ine najvisi zvanicnici i donosioci odluka na svim nivoima vlasti.
NVO koje se bave zastitom i zbrinjavanjem Zena i djece Zrtava nasilja svake godine
provode posebne zagovaraCke, edukativhe i promotivne aktivnosti, insistiraju¢i na
dosljednoj primjeni zakona i ukazuju¢i na propuste u zastiti Zrtava i kaznjavanju
pocinilaca.

- Takoder, pitanja sprjeCavanja nasilja nad Zenama i djevojCicama tematski su
zastupljena i tokom redovnog, godiSnjeg obiljezavanja Sedmice ravnopravnosti spolova
(Gender Week) koja se organizuje u prvoj polovini marta, ukljuCuju¢i 8. Mart,
Medunarodni dan Zena.

- S ciliem razmjene iskustava, praéenja trendova i definiranja politika kontinuirano
su organizirane konferencije, radionice i druge vrste edukacija koje ne spadaju u
oficijelne programe obuka nadleznih institucija. Primjera radi, u periodu od 2013. do
2018. godine odrzano je oko 300 ovakvih dogadaja na temu nasilja u porodici, kojima je
prisustvovalo oko 6.000 osoba, realizovano je i 28 promotivnih kampanja, te je
napravljeno oko 800 medijskih objava na temu nasilja u porodici.

- U BD BiH se takoder provodi niz aktivnosti u cilju podizanja svijesti javnosti o
vaznosti zastite od nasilja u porodici u saradnji sa OCD®".

- U izvjeStajnom periodu se proveo znacajan broj aktivnosti na podizanju svijesti i
izmjeni stavova i ponaSanja mladih, pogotovo djeCaka, kroz preventivhe programe u
izabranim Skolama u BiH. U ovim programima je u€estvovalo 6.100 mladih iz 41 srednje
Skole, a provedeno je 576 preventivnih aktivnosti.

- U smislu podizanja svijesti, neophodno je usmjeriti dodatnu paznju na Zene iz
ruralnih sredina koje su nedovoljno informirane o svojim pravima, kao i djevojCice o
problemu sklapanja ranih brakova. Problem ranih brakova je posebno uoCen kod
romskih djevoj€ica, Sto se vidi iz povecanog broja prijava nasilja centrima za socijalni rad
i sigurnim ku¢ama od strane maloljetnih Romkinja.

Rad u osnovnom i srednjem obrazovanju, uklju€ujuc¢i sveobuhvatno seksualno
obrazovanje

- U BiH su uradene Smjernice za postupanje u slu¢aju nasilja nad djecom u BiH,
dokument koji bi trebao pomoci u procesu ranog prepoznavanja i prijavljivanja slucajeva
nasilja nad djecom u BiH.

- U oblasti obrazovanja je uraden prijedlog standarda i normativa za osnhovno
obrazovanje prema kojima je, pored ostalog, predvideno i angaziranje socijalnog radnika
i psihologa u svim odgojno-obrazovnim ustanovama u FBiH.

- Kanton Sarajevo je zajedno sa NVO razvio novi Skolski predmet "Zdravi Zivotni
stilovi" koji izmedu ostalog obuhvata sve oblike rodno zasnovanog nasilja, radnih
stereotipa i druga pitanja koja su vazna za prevenciju rodno zasnovanog nasilja medu

8 Tako je na primjer 2015. godine Udruzenje Gender Bréko u saradnji sa Komisijom za ravnopravnost polova Skupstine BD
BiH i udruzenjima Zena odrzalo prezentaciju Zakona o ravnopravnosti polova u ruralnim mjesnim zajednicama, iste godine su
odrzani okrugli sto, ulicna akcija, radionica i fokus grupa u okviru projekta "Lokalizacija Medunarodne konvencije CEDAW",
2016. godine je odrzan okrugli sto na temu "Razmjena iskustva i prakse centara za socijalni rad iz okruzenja u primjeni Zakona
o zastiti od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama u FBiH i RS", implementiran je projekat "Zakon za svaku zenu bez nasilja"
finansiran od strane Ambasade Kraljevine Norveske 2016. godine u okviru kojeg je odrzano $est radio i jedna TV emisija na
temu nasilja u porodici i izrade Zakona o zastiti od nasilja u porodici u BD BiH. Fondacija Udruzene Zene su provodile niz
promotivnih aktivnosti u lokalnoj zajednici po donoSenju Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Protokola o saradniji i postupanju
u slu€aju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici u Brcko distriktu BiH kojim je obuhvaéen veliki broj Zena.
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mladima. Ovaj model je prepoznat kao primjer dobre prakse te se nastoji primijeniti i u
drugim kantonima u FBIH.

- U RS se primjenjuje Protokol o postupanju u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece, Ciji je osnovni cilj unapredivanje i jaCanje medusobne saradnje
nadleznih ministarstava u zastiti djeteta od svakog oblika nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja. Od potpisivanja Protokola 2013. godine koji, izmedu ostalog, obavezuje
na provodenje edukacija i prevenciju nasilja, Ombudsman za djecu je organizirao i
provodio redovne radionice pod nazivom "Da li znamo $ta je nasilje?" iz programa "O
tvojim pravima u tvojoj Skoli", koje je do sada u oko 140 osnovnih i srednjih Skola pratilo
preko 3000 ucenika-ca. Cilj ovih radionica je da se djeca na Sto kvalitetniji nacin
upoznaju sa pojavom i oblicima nasilja, posljedicama nasilja na razvoj djeteta i nainima
zastite i preventivnog djelovanja u toj oblasti.

- Nedovoljno se radi s mladima na prevenciji nasilja. Reforme nastavnih planova i
programa su gotovo nemoguce i time je osvjeStavanje mladih kroz obrazovni sistem
ograni¢eno. Mnogo je aktivnosti rada s mladima koncipirano kroz vannastavne aktivnosti
koje provode nevladine organizacije. Edukacija u vrtiCima ne postoji, a istaknuta je kao
esencijalna za mijenjanje stavova i ponaSanja. Analiza Skolskih udzbenika je pokazala
visok nivo stereotipnih primjera rodnih uloga, stoga aktivisti-kinje smatraju da je
neophodno raditi na reviziji sadrZzaja Skolskih udzbenika kao i senzibiliziranju nastavnog
kadra o rodnim stereotipima.

Programi za prestupnike

- Dugoro¢na promjena naucenih obrazaca nasilnog ponaSanja se realizuje kroz
implementaciju izreCenih zastitnih mjera psihosocijalnog tretmana prema Zakonima o
zastiti od nasilja u porodici FBiH, RS i BD BiH. U FBIiH je u periodu od 2014. do 2017.
godine izreCeno ukupno 221 takva mjera. Dodatno je razvijeno i nekoliko programa rada
sa osobama koje su pocinile nasilje u porodici u oba entiteta. Programi se vezu kako za
provodenje obaveznog psihosocijalnog tretmana, tako i za dobrovoljne programe rada
sa pociniocima nasilja koji se realizuju kroz grupe samopomoci. Ovi programi ne
predstavljaju provodenje zastitne mjere, ali daju znacCajne rezultate u prevenciji
ponovnog €injenja nasilja u porodici.

- U FBiH je izraden Priruénik za vodenje grupa samopomoc¢i kroz rad sa
pocCiniocima nasilja, te je proveden veéi broj dobrovoljnih tretmana u okviru grupa
samopomoci. U izvjeStajnom periodu je realizovano 28 grupa samopomoci na kojima je
uCestvovalo oko 230 osoba koje su pocinile nasilje u porodici. Osim navedenih grupa
samopomoci provode se i drugi tretmani na dobrovoljnoj osnovi kako u centrima za
socijalni rad, centrima za mentalno zdravlje, tako i kroz rad nevladinih organizacija.

- U okviru programa saradnje sa UN Women, GC RS je tokom 2017. i 2018.
godine podrzao pilot projekat Kluba lijeCenih alkoholi¢ara iz Banja Luke pod nazivom
"Stop nasilju i ovisnosti" kao novi model psiho-socijalnog rada sa pociniocima nasilja, a
koji je integrisan u multi-sektorski institucionalni odgovor na nasilje nad Zenama i nasilje
u porodici putem potpisanin memoranduma o razumijevanju sa glavnim akterima u
procesu tretiranja pocinilaca.

- UN Women je u okviru svog trogodiSnjeg programa podrzao i dvije inicijative
nevladinih organizacija vezane za pilotiranje rada sa poCiniocima nasilja i
osposobljavanje profesionalaca za taj rad.

16. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina kako bi sprijec€ila i
odgovorila na online nasilje nad zenama i djevojéicama olakSsanim od
strane tehnologije

Uvedene su ili pojadane zakonske i requlatorne odredbe
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- U cilju uskladivanja krivicnog zakonodavstva u BiH sa standardima Istanbulske
konvencije koji se odnose na prepoznavanje nasilia nad Zenama putem modernih
sredstava komunikacije i informaciono komunikacijskih tehnologija, pokrenuta je
inicijativa za izmjene i dopune Krivicnog zakona FBiH u cilju stvaranja zakonodavnog
okvira za sankcionisanje osoba koje vrse krivicna djela putem IKT (Facebook, Viber i
sliéno). Ombudsmani BiH su postupajuéi po pojedinaénoj Zalbi® nakon provedenog
istraznog postupka 2018. godine uputili izmedu ostalog preporuku® Parlamentu FBiH da
izmjeni i dopuni Krivicni zakon FBIH u cilju stvaranja zakonskih pretpostavki za
sankcionisanje osoba koje vrSe odredene radnje KkoriStenjem informaciono-
komunikacijskih tehnologija, a koje za posljedicu imaju povredivanje prava pojedinaca.

- Zakon o posebnom registru pravnosnazno osudenih lica za krivicna djela
seksualne zloupotrebe i iskoriStavanja djece je usvojen 2018. godine u RS u cilju
obezbjedivanja zastite djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskoriStavanja, te
sprieCavanja lica pravosnazno osudenih za ta krivicna djela da ponovo izvrSe isto ili
sli¢no kriviéno djelo. Ombudsman za djecu je u viSe navrata inicirao i izmjene Krivicnog
zakona, koje su i ukljuCene u novi Krivini zakonik u smislu poosStravanja kazni za
pocinioce kriviénih djela seksualnog zlostavljanja djece, poveCanja dobne granice za
dobrovoljni pristanak na polni odnos, utvrdivanja zabrane obavljanja poziva, duznosti i
djelatnosti u vezi sa poc€iniocima ovih djela, onemogucavanja ublaZzavanja kazne
pociniocima kriviénih djela seksualnog zlostavljanja djece, utvrdivanja psihosocijalnog
tretmana pocinioca itd. U registar se izmedu ostalog upisuju poc€inioci krivicnih djela
propisanih Krivicnim zakonikom RS poput navodenja djeteta na prisustvovanje polnim
radnjama, iskoriStavanja djece za pornografiju i pornografske predstave, upoznavanja
djece s pornografijom, iskoriStavanja kompjuterske mreze ili komunikacije drugim
tehniCkim sredstvima za izvrSenje krivicnih djela seksualnog zlostavljanja ili
iskoriStavanja djeteta, zadovoljenja polnih strasti pred djetetom i druga djela. Vazno je
napomenuti da ovakav pravni propis ne postoji u FBIH Sto predstavlja znaCajan problem
za ujednacenu registraciju prestupnika i zastitu od ovog krivi€nog djela u BIH.

Sprovedene su inicijative za podizanje svijesti usmjerene na opstu javnost i mlade Zene i
muskarce u obrazovnim ustanovama

- Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) kao ¢lan Organizacionog komiteta
BH Foruma o upravljanju Internetom je aktivho ucestvovala u organizaciji treceg BH
Foruma o upravljanju Internetom koji je odrzan 2017. godine u Sarajevu. Tema foruma
je bila "U&inak mreze: od infrastrukture do djece". Jedan od panela na ovom Forumu je
bio rezervisan za diskusiju o online nasilju nad djecom. Na zavrSnom dijelu foruma su
predstavljena istraZivanja, analize i dobre prakse iz zajednice, a razgovor u ovom dijelu
foruma je voden s naglaskom na nasilje poCinjeno nad Zenama putem informaciono-
komunikacionih tehnologija.

- RAK BiH je na osnovu istraZivanja objavila rad na temu "PremoS$tavanje digitalne
polne neravnopravnosti” na telekomunikacionom forumu TELFOR 2018 u Beogradu.
Rad je uvrsten u IEEE Xplore digitalnu biblioteku, jednu od najznacajnijih baza naucnih i
strucnih Clanaka u svijetu, koja pokriva treCinu ukupne svjetske literature iz podrucja
elektrotehnike, raCunarstva, informaciono komunikacionih tehnologija, ali i mnogih
drugih interdisciplinarnih podrucja. Objavom ovog rada RAK je doprinijela podizanju
svijesti o problemu digitalne polne neravnopravnosti u skladu sa preporukama UN,
Evropske komisije i ITU.

- U okviru obiljezavanja medunarodne kampanje 16 Dana aktivizma protiv rodno
zasnovanog nasilja 2017. godine, ARS BIH MLJPI BIH je u saradnji sa Centrom Zenskih

% 7-SA-06-791/16.
% preporuka broj P-42/18, od 05.02.2018. godine.
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prava organizovala konferenciju pod nazivom "Predstavljanje Inicijative za lzmjene i
dopune Krivicnog zakona FBiH u cilju stvaranja zakonodavnog okvira za sankcionisanje
osoba koje vrSe krivicna djela putem informaciono-komunikacionih tehnologija“.

- Potrebno viSe raditi na zagovaranju da se o problemu nasilja putem IKT govori u
Skolama. Vrsnjacko nasilje, uklju€ujuéi i nasilje putem IKT je primjetno u porastu, a Zrtve
su najcesce djevojcice.

Radilo se sa dobavljaCima tehnologije za uspostavljanje i pridrzavanje dobrih poslovnih
praksi

- U okviru ispunjavanja aktivnosti iz AP za realizaciju Politike sektora elektronskih
komunikacija BiH 2017-2021, RAK je uz podrS8ku UNICEF-a i GSMA (UdruzZenje
mobilnih operatera) 2018. godine organizovala obuke na temu: "Djeca i mobilna
tehnologija" i "Zene i mobilne usluge: PrevazilaZenje polne nejednakosti". Na obuci su
pored predstavnika Regulatorne agencije za komunikacije ucestvovali i predstavnici
ARS BiH MLJPI BiH, Agencije za statistiku BiH (BHAS), Ministarstva komunikacija i
prometa BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Agencije za zastitu li€nih podataka BiH,
UNICEF i predstavnici-e Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti.

17. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina na prikazu zena i
djevojé€ica, adresiranju diskriminacije i/ili spolnih predrasuda u medijima

DoneSene su, ojaane i sprovedene zakonske reforme u borbi protiv diskriminacije i/ ili
rodne pristrasnosti u medijima

- ZoRS BiH je utvrdio zabranu javnog prikazivanja i predstavljanja bilo koje osobe
na uvredljiv, omalovazavajudi ili ponizavajuéi nacin zbog njihovog spola. U 2016. godini
su usvojene izmjene i dopune ZoZD u kojima je predvidena zabrana poticanja na
diskriminaciju na svim osnovama, ukljuCujuci seksualnu orijentaciju, rodni identitet i
spolne karakteristike.

- Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona FBIH iz 2016. godine i
novim Krivicnim zakonikom RS je propisana definicija krivicnog djela iz mrznje, kao
svakog krivicnog djela ucinjenog zbog, izmedu ostalog i spola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta druge osobe.”" Poseban problem u Sirenju govora mrznje i poticanja
na nasilje, predstavljaju internet, drustvene mreze i online portali. Medutim, propisi kojim
se regliSe ova oblast kao i reakcije nadleznih institucija su jos uvijek neodgovarajuce
zbog €ega se javljaju slu€ajevi ozbiljnih prijetn;ji ili poticaja na kaznena djela iz mrznje ili
u njih prerastaju. Pripremljene su izmjene i dopune Krivicnog zakona FBIiH kako bi se
uvele odredbe koje sankcioniSu specificne oblike nasilia a koje ukljuCuju IKT kao
sredstva izvrSenja krivicnih djela poput ugroZavanja sigurnosti, objavljivanja
neprimjerenog sadrZaja ili uhodenja. PredloZene izmjene i dopune odnose se na
proSirenje definicije koja se tiCe informacijskih tehnologija i na dostojanstvo li¢nosti, jer
se sadas$nja djela ugrozavanja sigurnosti nisu pokazala kao efikasna buduci da se trazilo
da se dokaze objektivha opasnost. Zakon ¢e biti na dnevnom redu Parlamenta FBIH u
2019. godini.

Uvedena je obavezujuca regulativa za medije, uklju€ujuci i oglaSavanje

- Govor mrznje u BiH je zabranjen Kodeksom o audiovizualnim medijskim
uslugama i medijskim uslugama radija RAK BiH. Ovim se Kodeksom se garantuje da
pruzatelji medijskih usluga nece prikazivati sadrzaj koji ukljuCuje bilo kakav oblik
diskriminacije ili predrasude na osnovi spola, rase, etnicke pripadnosti, nacionalnosti,

8 pogledati odgovor na pitanje br. 3, stavka "Zene sa razlicitim seksualnim orijentacijama i rodnim identitetima”.
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vjere ili uvjerenja, invalidnosti, posebnih potreba, dobi, seksualne orijentacije, socijalnog
podrijetla, kao i bilo koji drugi sadrzaj koji ima za svrhu ili posljedicu da onemoguci ili
ugrozava priznavanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi bilo kojeg individualnog
prava i slobode. Rodni identitet i spolne karakteristike nisu uklju¢ene u listu zasti¢enih
osnova.

- Vije€e za Stampu u BiH kao neovisno, nevladino, samoregulacijsko medijsko
tijelo za Stampane i online medije ima svoj Kodeks za Stampu u kojem se navodi da
novinari moraju izbjeci prejudicirane i uvrjedljive aluzije na neciju etniCku skupinu,
nacionalnost, rasu, religiju, spol, seksualnu opredijeljenost, fizicku onesposobljenost ili
mentalno stanje. Ove aluzije Ce biti napravljene samo onda kada su u direktnoj vezi sa
sluC¢ajem o kojem se izvjeStava. Kodeks propisuje i da ¢e novinari izbjegavati izravne ili
neizravne komentare kojima osobe stavljaju u neravnopravan poloZzaj ili ih diskriminiraju
po osnovi njihovog spola, roda, spolnog identiteta, rodnoga identiteta, rodnoga
izrazavanija i/ili seksualne orijentacije.

- U okviru pracenja medijskih sadrzaja ARS BiH MLJPI je identifikovala jo$ uvijek
prisutne rodne stereotipe i seksistiCke stavove u uredivackoj politici bh. medija. U julu
2017. godine ARS BiH MLJPI je izradila Preporuku u vezi rodnih stereotipa i seksistickih
stavova i jezika u medijima u BiH, koju je dostavila medijima i objavila na svojoj web
stranici (www.arsbih.gov.ba). U Preporuci su pozvani mediji da kroz razvoj svojih
profesionalnih standarda ustanove mjere koje bi sprijeCile reprodukciju rodnih stereotipa
i predrasuda u svom radu, da razvijaju svijest novinara i novinarki kako bi se ukljucila
dimenzija rodne ravnopravnosti u novinarstvo i medije kao i da teZze ka uravnoteZenijem
predstavljanju Zena u medijima.

Obezbijedena je obuka medijskim profesionalcima za podsticanje stvaranja i koriStenja
nestereotipnih, uravnotezenih i raznovrsnih slika Zena i djevojaka u medijima

- Na prijedlog MLJPI BiH, Vije¢e ministara BiH je 2017. godine usvojilo AP za
obrazovanje iz ljudskih prava za novinare i medijske profesionalce 2016-2019. Ovaj AP
sadrzi konkretne mjere za unaprjedenje pristupa i prikazivanja marginalizovanih i
manjinskih grupa u medijskom prostoru, ukljuCujuci izradu smjernica za medijsko
izvjeStavanje iz perspektive zastite i promocije ljudskih prava, uklju€ujuéi i ravnopravnost
spolova.

- Javni RTV servis BiH u programskim sadrzajima BHR1 i BHT1 tematizira
probleme sa kojima se suoCavaju ranjive i marginalizirane skupine u svakodnevnom
zivotu. Ovaj servis na Internet portalu promoviSse SOS brojeve telefona za podrsku
osobama koje trpe nasilje, a u okviru programske Seme BHR1 se prezentuju problemi
ranjivin i marginalizovanih skupina u BiH, kao i pitanje polozaja, prava, predrasuda,
ravnopravnosti, diskriminacije Zzena generalno, a i odredenih grupa Zena u BH drustvu.
U proteklih pet godina je emitovano preko 40 emisija o pravima Zena, koje su uklju€ivale
oblasti nasilja nad Zenama, politickog i javnog Zivota, uCeS¢a na trZiStu rada, zdravlja
Zena i ostale relevantne oblasti. Informativni program BHR1 je u 2017. godini u saradnji
sa UN Women odrzao trening o izvjeStavanju o rodno zasnovanom nasilju nad Zzenama
za svoje urednike i novinare.

- Kako bi Siroj zajednici priblizila regulativu i doprinijela razumijevanju iste od
strane opsSte i struCne javnosti, RAK samostalno i kroz saradnju sa relevantnim
institucijama, ukljuCujuci VijeCe za Stampu BiH i online medije u BiH i Udruzenje BH
novinari, redovno uc€estvuje u seminarima ili konferencijama koji su namijenjeni javnim
sluzbenicima, pravosudnim i policijskim organima, medijima, studentima i drugima, na
teme kao Sto su govor mrznje, diskriminacija i sl.

- Za medije u RS je izraden poseban priru¢nik o rodno osjetljivom izvjeStavanju o
nasilju nad Zenama i nasilju u porodici i organizovane su posebne obuke i radionice za
novinare. S obzirom na katastrofalne poplave 2014. godine, a polazeéi od uloge medija
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koji prvi dolaze na mjesto dogadaja, izraden je prirucnik i realizovana posebna obuka za
novinare pod nazivom "Rod i katastrofa — ka rodno odgovornom izvjestavanju”, uz
podrS§ku OSCE Misije u BiH, na kojoj su u€estvovali predstavnici ukupno 14 medijskih
kuca iz mjesta pogodenih poplavama i klizistima.

- UN Women kancelarija u BiH je 2017. godine izradila Priru¢nik za izvjeStavanje o
rodno zasnovanom nasilju. U saradnji s OCD-a je na osnovu priru¢nika proveden niz
obuka trenera i treninga za medijske profesionalce i studente novinarstva iz cijele BiH. |
druge OCD su u izvjeStajnom periodu provele obuke sa medijskim profesionalcima u
cilju uspostavljanja sistemati¢nog pristupa u radu s medijima. lzvjeStavanje o temi nasilja
nad Zenama i dalje senzacionalistiCko, te se problem nasilja u porodici u javhom
diskursu pojavljuje tek sporadicno ili prilikom obiljezavanja znacajnih datuma (npr. 16
dana aktivizma). Veliki problem je nesankcionisanje medija, kao i uredni¢ka politika koju
treba mijenjati. Istaknuta je i potreba za jatanjem saradnje izmedu medija i pruzaoca
usluga zastite prezivjelih od nasilja.

18. Aktivnosti BiH u posljednjih pet godina na tretiranju nasilja nad
specificnim grupama zena koje se suocavaju sa viSestrukim oblicima
diskriminacije

- Medureligijsko vije¢e BiH je 2017. godine usvojilo Deklaraciju o suzbijanju
stigmatizacije osoba koje su preZivjele seksualno nasilje u ratu®®. Poseban znaéaj ove
Deklaracije ogleda se u Cinjenici da je istaknuta spremnost vjerskih zajednica da u
skladu sa svojim ucenjima pruze pomo¢ i izraze podrsku protiv stigmatizacije. Pored
toga, Deklaracijom je preporucena uspostava inovativnih partnerstava izmedu svih
javnih aktera i gradana radi uklanjanja uzroka stigmatizacije, odbacivanja i osudivanja
prezivjelih zZrtava, te su pozvani vjerski sluzbenici (imami i sveStenici) da u svojim
lokalnim zajednicama budu glas koji se suprotstavlja stigmatizaciji prezivjelih, kao i da
se aktivno bore protiv osudivanja i odbacivanja prezivjelih Zrtava.

- U cilju strateSkog pristupa unapredenju prava LGBTI osoba u BiH, izraden je
Prijedlog AP za ravnopravnost LGBTI osoba u BiH koji je trenutno u proceduri
uvrStavanja na dnevni red Vije¢a ministara BiH. Ovaj AP adresira i pitanje nasilja nad
LBTI Zenama.

- Medu specificnim grupama Zena se u pogledu aktivnosti za tretiranje nasilja
izdvajaju i Romkinje. Tako je AP za suprotstavljanje trgovini ljudima u BiH 2016-2019
predvidena posebna aktivnost pod nazivom "Ojacati mehanizme za ranu identifikaciju i
upucivanja zrtve trgovine ljudima, sa posebnim fokusom na Romkinje i interno raseljena
lica". Kroz implementaciju Strategije za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici u
FBiH podrzani su projekti prevencije nasilja nad Romkinjama. ZloCin iz mrznje prema
pripadnicima-ama razli€itih vulnerabilnih grupa je regulisan u 2016. godini Zakonom o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakona FBiH®. Kriviénim zakonikom RS koji je
usvojen u izvjeStajnom periodu je takoder poboljSana zakonska zastita vulnerabilnih
osoba kroz definicije i pojaCane kazne za krivicna djela ucinjena iz mrznje po bilo kojoj
0SNoVi.

- ARS BiH MLJPI BiH je podrzala projekat NVO Bonaventura "Zene i djevojéice sa
invaliditetom imaju pravo na zivot bez nasilja" u okviru kojeg su odrzani treninzi o

8 Deklaracijom se, izmedu ostalog, izrazava postovanje prema svim Zrtvama rata, osuduje seksualno nasilje kao jedan od
najtezih zlo€ina pocinjenih u ratu i izrazava zabrinutost nad €injenicom da se neke osobe koje su prezivjele seksualno nasilje u
ratu suo€avaju s osudivanjem i odbacivanjem od strane njihovih porodica, zajednica, te drustva u cjelini. Deklaracijom se
pozivaju svi gradani, lokalne zajednice i javne institucije da ne diskriminiSu, ne odbacuju, ne sputavaju i ne stigmatiziraju osobe
koje su prezivjele seksualno nasilje u ratu. Takoder se preporu€uje unapredenje dostupnosti svih usluga koje su potrebne
prezivjelim zrtvama, kao Sto su zdravstvena i psihosocijalna briga, pristup pravdi, te ekonomsko osnazivanje.

% Sluzbene novine FBiH, broj 46/16.
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Istanbulskoj konvenciji i pravima iz Konvencije namijenjeni udruzenjima Zena sa
invaliditetom, udruZenjima koja rade sa Zenama sa invaliditetom, te nadleznim
institucijama - pruzaocima usluga prevencije i zastite. 1zradene su i Siroko distribuirane
Preporuke o specificnim potrebama prevencije i zastite od nasilia nad Zenama i
djevojCicama sa invaliditetom. S ciliem senzibiliziranja struéne i Sire javnosti o
specificnim potrebama u prevenciji i zastiti od nasilja nad Zenama sa invaliditetom
izradeni su i video prilozi i postavljeni na Vimeo, Web, YouTube i druStvene mreze.

- Preduzete su i aktivnosti s ciljem integrisanja programskih aktivnosti u strateSke
dokumente, odnosno povezivanja aktivnosti predvidenih Strategijom za unapredenje
prava i polozaja osoba s invaliditetom u FBiH i Strategijom za prevenciju i borbu protiv
nasilja u porodici u FBiH. Od 2014. godine se organizuju redovne obuke za sudije i
tuZioce na temu zabrane diskriminacije manjinskih skupina, posebno LGBTI osoba.”
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici RS je propisano da su subjekti zastite duzni bez
odlaganja obezbjediti hitno rjeSavanje predmeta nasilja u porodici, vodeci raCuna da su
interesi i dobrobit Zrtve prioritet u tim postupcima, a naroCito ako je zrtva dijete, starije
lice, lice sa invaliditetom i lice pod starateljstvom.

UCESCE, ODGOVORNOST | RODNO-ODGOVORNE INSTITUCIJE

19. Akcije i mjere koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina da promovira
ucescée zena u javhom zivotu i donosenju odluka

Reformisan je ustav, zakon i propisi koji requliSu Zensko u€e$c¢e u politici, pogotovo na
nivou donoSenja odluka, ukljuujudi i reformu izbornog sistema, usvajanje privremenih
odredenih mjera, kao Sto su kvote, rezervisana mjesta, izborni pragovi i ciljevi

- Izbornim zakonom BiH"* utvrdena je kvota od najmanje 40% pripadnika-ca manje
zastupljenog spola na listama kandidata-kinja. Ova odredba Izbornog zakona se moze
smatrati posebnom mjerom u skladu sa ZoRS BiH* i ¢lanom 4. UN CEDAW. Clanom
4.19 Izbornog zakona BiH je utvrdena rodna kvota, procenat i redoslijed kandidata-kinja
manje zastupljenog spola na listi. Ukoliko politicka stranka dostavi listu kandidata koja
nije sastavljena u skladu sa ovom odredbom, Centralna izborna komisija BiH nece
potvrditi tu kandidatsku listu. Na taj nacin je utvrdena i sankcija za nepostivanje.
Poseban pomak predstavljaju i amandmani kojima se uvode afirmativhe mjere u Zakon
o finansiranju politi¢kih partija® a u skladu sa ZoRS u BiH. Ovim zakonom je predvideno
da se prilikom rasporedivanja sredstava parlamentarnim strankama (u Parlamentarnoj
skupstini BiH) dodatno rasporeduje 10% od ukupnog iznosa parlamentarnim grupama
srazmjerno broju poslani¢kih, odnosno delegatskih mjesta koja pripadaju manje
zastupljenom spolu.

- Izmjena Izbornog zakona BiH iz 2016. godine® obuhvata i pravila o naginu
raspodjele mandata nakon izbora, te se mandati prvo rasporeduju kandidatima sa liste
kandidata koji su dobili najmanje 20% od ukupnog broja vazecih glasova koje je ta lista
dobila. Za kandidate koji su dobili manje od 20%, raspodjela mandata se vrsi prema
njihovom redoslijedu na listi. Na ovaj nacin, liste kandidata su postale poluotvorene.
Dizajn izbornog sistema ima direktni uticaj na uspjeh kvote za manje zastupljeni spol, a
pored otvorenosti liste, na uspjeh kvote uti€e i veli€ina izbornih jedinica, kao i broj
mandata koji se dodjeljuju iz svake izborne jedinice.

% Podaci Centra za edukaciju sudaca i tuzitelja FBiH dostavljeni u 2017. godini, u svrhu pripreme Sestog periodi¢nog izvieséa
po UN Konvenciji o ukidanju svih oblika disktiminacije Zena (CEDAW).

' Sluzbeni glasnik BiH, broj 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
32/10, 18/13, 7/14 i 31/16.

2 Sluzbeni glasnik BiH, broj 16/03, 102/09, preciséeni tekst 32/10.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12.

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 31/16.
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- Na nivou FBIH, izborne jedinice su sami kantoni, te na uticaj rodne kvote utiCe i
otvorenost liste te broj politickih subjekata. ProsjeCna zastupljenost Zena iznosi 34% Sto
predstavlja poveéanje za ¢ak 13% u odnosu na prethodni izborni ciklus na prosjeku 10
kantonalnih skupstina. RS je u izvjeStajnom periodu imala predsjednicu Viade u
kontinuitetu, a koja je na Opstim izborima 2018. godine postala predsjednica RS.

- Rodna kvota propisana u ZoRS BiH koja je integrisana i u Izborni zakon BiH se
mora primjenjivati i na imenovanja u izvrSnu vlast, odbore javnih preduzeca, ali i u
izborima u mjesnim zajednicama gdje se zakonske odredbe zanemaruju uprkos jasnim
propisima. Inicijativa za izjednaCavanje rodne kvote na 50% je ve¢ podnijeta od strane
civiinog drustva i Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PD PS BiH.
Zagovaranje u pravcu usvajanja ove inicijative treba biti prioritet u narednom periodu.
ZnacCaj se istiCe i u radu sa politickim partijama na unapredenju rodne ravnopravnosti u
javnom zivotu i u dono$enju odluka. Najveci izazov politiCkom uc¢eS¢u Zena je u malim
sredinama gdje Zenama Cesto nije dozvoljeno da budu ukljuene, iznesu svoje misljenje
i stavove, gdje se susreCu sa razliitim ucjenama i prijetnjama zbog svog politickog
ucesca, i gdje je nasilje nad Zenama u politici Siroko rasprostranjeno.

- Kako bi se uspostavio model direktne saradnje s politiCkim partijama, ARS BiH
MLJPI BiH je u saradnji sa OSCE Misijom u BiH 2014. godine implementirala projekat
za povecanje opredjeljenosti politiCkih stranaka za ravnopravnost spolova. Devet
politickih partija je potpisalo "Izjavu o opredijeljenosti politickih partija za ravnopravnosti
spolova", te je osnazeno 137 kandidatkinja. Ova inicijativa je takoder imala za cilj da
pomogne politickim strankama da uz podrSku svojih lidera rade na uvodenju
ravnopravnosti spolova kroz konkretne mjere u svojim statutima, programima i
praksama imenovanja, na unutarstranacke i vanstranacke funkcije, te da se kroz obuke,
koje je sprovodila ARS BiH MLJPI BiH, stvore mogucnosti da kandidatkinje proSire svoju
mrezu kontakata i uticaja u predizbornom periodu. Tako su do kraja septembra 2014.
godine, ARS BiH MLJPI BiH i OSCE zavrsili ciklus od sedam radionica, sa preko 130
kandidatkinja, koje su kandidovane na Opstim izborima 2014. godine, iz reda 11
politickih stranaka.

- Nakon Opstih izbora 2018. godine, ARS BIH MLJPI BiH je uputila politickim
partijama koje su osvojile mandate u Parlamentu BiH, Kolegiju PD PS BIH i Komisiji za
pripremu izbora Vije¢a ministara (VM) BiH, Preporuku za ravnopravnu zastupljenost oba
spola u VM BiH. Navedenom Preporukom, ARS BiH MLJPI BiH je podsjetila na
domace i medunarodne standarde za ravnopravnost spolova i pozvala navedene
subjekte da predlazu, odnosno da prilikom odlu€ivanja o ¢lanovima VM BiH vode racuna
0 ravnopravnoj zastupljenosti oba spola. Takoder, ARS BiH MLJPI BiH je dostavila i
Preporuku kolegijima oba doma PS BiH (Predstavni¢ki dom i Dom naroda) da se pri
izboru rukovodstva komisija ovih domova vodi raCuna o ravnopravnoj zastupljenosti oba
spola.

- Veliki izazov predstavlja i status lokalnih gender institucionalnin mehanizama
poput komisija za ravnopravnost spolova pri opStinskim i gradskim vije¢ima i
skupstinama koje su znacajno zanemarene. S tim u vezi se predlaZe da svaka institucija
treba da ima savjetnika-cu za rodna pitanja za kontakt sa civilnim drustvom i
savjetodavnu ulogu prema donosiocima odluka u toj instituciji.

Provedeni su izgradnja kapaciteta, razvoj viestina i druge mjere

Kada su u pitanju promotivne mjere, kampanje i mjere podrSke i razvijanja saradnje
Zena koje se bave ili se Zele baviti politikom, program i kampanja ,Biraj ravnopravno®,
koji se provodi svake dvije godine, ukljuCuje posebne promotivne aktivnosti, promotivne
materijale koji se distribuiSu na cijeloj teritoriji Republike Srpske i putem medija i
druStvenih mreza, kao i posebne obuke, seminare i druge oblike okupljanja Zena iz svih
politickih partija, radi jacanja njihovih znanja za uce$¢e u javnom i politiCkom Zivotu i

44



zagovaranje ravnopravnosti polova. Takode, u okviru ovog programa i kampanje,
posebno se pozivaju sve politiCke stranke na ispunjavanje obaveza po Zakonu o
ravnopravnosti polova u BiH tokom i nakon izbornog procesa, odnosno prilikom
imenovanja na pozicije odlucivanja. Provode se posebne analize izbornih procesa u
pogledu zastupljenosti Zena na listama i u medijima tokom izbornih kampanja, te
posebne analize medija o predstavljanju Zena i pitanja rodne ravnopravnosti tokom
kampanje. Osim rada sa politickim subjektima, kandidatkinjama i medijima, Gender
centar redovno radi sa jedinicama lokalne samouprave na primjeni standarda za
ravnopravnost polova, izmedu ostalog, i u politickom i javhom ZzZivotu. Tako je u
izvjeStajnom periodu proveo obuke i radio sa 21 jedinicom lokalne samouprave na izradi
i usvajanju lokalnih akcionih planova za ravnopravnost polova (koji sadrze mijere i
programe za unapredenje polozaja Zena u javnom i politi€ckom zivotu na lokalnom nivou)
uz podrsku Misije OEBS-a u BiH. Do kraja 2014. godine, ukupno 16 JLS je izradilo ove
planove, od ¢ega je 11 JLS usvojilo planove na sjednicama skupstina opstina/gradova.
Kada su u pitanju posebni edukativni programi, u izvjeStajnom periodu Gender centar je
u saradnji sa institucionalnim i vaninstitucionalnim partnerima u€estvovao sa stru¢nim
predavanjima na teme primjene standarda za ravnopravnost polova u oblasti politiCkog i
javnog zivota. U projektu edukacije Nezavisnog univerziteta Banja Luka u 2014. godini
za predstavnice politickih partija organizovan je Forum ,Zena i mo¢: koliki je stvarni
uticaj Zena u javnom i politickom zivotu®, kao i radionice za mlade i Zene na teme timski
rad, liderstvo, vjestine prezentovanja i javni nastup u cilju njihovog ohrabrivanja i
osnazivanja za aktivniju participaciju u javnom i politi€Ckom zivotu.

Ohrabreno je u€e8ée manijina i mladih Zena, ukljuujudi i kroz programe senzibilizacije i
mentorstva

- ARS BiH MLJPI BiH je u saradnji sa Vijecem Evrope provela medijsku kampanju
"Mi predstavljamo kandidatkinje — vi birate" sa ciliem povec¢anja vidljivosti kandidatkinja
svih politickih subjekata na Ops&tim izborima 2018. godine. Cilj kampanje je bio uticaj na
javno mnijenje kako bi se doprinijelo promjeni percepcije o politiCarkama i ulozi Zene u
drustvu. U ovoj kampaniji je predstavljeno 26 kandidatkinja za pozicije na drzavnom i
entitetskim nivoima vlasti, od €ega je 6 dobilo podrSku glasaca i glasacica (23% od
ukupnog broja predstavljenih kandidatkinja). Predstavljeno je i 65 kandidatkinja za
kantonalni nivo vlasti u FBiH, a mandat su dobile njih 22 (34%). Cinjenica da su
kandidatkinje koje su predstavljene u kampaniji u prosjeku imale veéi uspjeh od ukupnog
prosjeka kandidatkinja na izborima govori o relativho pozitivnom efektu kampanje.

- Na preporuku ARS BiH MLJPI BiH, Zena je imenovana na poziciju predsjednice
treceg saziva Odbora za Rome pri Vije¢u ministara BiH, u periodu 2013-2017.

- Za Lokalne izbore 2016. godine u BiH, Centralna izborna komisija BiH je provela
informativhu kampanju koja je imala za cilj povecanje ueSc¢a Zena u javnhom i politickom
Zivotu, podizanje svijesti biraca starije Zivotne dobi kako bi se aktivnije ukljucili u izborni
proces i promociju u¢eS¢a nacionalnih manjina. Informativna kampanja je provedena u
deset vecih gradova, a pripremljena su Cetiri TV spota koji su proslijedeni na 18 javnih
TV stanica i 30 privatnih stanica, te radio-dzingl koji je proslijeden na 64 javne i 78
privatnih radio stanica.

- Kada je u pitanju ravnopravno uceS¢e Zena i musSkaraca sa invaliditetom u
javnom i politi€kom zZivotu, GC FBiH je u izbornoj 2018. godini uputio Centralnoj izbornoj
komisiji BiH i politickim strankama u FBiH obavjeStenje o Zaklju¢nim razmatranjima UN
Komiteta za prava osoba sa invaliditetom o inicijalnom izvjeStaju BiH o provedbi
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom i aktivnostima planiranim Strategijom za
unapredenje prava i polozaja osoba sa invaliditetom u FBIH (2016-2021) u dijelu koji se
tiCe uCesSca osoba s invaliditetom u javnom Zivotu.
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20. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina da poveca pristup
Zena izrazavanju i uéeséu u donosenju odluka u medijima, ukljuéujuéi i
informacione i komunikacione tehnologije (IKT)

Ostalo

- U BiH je izradena Studija o rodnoj ravnopravnosti u IT sektoru u BiH na inicijativu
MarketMakers projekta koji podrzava Svicarska Vlada posredstvom Svicarske
ambasade u BiH i Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC).% Rezultati ove Studije,
izmedu ostalog, upucuju da su zene Cinile ukupno 25% radne snage u IT poslovima u
2015. godini, te da 90% ispitanin kompanija smatra da njeguje kulturu rodne
ravnopravnosti. U 50% kompanija muskarci zauzimaju vodece pozicije, u 40% muskarci
i Zene podjednako zauzimaju najviSe pozicije u kompaniji, a u 10% kompanija zene
prevladavaju na najviSim pozicijama. 90% kompanija smatra da bi Zzene mogle preuzeti
najvisu poziciju u kompaniji, 5% je izjavilo da je Zena ve¢ na najvi$oj poziciji, a samo 5%
kompanija smatra da zena ne bi mogla u toj kompaniji preuzeti najvecu poziciju. Vecina
Zena i muskaraca je podjednako zaposlena na ugovor o radu na neodredeno vrijeme.
10% Zena je zaposleno sa radnim iskustvom manjim od 1 godine, dok je 50%
muskaraca i samo 10% zena zaposleno sa preko 10 godina radnog iskustva. Ovo je
posljedica toga Sto Zene u IT sektor ulaze u kasnijim godinama, dok muskarci ranije
ulaze na trziSte rada. Ukupno 70,1% Zzena je izjavilo da obavezno pohada edukacije u
poredenju sa 88,6% muskaraca. Potreba za fleksibilnim radnim vremenom je veca kod
Zena nego kod musSkaraca, te je 58% zena izjavilo da bi voljele da imaju fleksibilno
radno vrijeme, u odnosu na 35,3% muskaraca. Ukupno 28,8% zena je trazilo fleksibilno
radno vrijeme, u poredenju sa 17,6% muskaraca.

- Neke od prepreka za povecanje broja Zena u IT sektoru koje su primije¢ene na
osnovu rezultata istrazivanja su da IT kompanije nisu spremne proaktivno djelovati da
povec¢aju broja mladih ljudi, osobito Zena, u IT sektoru (63% kompanija nisu bile
zainteresirane za u€e&ce u istrazivanju); IT kompanije nisu kreativhe u pronalasku novih
zaposlenika-ca (90% kompanija trazi zaposlenike-ce preko preporuka drugih zaposlenih;
zaposlenici-ce IT kompanija ne koriste pogodnosti koje su im dostupne (niti jedna Zena
iz istrazivanja ne Kkoristi fleksibilno radno vrijeme); prekovremeno radno vriieme je
sastavni dio rada u IT sektoru te se percipira da negativno utiC¢e na balans privatnog
Zivota i posla; IT kompanije nemaju jasnu komunikacijsku politiku prilikom potrage za
novim zaposlenicima-cama (90% kompanija ne ohrabruje Zene da se prijave; 80%
kompanija nemaju kampanje za privlaCenje i zadrzavanje zaposlenica); unutarnji procesi
IT kompanija nisu rodno-osjetljivi (samo 55% kompanija je reklo da im je bitno da
zaposljavaju osobe iz razliitih sredina i sa razli€itim iskustvima, Sto su primjetili i
zaposlenici-ce); alarmantno je visok postotak doZivljavanja i svjedoCenja diskriminacije
(22% Zena su dobile uvredljive komentare na osnovu spola; 3% Zena su bile spolno
uznemiravane; 19% Zena je svjedocCilo spolnom uznemiravanju); Zene kasnije ulaze na
trziSte rada, tek poslije studija, dok muskarci ve¢ nakon srednje $kole; generalna
percepcija Zena u javnosti je da one nisu "IT materijal".

Ostvarena je saradnja sa poslodavcima u oblasti medija i informacionih tehnologija radi
pobolj$anja internih politika i zapoSljavanja na dobrovoljnoj osnovi

- Gender institucionalni mehanizmi svake godine obiljezavaju medunarodni "Dan
djevojCica u IKT-u" u cilju poticanja interesovanja djevojCica, djevojaka i Zena, radi
povecanja njihove vidljivosti, interesovanja i u€ed¢a u obrazovanju, kao i profesionalnim
karijerama u inovacijama, tehnickim, tehnoloskim i IKT oblastima. Pored toga, GC RS je
u izvjeStajnom periodu ostvario blisko partnerstvo sa IT kompanijom LANACO Banja

% “Rodna ravnopravnost u IT sektoru u BiH*, MarketMakers, 2016. godine.
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Luka koja svake godine obezbjeduje podrsku obiljezavanju ovog dana, i to kroz razli€ite
kurseve za djevojCice koji su certificirani na svjetskom nivou po Cijem zavrSetku
polaznice imaju priliku da izadu na trziSte rada u oblasti IT-a. Na ovaj nacin je
obezbjedeno ekonomsko osnazivanje Zzena, kao i dalje usavrSavanje u ovoj oblasti koja
je trenutno jedna od najplacenijin. Ovakav model saradnje se pokazao kao viSestruko
koristan i zna€ajan ne samo u vidu promotivnih aktivnosti, nego i konkretnih akcija za
direktno uklju€ivanje Zena na trziSte rada. Ova kampanja GC je prepoznata i na
svjetskom nivou od strane Medunarodne telekomunikacione unije (ITU), jer su ove
aktivnosti svake godine uvrStene u kalendar i mapu svih zemalja svijeta koje organizuju
aktivnosti povodom obiljeZzavanja ovog dana putem portala GIRLS IN ICT DAY.

21. Procenat nacionalnog budzeta BiH koji se ulaze u promociju rodne
ravnopravnosti i osnazivanje zena

- Procenat nacionalnog budzeta na nivou BiH koji se godiSnje ulaze u promociju
rodne ravnopravnosti i osnazivanje Zena je 0,05%. Ovaj udio je namijenjen za rad ARS
BiH MLJPI BiH, ukljuCuju¢i i grantove nevladinim organizacijama u oblasti
ravnopravnosti spolova. Sli€no je i na nivou entiteta, pa se tako u FBIiH cijeni da se
priblizno 0,05% od ukupnog budzeta FBiH izdvaja za promociju rodne ravnopravnosti,
dok je u RS taj procenat priblizno 0,04%.

22.Donacije drugim zemljama za promovisanje rodne ravnopravnosti |
osnazivanje zena

- Nije primjenljivo.
23. Nacionalna strategija/akcioni plan BiH za rodnu ravnopravnost

- BiH ima poseban GAP BiH, kao sveobuhvatnu srednjoroCnu strategiju za
ravnopravnost polova i osnazivanje Zena. Ova strategija je zasnovana na domacim
pravnim aktima za ravnopravnost polova te obavezujuéim i preporucujuc¢im
medunarodnim dokumentima, medu kojima su i odrZivi razvojni cilievi UN, CEDAW,
Pekinska deklaracija i platforma za akciju. Trenutno je na snazi tre¢i GAP BiH za period
2018-2022, dok je u izvjestajnom periodu bio vaZzeéi i GAP BiH za period 2013-2017.%°
Cilj GAP BiH je da usmijeri resorna ministarstva i druge institucije na ukljucivanje
principa ravnopravnosti spolova u svoj rad, a u skladu sa ZoRS BiH koji propisuje
obaveze nadleznih institucija na svim nivoima vlasti u BiH. Na osnovu GAP BiH,
institucije BiH donose godiSnje operativne planove koji omogucavaju sistemsko i
koordinirano djelovanje u procesu integracije rodne perspektive u rad institucija.

- Vije¢e ministara BiH je u januaru 2016. godine donijelo Odluku o uspostavljanju
Upravnog odbora za koordinaciju i praéenje provodenja GAP BiH"’ kojeg &ine direktorice
ARS BiH MLJPI BiH, GC FBiH i GC RS. Upravni odbor je zaduZen za usvajanje
smjernica za izradu godiSnjih operativnih planova, odobravanje istih, kao i za
izvjeStavanje o napretku u provedbi GAP BiH prema VijeCu ministara BiH i
Parlamentarnoj skupstini BiH.

- Finansijski mehanizam za implementaciju Gender AP (FIGAP) je Program za
finansiranje provedbe GAP BiH koji je, sa produZecima, implementiran u periodu od
2010. do 2016. godine. Nastao je kao rezultat jasno izrazene potrebe institucionalnih
mehanizama za ravnopravnost spolova u BiH da izgrade vlastite kapacitete i kapacitete

% U prethodnom izvjestajnom periodu je bio na snazi prvi GAP BiH 2006-2011.
7V, broj 929/2015 od 16. 07. 2015. godine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/16.
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institucija i nevladinih organizacija za provodenje GAP BiH i rodno odgovornih politika.
Tri medunarodna donatora (Svedska SIDA, austrijska ADA i Svicarski SDC) su za FIGAP
program dodijelili finansijska sredstva u ukupnom iznosu od 2,8 miliona EUR. Sredstva
su koridtena u skladu sa Sporazumom o zajedni¢kom finansiranju FIGAP Programa i
FIGAP programskim dokumentom. Sporazum o zajedni¢kom finansiranju ge izraden u
skladu sa naéelima Parike deklaracije o efektivnosti medunarodne pomogéi.”

- lz sredstava FIGAP Programa je podrzano preko 60 projekata koje su
implementirale institucije i oko 80 projekta koje su implementirale nevladine organizacije
na cijeloj teritoriji BiH. Neovisna zavrSna evaluacija je potvrdila da je FIGAP program
imao presudnu ulogu u sistemskom uvodenju principa ravnopravnosti spolova u
djelokrug rada nadleznih institucija, te jaCanje saradnje izmedu NVO i institucija u
provodenju zajedni¢kih aktivnosti na promoviranju ravnopravnosti spolova i osnazivanju
Zena, posebno u lokalnim zajednicama. Bududéi da je Zavrsni izvjeStaj o evaluaciji FIGAP
programa ukazao na njegovu ucinkovitost i efikasnost utroSenih sredstava, pojedini
donatori su izrazili spremnost za nastavak podrSke. Tako je 2018. godine potpisan
posebni sporazum izmedu Vije¢a ministara BiH, kojeg zastupa Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH, i Kraljevine Svedske, koju zastupa Svedska medunarodna
razvojna agencija za saradnju (SIDA), nazvan Program FIGAP Il (2018-2021), u svrhu
podrSke provedbi GAP BiH 2018-2022. Cilj Programa je da javne odluke (politike,
budzeti i pruzZanje usluga) unaprijede drustveno-ekonomske uslove i jednake
mogucnosti za Zene i muskarce, djevojCice i djeCake, u skladu s Prijedlogom programa
finansijskog mehanizma za provodenje GAP BiH. Program provode ARS BiH MLJPI
BiH, MLJPI, GC FBiH i GC RS.

24. AP i vremenski rok za sprovodenje preporuka CEDAW Komiteta u BiH ili
drugih mehanizama za ljudska prava UN koji rjeSavaju rodne
nejednakosti/diskriminacije zena

- Obaveze iz CEDAW i preporuke Komiteta za ukidanje diskriminacije Zzena, kao i
druge preporuke UN u vezi sa pravima Zena i rodnom ravnopravnoS¢u su ukljuéene u
prioritete treCeg GAP BiH 2018-2022 i treCeg AP za implementaciju UNSCR 1325
"Zene, mir i sigurnost" 2018-2022.

25. Nacionalna institucija za ljudska prava i njen fokus na rodnu
ravnopravnost

- Odjel za eliminaciju svih oblika diskriminacije, u okviru Institucije Ombudsmana
za ljudska prava BiH se bavi pitanjima ravnopravnosti i zastite od diskriminacije po svim
osnovima odredenim u Zakonu o zabrani diskriminacije, te nastoji posvetiti paznju svim
ranjivim kategorijama. Postupanje Ombudsmana po pojedinacnim Zalbama predstavlja
najznacajniji vid zastite ljudskih prava. Zakon o zabrani diskriminacije predvida i ulogu
Ombudsmana u aktivhostima promocije antidiskriminacijske zastite, koja se ogleda u
informisanju javnosti, podizanju svijesti, provodenju kampanja i drugim oblicima
prevencije diskriminacije. Institucija Ombudsmena svake godine u godinjim izvjestajima
istiCe relevantne primjere koji su od znaCaja za navedenu temu kao i generalna
zapazanja, a osim toga Ombudsmani uobiCajeno daju saopc¢enja za javnost u cilju
informiranja i promocije tolerancije i principa nediskriminacije, te u€estvuje u razli¢itim

% FIGAP program je bio usmjeren na postizanje &etiri odekivana rezultata: (1) Ojagani materijalni i ljudski resursi gender
institucionalnih mehanizama potrebni za provodenje mandata i zakonskih nadleznosti; (2) Ojacane institucije vlasti za provedbu
aktivnosti prioritetnih oblasti iz GAP u okviru svojih nadleznosti (dodjela sredstava nadleznim institucijama); (3) OsnaZeno
partnerstvo izmedu vaninstitucionalnih i institucionalnih partnera za provedbu standarda za ravnopravnost spolova, sa fokusom
na krajnje korisnike (dodjela grantova nevladinim organizacijama); (4) Unaprijedeni mehanizmi za prac¢enje napretka u
postizanju ravnopravnosti spolova u BiH prema medunarodnim i domacim obavezama.
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konferencijama, okruglim stolovima i predavanjima na univerzitetima a koje aktivnosti se
detaljno navodi u izvjeStajima o pojavama diskriminacije koji su sastvani dijelovi
godisnjih izvjestaja institucije Ombudsmana.

- Ombudsmeni BiH posebnu pazZnju posvecuju izradi specijalnih izvjeStaja kojima
se osim ukazivanja nadleznim organim na sistemske probleme nastoji podici drustvena
svijest i probuditi svijest ljudi o zastiti njihovih prava te i na ovaj nacin pokuSati ohrabriti
gradane za obracanije instituciji Ombudsmana.

- Prepoznavsi problem Cestih sluCajeva davanja otkaza trudnicama ili
neproduzavanja ugovora o radu na odredeno vrijeme uradeni su: Specijalni izvjesStaj u
vezi sa Zalbama Zena radi prava na naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva u
BiH® 2009. godine i Specijalni izvjestaj o stanju zastite majke i materinstva na podrugju
FBiH'® 2015. godine. Znadajno je ista¢i da je institucija Ombudsmana izradila i
Specijalni izvjestaj o nacionalnoj i spolnoj strukturi zaposlenih u policijsko-sigurnosnim
agencijama u BiH 2018. godine™® i kojim se izmedu ostalog nastojalo ukazati i na
bitnost ravnopravne zastupljenosti Zena i u policijsko-sigurnosnim agencijama u Bosni i
Hercegovine. Institucija Ombudsmana je izradila i Specijalni izvjeStaj o pravima LGBT
osoba u BiH u 2016. godini*®, iako nije bio veliki broj zaprimljenih Zalbi, ali se i samom
izradom ovog izvjestaja kao i ostalih specijalnih izvjeStaja nastojalo pokusati ohrabriti
gradane za obracanje instituciji Ombudsmana.

MIRNA | INKLUZIVNA DRUSTVA

26. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina za izgradnju i
odrzavanje mira, promovisanje miroljubivih i inkluzivnih drustava za odrzivi
razvoj i sprovodenje agende - zene, mir i bezbjednost

Usvojen i/ ili implementiran Nacionalni AP za Zene, mir i bezbjednost

- U izvjeStajnom periodu je usvojen i uspjeSno implementiran dru%i AP za
implementaciju UNSCR 1325 u BiH za period od 2014. do 2017. godine.’®® Zavréni
izvjesStaj o provedbi AP za implementaciju UNSCR 1325 u BiH je usvojen 2018. godine
¢ime su zaduZene sve nadlezne institucije da provode preporuke navedene u ZavrSnom
izvjeStaju. U lzvjeStaju se navodi da je postignut napredak u sistemskom pristupu
uvodenja principa ravnopravnosti spolova u rad nadleznih institucija, posebno sektora
odbrane i sigurnosti, a u cilju povecanja uceS¢a Zena u vojsci, policiji i mirovnim
misijama.

- U sastavu Koordinacionog odbora za nadzor nad provodenjem AP za
implementaciju UNSCR 1325 je bilo 19 nadleznih institucija i agencija na drzavnom i
entitetskom nivou, kao i jedna predstavnica i njena zamjenica iz nevladinog sektora. GC
RS je u izvjeStajnom periodu djelomi¢no u€estvovao u radu Koordinacionog odbora,
obzirom da je krajem 2017. godine dostavlieno Rje$enje Vlade RS'™ kojim je
predstavnica GC RS razrijeSena duznosti Clanice u Koordinacionom odboru za
sprovodenje AP BiH za implementaciju UNSCR 1325, te Vlada RS nije imenovala novog
Clana-icu Koordinacionog odbora ispred Vlade RS za izradu novog AP. Vlada FBiH je
imenovala predstavnike-ce u rad ovog tijela, a to su GC FBIiH i Federalno ministarstvo
unutradnjih poslova, te zaduzila direktoricu GC FBiH za koordinaciju procesa AP na
nivou institucija FBIH.

% Dostupno na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013020106114536bos.pdf
190 Bostupno na: hitps://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2015102111102085bos.pdf
191 bostupno na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2018052215201423bos.pdf
192 hostupno na: https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2016110413333704bos.pdf
193 Sluzbeni glasnik BiH, broj 89/14.

194 Sluzbeni glasnik RS, broj 53/17.
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- Uspostavljena je Koordinaciona grupa nevladinih organizacija koje su 2014.
godine potpisale Memorandum o saradnji sa Koordinacionim odborom institucija i
odredile svoju predstavnicu i njenu zamjenicu u ovom odboru.

- Implementacija AP je doprinijela ostvarivanju kontinuirane regionalne saradnje i
razmjeni dobrih praksi. Regionalna saradnja je unaprijedena potpisivanjem Regionalne
deklaracije i ZajedniCke izjave o saradnji na zajedniCkim prioritetima: implementaciji
akcionih planova za UN Rezoluciju 1325, borbi protiv nasilja i ekonomskom osnazivanju
Zena. Jedan od konkretnih rezultata ove saradnje je usvajanje Lokalnog akcionog plana
za provedbu Rezolucije 1325 u Gradu NiSu (Srbija), koji je u potpunosti izraden po uzoru
na lokalne akcione planove u BiH.

- Konkretni rezultati koje je postigla BiH prepoznati su i na medunarodnom nivou,
te su nacionalni akcioni planovi Finske i Moldavije izradeni po uzoru na AP UNSCR
1325 u BiH, Sto potvrduje njegovu primjenjivost i u razliCitim kulturnim i socio-
ekonomslim kontekstima. Dobre prakse BiH su uvrStene u Globalnu studiju UN o
provedbi UNSCR 1325.

- Na Samitu G7 zemalja, izrazena je spremnost podrSci jacanju mira i sigurnosti
kroz implementaciju UN Rezolucije 1325. Odlu¢eno je ¢e Evropska Unija i BiH, kroz
partnerstvo sa ARS BiH MLJPI BiH, raditi na provedbi UNSCR 1325. Izradena je
zajednitka Mapa puta ("Road-map") 2019-2022 koja definiSe konkretne vidove saradnje
izmedu EU i ARS BIH MLJPI BiH.

- Treéi AP za implementaciju UNSCR 1325 "Zene, mir i sigurnost" u BiH za period
od 2018. do 2022. godine'® je usvojen 2018. godine u cilju dosljedne, kvalitetne i
djelotvorne provedbe UNSCR 1325 u BiH, izraden je uz konsultacije sa nevladinim
organizacijama i oslanja se na strukturu prethodnog, tako da su zadrzani postojeci
strateski ciljevi, te revidirani odredeni srednjorocCni ciljevi, oCekivani rezultati i planirane
aktivnosti. Nacrt odluke o formiranju novog Koordinacionog odbora za pracenje
provedbe AP je izraden i trenutno je u postupku usvajanja u Vijeéu ministara BiH.
Koordinacioni odbor c¢ine predstavnici 13 institucija na nivou BiH, tri federalne institucije
i dvije nevladine organizacije. Strateski ciljevi AP za implementaciju UNSCR 1325 2018-
2022 su: (1) Poveéano ucesée Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, uklju€ujudi i
uceS¢e na mjestima donoSenja odluka, (2) Poveéan stepen ljudske sigurnosti kroz
prizmu rodne ravnopravnosti, i (3) Unaprijedeni uslovi i pristup provedbi AP UNSCR
1325.

- Vlada RS je na prijedlog GC RS u martu 2019. godine prihvatila Informaciju o
obavezama prema UNSCR 1325 i zaduzila GC da kao koordinaciono tijelo na nivou RS
sprovodi, prati sprovodenje i izvjeStava Vladu RS o programima i mjerama prema
Rezoluciji i u tu svrhu saraduje sa nadleznim organima, institucijama i organizacijama u
RS i BiH.

Integrisane _obaveze iz _agende "Zene, mir i bezbjednost" u kljuéne nacionalne i
meduministarske politike, planiranje i monitoring okvira

- Buduéi da je jatanje kapaciteta Zzena od klju¢ne vaznosti za povecanje njihove
zastupljenosti, pogotovo u oblasti sigurnosti u kojoj dominiraju muskarci, pojedine
institucije su nastojale osigurati uslove za struéno usavr$avanje Zena. Zene su
uCestvovale u razliitim obukama i kursevima, ali je i dalje mnogo vec¢i omjer muskaraca
na struéno-specijalistickim obukama namijenjenim profesionalnom usavrSavanju u
policijskim i vojnim snagama. UcCeS¢e Zena u policijskim strukturama na svim nivoima
vlasti u BiH trenutno iznosi 8%. Podaci pokazuju neznatno povecanje uceSca Zena u
policijskim snagama na svim nivoima u BiH koje u izvjeStajnom periodu iznosi u prosjeku

195 Sjuzbeni glasnik BiH, broj 89/18; AP za implementaciju UNSCR 1325 "Zene, mir i sigurnost* u BiH za period 2018-2022.
godine je dostupan na linku: https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2018/08/180718_Prijedlog-AP-UNSCR-1325_2018-
2022-u-BiH.pdf
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oko 1,5%. Zene su jo$ uvijek podzastupliene na najvidim rukovodeéim pozicijama sa
viS§im ¢inovima (oko 1,3%).

- ARS BiH MLJPI BiH je pruZila podrSku uspostavljanju udruzenja "Mreza Zena
policajaca BiH/FBIH" koja uklju€uje predstavnice svih policijskih agencija u BiH, FMUP-
a, FUP-a i kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, dok na nivou RS djeluje
"Mreza Zzena MUP RS-RS WPON". Ove mreZe organiziraju zene u policijskim snagama i
osiguravaju platformu za osnaZzivanje i uzajamnu podrSku u cilju unapredenja polozaja
Zena u policijskim strukturama. One provode projekte i aktivnosti usmjerene na
promovisanje i primjenu nacela rodne ravnopravnosti pri prijemu Zena u policiju, kao i na
pitanja obrazovanja, obuka, razvoja karijere i promocije rezultata pripadnica mreza.
UdruZenje "Mreza Zena policajaca BiH/FBiH" je iniciralo ili bilo uklju¢eno u razliCite
aktivnosti i projekte. Recimo, u okviru projekta "Primjena propisa iz oblasti nasilja u
porodici” u saradnji sa GC FBIiH i uz podrsku OSCE-a, Mreza je provela edukaciju
policijskih sluzbenika o koristenju baze podataka o slu€ajevima nasilja u porodici na
Policijskoj akademiji FMUP za 350 policijskih sluzbenika-ca i socijalnih radnika-ca.

- ARS BiH, MLJPI BiH je tokom 2016. godine dostavila MS BiH miSljenje o
uskladenosti Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim
sluzbenicima BiH sa ZoRS BiH. PredloZene su izmjene i dopune kako bi se pri postupku
ocjenjivanja rada policijskih sluzbenika/ca i postupku napredovanja sprijecila moguénost
oteZanog napredovanja zbog koridtenja porodiljskog/roditeljskog odsustva, te na taj
nacin sprijeCila indirektna diskriminacija na osnovu spola. Ovaj zakon jo$ uvijek nije
usvojen. | GC FBIiH je dostavio FMUP misljenje o uskladenosti Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima FBiH sa ZoRS BiH ali ni ovaj
zakon jos uvijek nije usvojen.

Upotrijebliene komunikacione strategije, ukljuCujuéi drusStvene medije, kako bi se
povecala svijest 0 agendi — Zene, mir i bezbjednost

- lz sredstava FIGAP programa je podrzan projekat "Mreze Zena policajaca
BiH/FBIH" pod nazivom "Ravnopravnost u sigurnosti — Budi policajka”. Tokom provedbe
prethodnog AP za implementaciju UNSCR 1325 u BiH, GC FBiH, nadlezne institucije,
nevladine i medunarodne organizacije su promovirale teme vezane za UNSCR 1325
"Zene, mir i sigurnost" kroz ciljane promotivne aktivnosti, dogadaje, promotivne i
edukativne materijale, te kroz ukljuCivanje ovih tema u druge promotivne akcije.
Kampanje su bile fokusirane na afirmaciju i promociju sudjelovanja Zena u policiji, vojsci
i mirovnim misijama, te uloge i uticaja Zena u politickom i javhom odlucivanju, pogotovo
u kontekstu opstih i lokalnih izbora koji su odrzani u izvjeStajnom periodu.

- Ministarstvo odbrane (MO) BiH i Oruzane snage (OS) BiH redovno organizuju
dane otvorenih vrata u Cijem planiranju i realizaciji uestvuju i Zene iz OS, tokom kojih se
promovira uloga i u¢eS¢e Zena u vojsci. Takoder, tokom obiljezavanja 15 godina uc¢es¢a
OS BiH u medunarodnim mirovnim misijama promovirano je u¢e$¢e 34 Zene u mirovnim
misijama. MO BiH je izradilo Akcioni plan kampanje za afirmaciju i promociju vojnog
poziva koja je fokusirana na odnose sa javnoSc¢u, medije, akademsku zajednicu u BiH i
sve institucije koje mogu biti relevantne kada je u pitanju prijem u OS BiH (srednje Skole,
univerziteti u BiH i zavodi za zaposljavanje). Prilikom posljednje objave konkursa za
prijem oficira u OS BiH, u septembru 2017. godine i prate¢e kampanje za prijem mladih
ljudi u OS BiH, koja se provodi ve¢ 5 godina, posebna paznja posvecena je promociji
uceSc¢a Zena i ohrabrivanju djevojaka da se prijave. To je ukljuCivalo brojne promotivne i
medijske sadrzaje i materijale (video snimke, bilboarde, postere) prezentirane putem
svih sredstava javnog informisanja.

- Medu najvaznijim promotivnim aktivhostima je kontinuirana promocija znacaja
UNSCR 1325 "Zene, mir i sigurnost" npr. tokom redovnog godi$njeg obiljezavanja
Sedmice ravnopravnosti spolova i drugih promotivnih aktivnosti i dogadaja. U
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izvjeStajnom periodu se isti€u aktivnosti i kampanje koje su prethodile Opstim izborima
2018. godine i Lokalnim izborima 2016. godine. NVO su provodile promotivne aktivnosti,
posebno u lokalnim zajednicama. U odredenim slu€ajevima je bilo moguce procijeniti
njihov konkretan uc€inak na ciljanu populaciju. Promotivno-edukativne aktivnosti koje je
recimo UdruzZenje Zena Vive Zene realizovalo na podrucju opstina Bratunac i Tuzla su
bile usmjerene na stvaranje preduslova koji doprinose unaprijedenju sigurnosti zena i
djevojgica u lokalnim zajednicama. Zene su se povezale, udruzile, razmijenile znanja i
iskustva, stekle bolje razumijevanje o nacinima aktivhog u¢eS¢a u lokalnoj samoupravi,
te dobile jasniju sliku o tome kako i na koji nacCin koristiti resurse lokalne zajednice.

27. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina da poveca
liderstvo, zastupljenost i uéeSée zena u prevenciji i rjeSavanju sukoba,
izgradnji mira, humanitarnim akcijama i odgovorima na Kkrizu, na nivou
odluéivanja u situacijama oruzanih i drugih sukoba, i u krhkim ili kriznim
postavkama

Promovisano je i podrzano zna€ajno u€esce zena u mirovnim procesima i implementaciji
mirovnih sporazuma

- Postignut je napredak u sistemskom pristupu uvodenja principa ravnopravnosti
spolova u rad nadleznih institucija sektora odbrane i sigurnosti, a u cilju povecanja
uceSc¢a Zena u vojsci, policiji, mirovnim misijama, ukljuujuci i mjesta donoSenja odluka.
Napredak se ogleda u uskladivanju zakona, podzakonskih akata, strategija, politika i
programa sa ZoRS u BiH. Poseban napredak je postignut u Ministarstvu sigurnosti BiH,
koje redovno trazi misljenje ARS BiH MLJPI BiH o usaglasenosti nacrta propisa koje
izraduje sa ZoRS BiH. Sugestije i preporuke ARS BiH MLJPI BiH koje doprinose
ostvarivanju ravnopravnosti spolova su u izvjeStajnom periodu ugradene u Zakon o
strancima u BiH i Zakon o SIPA; Revidiranu Strategiju za kontrolu malog oruZja i lakog
naoruzanja u BiH (SALW); Strategiju integrisanog upravljanja granicom u BiH 2015-
2018 sa Okvirnim AP; AP za suprotstavljanje trgovini ljudima u BiH 2016-2019; Program
razvoja sistema zastite i spaSavanja institucija i organa BiH; te Strategiju u oblasti
migracija i azila i AP za period 2016-2020. Ovaj napredak je postignut zahvaljujuci
ojaCanim kapacitetima za uskladivanje zakona i internih propisa sa ZoRS BiH u
nadleznim institucijama, koji su rezultat provedenih edukacija za osobe koje rade na
izradi pravnih propisa. ProSirena je i mreZza imenovanih kontakt osoba za pitanja
ravnopravnosti spolova u institucijama sektora odbrane i sigurnosti, a obuke o
ravnopravnosti spolova su ukljuene u redovne programe obuka, Sto doprinosi jaCanju
kapaciteta nadleznih institucija.

- Od pocetka implementacije AP za implementaciju UNSCR 1325 u BiH pa do
sredine 2018. godine, omjeri Zena i musSkaraca zaposlenih u MO BiH i OS BiH pokazuju
trend blagog povecanja u korist Zena.'® Poveéana je zainteresiranost Zena za prijem u
OS BiH S$to ilustrira podatak da su se 2008. godine na poziv prijavile samo 23
kandidatkinje, a na oglas 2014. godine 595 kandidatkinja. To doprinosi uspjeSnijem
provodenju preporuke Ministarstva odbrane BiH da se prilikom prijema kandidata u OS
BiH od ukupnog broja primljenih kandidata primi najmanje 10% zena, s tim da se
prednost daje najuspjesSnijim kandidatima i kandidatkinjama u skladu sa listom
uspjesnosti.

- S ciliem afirmisanja u¢eS¢a zena u mirovnim misijama, Ministarstvo sigurnosti
BiH koristi afirmativhe mjere smanjivanjem potrebnog broja godina radnog iskustva za
Zene, kao jednog od glavnih kriterija za prijavu za upucivanje u mirovne misije, sa 8 na 5

1% U MO BiH je zaposleno 38% Zena (2% poveéanje u odnosu na 2013. godinu), a u OS BiH je zastuplieno 6,8% Zena (1,8%
povecéanje u odnosu na 2010. i samo 0,2% u odnosu na 2013. godinu), dok je 24% Zena civilnih lica i 5,5% Zena vojnih lica (1%
u odnosu na 2013. godinu).
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godina. Koristenje ove afirmativne mjere doprinosi povecanju broja Zena u mirovnim
misijama UN, pa je tako postotak koji trenutno iznosi 30% povecan za 6% u odnosu na
2014. godinu, te za oko 14% u odnosu na 2010. godinu. U Ministarstvu odbrane BiH je
takoder doSlo do znacajnijeg povecanja broja Zena u ukupnom broju upucéenih u
mirovne misije. Od 2013. godine kada je procenat u¢esc¢a zena iznosio 3,5%, isti je do
danas povecan na 6,7%. Kontinuiranom povecanju broja Zzena upucéenih u mirovne
misije doprinose i redovne petodnevne obuke na temu "Rodna pitanja u operacijama
podrSke miru" koje su uvrStene u nastavne planove i programe Centra za obuku za
operacije podrske miru OS BiH - PSOTC.

Promovisano je ravnopravno ucesée Zena u aktivnostima humanitarnog i kriznog odziva
na svim nivoima, posebno na nivou odluc€ivanja

- Uvodenje koncepta ljudske sigurnosti iz perspektive ravnopravnosti spolova kao
strateSkog cilia AP za implementaciju UNSCR 1325 u BiH je otvorilo moguénost za
djelovanje u uslovima aktuelnih sigurnosnih prijetnji i izazova kao Sto su prirodne
katastrofe (pomo¢ Zenama i djevojcicama u najugrozenijim podrucjima nakon poplava u
BiH), izbjeglicka kriza (pomo¢ izbjeglicama iz Sirije), upotreba malog i srednjeg
naoruzanja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja, te nasilni ekstremizam i terorizam
(planiranje preventivnih intervencija). Provodenjem sveobuhvatnih strateskih mjera iz AP
za implementaciju UNSCR 1325 u BiH je kreirano povoljnije okruZenja za povecanje
udedéa Zena u vojnim i policijskim snagama,’®’ iako je to poveéanje i dalje najuodljivije
na nizim pozicijama i C¢inovima. Zahvaljuju¢i uvedenim afirmativnim mjerama i
promotivnim aktivnostima, u 2016. godini je povecana zainteresiranost Zzena za vojni i
policijski poziv, te je znagajno poveéan broj Zena upuéenih u mirovne misije.'®

- U proteklim godinama su uloZeni znacajni napori na promociji uloge Zena u
mirovnim misijama kako od strane ministarstava unutradnjih poslova, tako i od strane
Ministarstva sigurnosti BiH, pa su tako u RS organizovana testiranja engleskog jezika
samo za Zene policijske sluzbenice radi u€eS¢a u mirovnim misijama (afirmativna
mjera), promovisane su aktivnosti policijskih sluzbenica MUP RS angazovanih u
mirovnim misijama UN posredstvom Mreze Zena MUP RS-RS WPON; intenzivirane su
aktivnosti za stimulisanje Zena policijskih sluzbenica da se prijave za u€¢eS¢e u mirovnim
misijama (afirmativna mjera); te je uspostavlijena saradnja sa UN Women u BiH,
nevladinim organizacijama i PSOTC. Policijske sluzbenice su obavljale razli€ite poslove
u mirovnim misijama UN, ukljuCujuc¢i rukovodece pozicije, pa su tako bile imenovane za
komandanta i zamjenika komandanata kontingenta u razli€itim mirovnim misijama. Prva
policijska sluzbenica MUP RS je upuéena u mirovnu misiju UN 2011. godine, a do sada
je 11 policijskih sluzbenica iz MUP RS ucestvovalo u mirovnim misijama UN-a. | "Mreza
Zena policajaca BiH/FBiH" kontinuirano provodi zagovaracke aktivnosti za upucivanje
policijskih sluzbenica u mirovne misije UN-a.

28. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina kako bi poboljsala
sudsku i ne-sudsku odgovornost za krSenja medunarodnog humanitarnog
prava i krSenja ljudskih prava Zzena i djevojaka u situacijama oruzanih i
drugih sukoba ili humanitarnih akcija i kriznog odgovora

Realizovana je zakonska i politicka reforma za obesteéenje i sprieCavanje krSenja prava
zena i djevojaka

97 pogledati odgovor na pitanje br. 26, stavka "Integrisane obaveze iz agende 'Zene, mir i bezbjednost' u kljuéne nacionalne i
meduministarske politike, planiranje i monitoring okvira".
1% pogledati odgovor na pitanje br. 4 za vise informacija.
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- Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH'® iz 2015. godine je u

odredbama kriviénog djela zloCina protiv Covje€nosti izmijenjena definicija silovanja i
drugih oblika seksualnog nasilja pocinjenih kao ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva ili
kao zlo€in protiv Covje€nosti, na nacin da su brisane rijeci: "upotrebom sile ili prijetnje
direktnim napadom na njen Zivot ili tijelo ili na Zivot ili tijelo bliske osobe". Na taj nacin
ova inkriminacija je uskladena sa medunarodnom jurisprudencijom koja je razvila princip
prema kome samo postojanje okolnosti prisile moze ukazivati na nedostatak pristanka
osobe na seksualni €in, a dosadasnja definicija je implicirala da su upotreba sile ili
prijetnje silom bile jedino sredstvo za dokazivanje silovanja ili druge seksualne radnje
bez pristanka osobe.

- MLJPI BiH je u izvjeStajnom periodu izradilo Zakon o zastiti Zrtava torture u BiH
koji nije usvojen jer nije dobio podrSku jednog od entiteta. U RS je 2018. godine usvojen
Zakon o zastiti Zrtava ratne torture'*° koji ima za cilj sistemsko uredivanje statusa i prava
kategoriji civilnih zrtava rata koje su u toku rata preziviele razne oblike torture,
ukljuCujuci zrtve seksualnog nasilja kao posebnu kategoriju Zrtava torture. Zakonom su
utvrdena prava na mjese¢no nov€ano primanje, zdravstveno osiguranje, oslobadanje od
troSkova li€nog ucesS¢a u koriStenju zdravstvene zastite (participacije), pravo na banjsku
rehabilitaciju, podsticaj za =zapo$ljavanje i samozapoSljavanje, kao i pravo na
rehabilitaciju, prava iz oblasti socijalne zastite, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, te
pravo na oslobadanje od sudskih i administrativnih taksi.

- U FBiH su usvojeni Zakon o dopuni Krivitnog zakona FBiH'!' i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata
i zastite porodice s djecom™?. Dopunom Kriviénog zakona FBiH iz 2014. godine je
dodan novi stav u €lan koji se tiCe izazivanja nacionalne, rasne i vierske mrznje, razdora
ili netrpeljivosti, i odnosi se na Cinjenje tog krivicnog djela javnim poricanjem ili
opravdavanjem genocida, zloCina protiv Covje€nosti ili po€injenih ratnih zlo€ina utvrdenih
pravomocnom odlukom Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog kaznenog suda za
bivSu Jugoslaviju ili domacéeg suda koje je sada kaznjivo kaznom zatvora od tri mjeseca
do tri godine. Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom u FBiH iz 2016. godine je
predvideno formiranje posebne komisije kao neovisnog stru¢nog tijela koje ¢e davati
strucno misljenje je li podnositelj zahtjeva Zrtva seksualnog zlostavljanja i silovanja, a
radi utvrdivanja statusa civilnih zrtava rata. Najveci broj zrtava joS nije spreman zatraziti
koriStenje ovog prava niti drugu vrstu pomoci zbog mogucée stigmatizacije u joS uvijek
tradicionalnoj sredini. Osim toga veliki broj Zrtava je napustio BiH, a postoje¢im zakonom
je onemoguceno koriétenje ovog prava u slué¢aju napustanja BiH duZe od tri mjeseca.™*®

Osnazeni _su institucionalni kapaciteti, uklju€uju¢i pravosudni sistem i mehanizme
tranzicijske pravde, gdje je primjenljivo, tokom sukoba i odgovora na krizu

- Kada je rije€ o procesuiranju predmeta ratnih zlo€ina sa elementima seksualne
torture, od 2005. godine do danas je pred Sudom BiH procesuirano ukupno 98
predmeta. Prilikom procesuiranja ovih predmeta, u kojima su zrtve seksualne torture
vecinom Zene, Sud BiH je postujuci njihovu privatnost i dostojanstvo, omogucavao da
svjedoCe sa mjerama zastite koje se ogledaju u dodjeljivanju pseudonima, a nerijetko i
uz druge mjere zastite'™*, a sve u cilju smanjenja retraumatizacije i dodatnih posljedica

199 Sluzbeni glasnik BiH, broj 40/15.

19 g1uzbeni glasnik RS, broj 90/18.

11 gluzbene novine FBiH, broj 76/14.

112 gluzbene novine FBiH, broj 45/16.

1% podaci Federalnog ministarstva rada i socijalne politike dostavljeni u 2015. godini u svrhu sastanka s eksperticom za izradu
Globalne studije o implementaciji Rezolucije 1325.

14 Kao $to su svjedodenije iz druge prostorije putem tehnickih uredaja za prijenos slike i zvuka, te moguénost distorzije slike ili
zvuka.
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po psihicko i zdravstveno stanje tih svjedoka. Svjedoci/zrtve imaju pravo na traZenje
obestecenja za pretrpljenu bol i patnju, kroz postavljanje imovinsko-pravnog zahtjeva.
Na Sudu BiH je u izvjeStajnom periodu na predmetima ratnih zlocina postavljeno ukupno
28 imovinsko pravnih zahtjeva za naknadu Stete, od ¢ega je zahtjeve postavilo 27 Zena.
Prvi imovinsko pravni zahtjev postavljen je na glavhom pretresu u predmetu ratnog
zloCina koji se vodio pred Sudom BiH 2014. godine.

- U okviru projekta "Sveobuhvatno jacanje kapaciteta za ucinkovito procesuiranje
predmeta ratnih zlo€ina u BiH" koji se implementira u saradnji sa OSCE Misijom u BiH,
Centri za edukaciju sudaca i tuzitelja FBiH i RS provode rodno osjetljive obuke za sudije
i tuzitelje o postupanju u predmetima ratnih zlo€ina silovanja i seksualnog zlostavljanja,
u koje je ugraden i edukativni priruénik na temu "Ratno seksualno nasilje".'**

- Kada je rije€ o osnazivanju institucionalnih kapaciteta, entitetska ministarstva
zdravstva su u suradnji s UNFPA 2015. godine izradila Resursni paket za potporu
Zrtvama rodno utemeljenog nasilja u zdravstvenom sektoru. Resursni paket ukljuCuje i
postupanje sa Zrtvama koje su prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje tijekom rata.
Dokument je uskladen s Resursnim paketom koji su razvili UNFPA i organizacija WAVE,
a koji je usmjeren samo na sektor zdravstva. Resursni paket sluzi i kao temelj za
dodatne edukacije zdravstvenih profesionalaca u vezi s rodno utemeljenim nasiljem.

- Nevladine organizacije u BiH kao $to su "Vive Zene" Tuzla, "Medica" Zenica i
druge nevladine organizacije pruzaju psiholoSku i pravnu podrSku Zrtvama ratnog
silovanja, seksualnog zlostavljanja i torture. Program podr8ke obuhvata psihoterapijski
tretman, socijalno - pravno savjetovanje, te davanje nalaza i misljenja za ostvarivanje
prava na status civilne Zrtve rata. "Fondacija lokalne demokratije" iz Sarajeva pruza
pravhu pomo¢ Zrtvama i svjedocima prije, tokom i nakon sudenja kao i prilikom
regulisanja statusnih pitanja. PsiholoSka podrSka postoji i u okviru centara za mentalno
zdravlje, ali kapaciteti centara za mentalno zdravlje nisu dovoljni, te je dostupnost
njihovih usluga ograni¢ena na vecée gradove. lzvjestaji NVO potvrduju da su potrebe na
terenu znatno vece i sloZenije, ali da postoji niz prepreka za pruzanje adekvatne pomodi
i podrske.

Preduzete su mjere za borbu protiv trgovine Zzenama i djecom

- U oblasti trgovine ljudima unaprijeden je zakonodavni i strateski okvir. Izmjenama
Krivitnog zakona BiH® iz 2015. godine je revidiran i poostren kazneni okvir za pojedine
oblike krivicnog djela medunarodne trgovine ljudima i navodenja na prostituciju.
Izmjenama krivi¢nih zakona BiH, FBiH, RS i BD BiH odredbe vezane za procesuiranje
trgovine ljudima uskladene su s odgovarajuc¢im odredbama Krivicnog zakona BiH i
medunarodnim standardima inkriminacije trgovine ljudima.

- U BiH je usvojen AP za suprotstavljanje trgovini ljudima 2016-2019. Ministarstvo
sigurnosti (MS) BiH finansira u iznosu od 5.000 EUR aktivnosti na obiljeZzavanju
Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima. U budzetu za 2015. i 2016. godinu su
osigurana sredstva za smjestaj i pravnu pomoc¢ za strance Zrtve trgovine ljudima, kao i
za strance u imigracionom centru, u iznosu od 50.000 EUR. Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH obezbjeduje redovna budzetska sredstva za grantove NVO u
ukupnom iznosu od 30.600 EUR za direktnu podrsku Zrtvama trgovine ljudima kroz
rehabilitaciju i reintegraciju Zena i djevoj€ica Zrtava trgovine ljudima u lokalnoj zajednici.

1% Od 2014. godine CEST FBiH i CEST RS imaju kontinuirano zastuplienu navedenu temu gdje se obraduje uvod u seksualno
nasilje, medunarodno pravo (pravni instrumenti, sudska praksa i dostignuéa, optuznice za zlo€in protiv ovje¢nosti, ratni zlocin,
genocid, definicija silovanja, seksualno nasilje, pristanak i prisila i kako primijeniti na slu¢ajeve u BiH), BiH zakon i procedure,
psihosocijalni aspekti (Zrtva i zakon, sigurnost tijela, utjecaj traume, Zrtve i pocinitelji, evolutivne reakcije, neurobiologija traume,
trauma i pamcenje, sekundarna viktimizacija, stopa opadanja predmeta s elementima seksualnog napada), definiranje zlocina
prema zakonima BiH i medunarodnom pravu (definiranje ratnog zlo¢ina silovanja, pitanja silovanja i prisila, primjena sudske
prakse iz BiH i MKSJ-a), mjere zaStite svjedoka i potpora svjedoku, praksa i procedure, primjena specijalnih pravila, te
provodenje istrage kad je trauma identificirana.

18 S|uzbeni glasnik BiH, broj 40/15.
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Pored toga, realizovani su i brojni projekti u saradnji MS BiH, medunarodnih i nevladinih
organizacija usmjereni na jaCanje kapaciteta i unaprijedenje procedura za proaktivnhu
zastitu Zrtava i sprjeCavanje trgovine ljudima. Policijski i pravosudni organi na svim
nivoima vlasti u BiH, kao i nadlezna ministarstva zdravlja i socijalne zastite, ministarstva
za pitanja rada i druge institucije uCestvuju u realizaciji aktivhosti iz AP. U RS je
okonc¢ano provodenje AP za suprotstavljanje trgovini ljudima 2013-2016 i usvojen je novi
plan za period od 2016. do 2019. godine.

- S cililem osnazivanja sistema zaStite Zrtava trgovine ljudima u BiH, te
ispunjavanja strateskih i akcionih cilieva za suprotstavljanje trgovini ljudima u 2015.
godini, MS BiH je izradilo dokument "Vodi¢ za multidisciplinarnu saradnju u procesu
rehabilitacije, resocijalizacije, reintegracije i repatrijacije Zrtava trgovine ljudima u BiH"
koji je prakticno uputstvo svim ucCesnicima-ama koji rade na procesu zastite Zrtava
trgovine ljudima, posebno kada je rije¢ o zaposlenima u centrima za socijalnu zastitu.

29. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina radi eliminiranja
diskriminacije i krSenja prava djeteta

Preduzete su mjere za borbu protiv negativnih socijalnih normi i praksi i povecana je
svijest o potrebama i potencijalima djevojcica

- Aktivnosti na promjenama negativnih socijalnih normi i praksi su se provodile u
FBiH direktno kroz ciljane medijske kampanje i indirektno putem edukacija i radionica, te
kroz ukljuCivanje predstavnika medija u rad Stru¢nog tima na federalnim nivou, ali i
predstavnika lokalnih medija u rad kantonalnih koordinacionih tijela i opcinskih
multisektorskih timova za podrSku i zaStitu Zrtava nasilja u porodici. S ciljem razmjene
iskustava, pracenja trendova i definiranja politika kontinuirano su organizirane
konferencije, radionice i druge vrste edukacija koje ne spadaju u oficijelne programe
obuka nadleznih institucija. U ovom segmentu, posebno veliki broj edukacija, ulicnih
akcija, radionica i drugih vidova rada s ciliem povecanja drustvene svijesti provele su
nevladine organizacije u okviru rada Sigurne mreze. Poseban segment od vaznosti za
promoviranje nenasilnih oblika ponaSanja, kao i definiranja osnovnih standarda za
medijsko izvjeStavanje na temu nasilja predstavljaju mediji. U periodu realizacije
Strategije za borbu protiv nasilja u porodici FBiH posebno su bili vazni koraci ka veéem
uklju€ivanju medija u strateSke aktivnosti, te provodenje istraZivanja o medijskom
izvjeStavanju, ali i tematske emisije na temu nasilja nad Zenama i djevojCicama i nasilja
u porodici.

Sprovedene su politike i programi za eliminaciju nasilja nad djevoj€icama, uklju€ujudi
fiziCko i seksualno nasilje i Stetne prakse

- Vije¢e za djecu BiH je u 2016. i 2017. uputilo inicijative za izmjene i dopune
porodi¢nih zakona, zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, zakona o zastiti od nasilja u
porodici, krivicnih zakona kao i zakona iz oblasti zdravstvene zastite u FBiH, RS i BD
BiH, te zakona u oblasti obrazovanja, a sve s ciliem uvodenja zabrane svih oblika
nasilja nad djecom, a posebno fizickog kaznjavanja u svim okruzenjima djece. S tim
ciliem odrzan je i sastanak s medijima. U BiH je odrzano nekoliko okruglih stolova o
zabrani tjelesnog kaznjavanja djece s ciliem promocije pozitivnih roditeljskih vjestina.

- Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH je u suradnji s kantonalnim
ministarstvima nadleznim za oblast socijalne i djeCje zastite i relevantnim nevladinim
organizacijama pripremilo u formi prednacrta Javnu politiku o zastiti porodice sa djecom
u FBIH i Zakon o podrSci porodicama s djecom u FBiH u kojima su u potpunosti
inkorporirani prijedlozi iz Inicijative Vije¢e za djecu o izmjenama i dopunama postojecih
zakona o socijalnoj zastiti a koja je u 2016. godini upuéena resornom federalnom i
kantonalnim ministarstvima. U RS su donesene izmjene i dopune Zakona o osnovhom
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vaspitanju i obrazovanju RS u kojima je propisano da je Skola duzna da obezbijedi
efikasne mehanizme zaSite protiv nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i diskriminacije i
bilo koje vrste uznemiravanja u skladu sa Protokolom o postupanju u slu€aju nasilja,
zlostavljanja ili zanemarivanja djece. Zakonom je dodatno utvrdeno da se tezom
povredom duznosti u€enika smatra, pored ostalog, i zloupotreba mobilnih telefona u
vrijeme nastave i snimanje video-klipova za vrijeme boravka u Skoli i njihova dalja
distribucija. U RS je osigurano da se u porodi¢nom zakonodavstvu zabrani tjelesno
kaZnjavanje djece u svim okruzenjima. Sa druge strane, u FBiH i u BD, porodi¢ni zakoni
propisuju da roditelji imaju obavezu da zastite dijete od nasilja, i zabranjuju nasilno
ponasanje od strane braénog druga ili bilo kojeg drugog &lana porodice.**’

- U cilju ja¢anja aktivnosti prevencije nasilja nad djecom, te ohrabrivanja djece i
mladih, roditelja, profesionalaca i Sire javnosti da u vecoj mjeri doprinesu identificiranju i
prijavijivanju slu€ajeva nasilja nad djecom, MFS-EMMAUS 2017. godine izradio
"Smijernice za postupanje u slu¢aju nasilja nad djecom u digitalnom okruzenju u BiH"
namijenjene profesionalcima koji rade sa djecom, slikovnicu "Sve Sto treba da zna$ o
nasilju!™ namijenjenu djeci uzrasta 6-11 godina, te online aplikaciju "Budi Cyber-
detektiv!" za koriStenje na drustvenim mreZama i online platformi www.sigurnodijete.ba
za djecu uzrasta 12+. Online aplikacija u vidu kviza je trajala Sest sedmica, uz ucesée
850 djece, a offline aplikacija ostaje dostupna za koriStenje u edukativne svrhe od strane
profesionalaca iz obrazovanja, te drugih zainteresiranih.

Implementirane su politike i programi za iskorjenjivanje djecijeg rada i prekomjernog
nivoa neplacene njege i rada u kuci koje je preduzimaju djevojCice

- U FBiH i RS su doneseni novi zakoni o radu 2016. i 2018. godine kojima su
poostreni uslovi za zaposljavanje maloljetnih radnika. Sa djetetom mladim od 15 godina
se ne moze zakljuditi ugovor o radu, niti se moze zaposliti na bilo koju vrstu poslova, dok
se dijete izmedu 15 i 18 godina moze zaposliti samo uz saglasnost zakonskog
zastupnika i pod uslovom da ima opcéu zdravstvenu sposobnost, odnosno da takvi
poslovi nisu Stetni po zdravlje djeteta. Zakonom je ograni¢eno puno radno vrijeme za
maloljetnika i ne smije biti duZze od 35 sati sedmi¢no, a prekovremeni i no¢ni rad je
zabranjen za maloljetnike. Krivicnim zakonodavstvom u BiH je propisana odgovornost
pravnog lica za uCinjena krivicna djela, a pravnim licima sud moZze izreéi i sigurnosnu
mjeru zabrane obavljanja odredene djelatnosti kojom se pravnom licu zabranjuje
proizvodnja odredenih proizvoda ili obavljanje odredenih poslova.

OCUVANJE ZASTITA | REHABILITACIJA ZIVOTNE SREDINE

30. Aktivnosti koje je BiH poduzela u posljednjih pet godina da integriSe rodne
perspektive i interesa u politike zivotne sredine

Podrzano je uceS8¢e Zena i liderstvo u upravljanju Zivotnom sredinom i prirodnim
resursima

- U kontekstu provodenja FIGAP programa, GC FBiH je proveo aktivnosti koje su
se odnosile na uskladivanje pravnog i strateSkog okvira sa standardima za
ravnopravnost spolova, analizu nov€anih transfera u razli¢itim sektorskim oblastima, kao
npr. poljoprivreda, Sumarstvo, turizam i okoli§, radi uvodenja rodno odgovornog
budzetiranja, a podrzane su i projektne aktivnosti udruzenja Zena koje su se odnosile na
podizanje svijesti o razli€itim aspektima zastite okoliSa, rizicnih ponadanja sa aspekta
oCuvanja okoliSa, implikacija na ljudski faktor i reciklazu otpadnih materijala. Brojne
medunarodne i regionalne organizacije su pruzile financijsku i tehnicku podrsku

117 pogledati odgovor na pitanje br. 16 za vise informacija.
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razli€itim nevladinim organizacijama za zastitu okoliSa, kroz koje je posvecena paznja
jacanju ucesSéa Zena i unapredivanju liderskih vjeStina kod Zena u segmentu zastite
okolisa.

- lako je djelomi¢no prepoznata, rodna perspektiva nije sistemski integrisana u
programe i politike oCuvanja, zastite i rehabilitacije zZivotne sredine. Jedna od 15 oblasti
prvog GAP BiH (2006-2011) bila je "Ravnopravnost spolova i odrzivi okoli§". Medutim,
tokom planiranja naredna dva GAP BiH, utvrdene su prioritene oblasti, a pitanja
integrisanja rodne perspektive u politike oCuvanja Zivotne sredine su uvrStena u
transferzalne ("cross-cutting") oblasti.

- Zene uzimaju aktivno ueS¢e u oduvanju Zivotne okoline a primjer su Zene iz
Kruscice koje su protestom insistirale na zabrani izgradnje hidrocentrale u svojoj lokalnoj
zajednici. Nije uradena analiza zemljiSta na podrucjima koja su bombardovana u toku
rata te postoji velika bojazan od zagadenih i nezdravih proizvoda. Veliki problem su i
deponije smeca i generalno nacin odlaganja smeca. U ruralnim sredinama su formirane
poljoprivredne zadruge kojima je potrebna podrSska kako bi nastavile ekoloSku
proizvodnju.

Povecan je pristup Zena i kontrola nad zemljistem, vodom, energijom i drugim prirodnim
resursima

- ARS BIH je poCetkom 2017. godine potpisala Memorandum o razumijevanju sa
projektom "lzgradnja kapaciteta za unapredenje zemljiSne administracije i procedura u
BiH" - CILAP i geodetskim upravama RS i FBIH, u cilju provodenja zajedni¢kih obuka,
kampanja i dogadaja kao i integrisanja rodne dimenzije u razvoju strateskih
dokumenata, politika pravnog okvira, akcionih planova i programa mjera, izrade i obrade
statistickin podataka i registara, provodenja analiza, marketinskih i promotivnih
planova.'®

31. Aktivnosti koje je BiH poduzela na integraciji rodne perspektive u politike i
programe za smanjenje rizika od katastrofa, otpornost na klimatske uslove i
ublazavanje posljedica

Uvedeno je ili pojacano sprovodenje rodno odgovornih zakona i politika vezanih za
smanjenje rizika od katastrofa, otpornost na klimatske uslove i ublazavanje (npr. zakoni
o katastrofama koji se odnose na ranjivost Zena u katastrofi)

- Zbog vaznosti i potrebe smanjenja rizika i negativhog uticaja prirodnih ili
drugih nesreca, kao jednog od klju¢nih pitanja sigurnosti, Ministarstvo sigurnosti BiH
je izradilo Program razvoja sistema zastite i spasavanja na nivou institucija i organa
BiH za period 2018-2022 godine u koji je integrisana gender komponenta. U okviru
provedbe projekta "Procjenjivanje i mapiranje rizika — IPA DRAM" koji uklju€uje i gender
komponentu, u toku je izrada Smjernica za uvodenje standarda ravnopravnosti spolova
u djelokrug rada institucija zastite i spasavanja.

- U svrhu uspostavljanja efektivnog sistema upravljanja poplavnim rizikom, projekti
u oblasti klimatskih promjena i smanjenja poplavnog rizika, koji su finansijski podrzani od
strane Global Environmental Fund i u Cijoj implementaciji uCestvuje UNDP, kao
obaveznu komponentu sadrZze rodnu ravnopravnost, pri cemu se naglasava uloga Zena
kao primarnih interesnih grupa, te se promoviSe ravnopravna uklju¢enost Zena u proces
donosSenja odluka i planiranja aktivnosti koje se realizuju kroz navedene projekte.

- Kao odgovor na stanje uzrokovano katastrofalnim poplavama u 2014. godini, GC
RS je izradio i proveo AP za rodnu ravnopravnost u uslovima katastrofa u RS za period
maj - decembar 2014. godine, kao prvi plan ove vrste u regionu, u cilju provodenja

18 pogledati odgovor na pitanje br. 6, stavka "Oja¢ana prava na zemljidta i sigurnost stanovanja".
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specificnih programa i mjera namijenjenih za ublaZavanje i saniranje posljedica prirodnih
katastrofa na Zene i muskarce.'*®

- GC FBIiH je izradio Smjernice za interventno djelovanje Vlade FBiH u uslovima
prirodnih katastrofa, kako bi osigurao da interventna reakcija u najvecoj mogucoj mjeri
bude rodno senzitivha. U periodu od oktobra do decembra 2014. godine, uz podrsku
Misije OSCE-a u BiH, provedena je rodno osjetljiva analiza stanja nakon poplava u tri od
sedam najugroZenijih op¢ina FBiH.

1% pogledati odgovor na pitanje br. 4, "Uticaj humanitarnih kriza izazvanih sukobom, ekstremnim vremenskim prilikama ili

drugim dogadajima na implementaciju BPfA u BiH".
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POGLAVLJE 3: NACIONALNE INSTITUCIJE | PROCESI
32. Nacionalni mehanizami BiH za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena

- Mreza institucionalnih mehanizama za gender pitanja u BiH obuhvata sve nivoe
zakonodavne i izvréne viasti.'?°

- U okviru zakonodavne vlasti na svim nivoima su uspostavljene komisije/odbori
za ravnopravnost spolova. Na drzavnom nivou djeluje Komisija za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupstine BiH, a na entitetskom nivou Komisija
za jednakopravnost spolova Doma naroda i Komisija za ravnopravnost spolova
Zastupni¢kog doma Parlamenta FBiH, te Odbor jednakih moguénosti Narodne skupstine
RS. Osnovane su i komisije za ravnopravnost spolova kantonalnih skups$tina u FBiH. Na
lokalnom nivou djeluju komisije u okviru opstinskih vijeca/skupstina u skoro svim
opStinama u BiH.

- U izvrénoj vlasti, u okviru MLJPI BiH, djeluje ARS BiH MLJPI BiH'*, a na
entitetskom nivou djeluju ranije uspostavljeni: GC FBiH'* i GC — Centar za jednakost i
ravnopravnost polova Vlade RS*?3. U okviru izvréne vlasti, na kantonalnom nivou u FBiH
nisu uspostavljeni institucije za ravnopravnost spolova. Pri kabinetima nekih nacelnika
opstina su osnovane komisije za ravnopravnost spolova.

- Medutim, djelovanje ovih odbora/komisija na nizim nivoima i zakonodavne i
izvrSne vlasti nije ujednaceno, a mnoge komisije ne rade adekvatno i u kontinuitetu.

- Svi institucionalni mehanizmi imaju precizno definiran mandat. Mandat ARS BiH
MLJPI BiH te GC FBIiH i GC RS definisan je ZoRS BiH, odnosno odlukama o osnivanju
ovih institucija, Sto ukazuje na opredijeljenost vlasti ka postizanju ravnopravnosti spolova
i uklju€ivanju gender pitanja u sve oblasti zivota u BiH. ARS BiH MLJPI BiH, GC FBiH i
GC RS su kljuéni pokretaci inicijativa, kreatori politika i predlagaCi mjera za uvodenje i
primjenu principa ravnopravnosti spolova, ukljuCujuéi i nadzor nad tim procesima.
Institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova uZivaju garancije nezavisnosti u
skladu sa institucionalnim oblikom uspostavljanja. ARS BiH MLJPI BiH, GC FBiH i GC
RS su organi uprave koji imaju funkcionalne garancije nezavisnosti organa uprave.
DonoSenjem zakona o drzavnoj sluzbi/upravi uspostavljene su pretpostavke za razvoj
profesionalne i nepristrasne javne uprave.

33. Clanstvo rukovodstva nacionalnih institucionalnih mehanizma u
institucionalnom procesu implementacije SDG-a

- Vije¢e ministara BiH je imenovalo Direkciju za ekonomsko planiranje BiH kao
tehnicko tijelo na nivou BiH u procesu implementacije Agende 2030 i Ciljeva odrzivog
razvoja. Formirana je radna grupa koju €ine predstavnici-e nadleznih nivoa vlasti u BiH,
te su zapocete aktivnosti na uskladivanju i planiranju ciljeva odrzivog razvoja za BiH.
Direktorica ARS BiH MLJPI BiH je imenovana za buducu saradnju u implementaciji
Agende 2030 za cilj 5, kao i za rodnu ravnopravnost u svim ostalim ciljevima s obzirom
da je rodna ravnopravnost integrisana i u ostale ciljeve odrzivog ravoja.

- S druge strane, predstavnik Direkcije za ekonomsko planiranje je Cclan
Koordinacionog odbora na nivou institucija BIH za pracenje provedbe Gender AP BIH
Ciji su prioriteti uskladeni sa ciljevima odrzivog razvoja. U radu Koordinacionog odbora
uCestvuju predstavnici-e svih ministarstava a Odborom predsjedava ARS BiH MLJPI

120 Detaljna shema institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost se nalazi u Annexu 1 ovog lzvjestaja.
121 gluzbeni glasnik BiH, broj 12/04.

122 gluzbene novine FBiH, broj 53/00 i 64/05.

123 Sluzbeni glasnik RS, broj 31/02, 63/05 i 33/09.
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BiH. Ista saradnja se odvija i na nivou entiteta izmedu GC FBiH i GS RS s jedne strane i
entitetskih ministarstava za evropske integracije s druge strane.

34. Formalni mehanizmi za razliite zainteresovane strane da ucestvuju u
implementaciji i pra¢enju Pekinske deklaracije i platforme za akciju i
Agende odrzivog razvoja 2030

- Ne postoje formalni mehanizmi za razliite zainteresovane strane da uc€estvuju u
implementaciji i pracenju Pekindke deklaracije i platforme za akciju i Agende odrzZivog
razvoja 2030.

a) Zainteresovane strane koje formalno ucéestvuju u nacionalnim koordinacionim
mehanizmima ustanovljenim da doprinesu implementaciji Pekinske deklaracije i
platforme za akciju i Agende odrzivog razvoja 2030

Pekinska deklaracija i PfA Agenda odrzivog razvoja 2030

o Organizacije civilnog drustva o Organizacije civilnog drustva

o Organizacije za prava Zzena o Organizacije za Zenska prava

o Akademska zajednica i "think o Akademska zajednica i "think
tanks" tanks"

o Parlament/parlamentarni komiteti o Parlament/parlamentarni komiteti

o Sistem UN-a o Sistem UN-a

o Druge nadlezne institucije na svim o Druge nadlezne institucije na svim
nivoima organizacije vlasti u BiH nivoima organizacije vlasti u BiH

b) Mehanizmi za osiguravanje uc¢esc¢a Zena i djevojcica iz marginalizovanih grupa i
reflektovanje njihovih pitanja u ovim procesima

- U skladu sa mandatom i nadleznostima prema Zakonu o ravnopravnosti polova u
BiH, ARS BiH MLJPI BiH, GC FBiH i RS ostvaruju redovnu saradnju i komunikaciju sa
nevladinim organizacijama Zena, medu kojima su i udruzenja koja okupljaju Zene i
djevojCice iz marginalizovanih grupa, naroCito Zene na selu, Zzene sa invaliditetom, LBTI,
Zene zrtve rata, Zene starije zivotne dobi, samohrane majke, Romkinje itd. Predstavnice,
pisani materijali i preporuke ovih udruzenja su ukljuéeni u planiranje i provedbu
prioritetnih aktivnosti gdje god je to moguce i dostupno.

- Predstavnice nevladinih organizacija koje vode sigurne ku¢e u BiH su uklju¢ene
u izradu, realizaciju i primjenu Zakona o zastiti od nasilja u porodici u FBiH i RS,
Strategija za suzbijanje nasilja u porodici u FBiH i RS, kao i u radu Savjeta za borbu
protiv nasilja u porodici u RS, odnosno Koordinacionog tijela za provedbu Strategije u
FBiH. APovi koji se tiCu unapredenja polozZaja Zena se provode u saradnji i redovnoj
komunikaciji sa udruZenjima zena.

c) Doprinos zainteresovanih strana pripremi sadasnjeg nacionalnog izvjestaja

- Svim relevantnim institucijama na nivou BiH, RS, FBiH i BD BiH je upucen
zahtjev za dostavljanjem informacija koje se ti€u ovog lzvjeStaja, a za sve ostale
informacije su koriSteni raniji i postojeci zvani¢ni izvjestaji i analize vezane za poloZzaj i
potrebe Zena i djevoj€ica u BiH. Institucije su u proteklom periodu ustupile relevantne
podatke koji su integrisani u ovaj lzvjestaj BiH, a izvjestaji GC FBiH i GC RS su usvojeni
od strane entitetskih vlada.
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- BIiH je prepoznala i zna€aj uklju€ivanja svih drugih zainteresovanih strana u
proces izvjeStavanja, a narocito organizacija civilnog drustva, Zenskih organizacija, Zena
braniteljica ljudskih prava, organizacija koje predstavljaju Zzene i djevojCice podlozne
viSestrukim i ukrStenim oblicima diskriminacije, mlade i slicno. Kako bi sve
zainteresovane strane bile uklju¢ene u proces izvjeStavanja, ARS BiH MLJPI BiH je, uz
tehniCku podrsku kancelarije UN Women u BiH, organizovala konsultativne sastanke sa
organizacijama civilnog drustva u Cetiri grada BiH. Poziv za u¢e$¢e u konsultacijama je
bio javan i Siroko distribuiran, a u¢esée je uzelo 60 organizacija civilnog drustva sa
svojih 58 predstavnica i 6 predstavnika, iz ukupno 26 opStina i gradova iz cijele BiH. U
konsultacijama su uCestvovale i Zzene iz marginaliziranih grupa, narocCito Zene sa sela,
Zene sa invaliditetom, Zene samohrane majke, nezaposlene Zene, LBTI Zene i mlade
Zene.

35. Rodna ravnopravnost i osnazivanje svih zena i djevojaka kao kljuéni
prioritet u nacionalnom planu/strategiji za implementaciju SDG

- BIiH ima poseban GAP BiH, kao sveobuhvatnu srednjoroCnu strategiju za
ravnopravnost polova i osnazivanje Zena. Ova strategija je zasnovana, kako na
domac¢im pravnim aktima za ravnopravnost polova, tako i na obavezujuéim i
preporucujucim medunarodnim dokumentima, medu kojima su i odrzivi razvojni ciljevi
UN, CEDAW, Pekinska deklaracija i platforma za akciju. Trenutno je na snazi GAP BiH
za period 2018-2022, dok je u izvjeStajnom periodu bio vazeci i GAP BiH za period
2013-2017. U ovom dokumentu je naglaseno da obaveza BiH da izradi periodi¢ni GAP
proizilazi iz medunarodnih i domacih dokumenata, medu kojima je posebno navedena i
Pekinska deklaracija i platforma za akciju:

"U PekinSkoj deklaraciji i platformi za akciju (1995) u poglaviju IV - "StrateSki
cilievi i akcije" predloZzeno je da se u '..svakoj od kriticnih oblasti koje izazivaju
zabrinutost dijagnostikuje problem i predloZe strateSki ciljevi sa konkretnim akcijama
koje treba da preduzmu razliCiti akteri da bi se unaprijedio poloZaj svih Zena, a posebnu
paznju treba obratiti grupama koje su najugrozenije. Platforma za akciju konstatuje da
se Zene suoCavaju sa preprekama ka potpunoj ravnopravnosti i napretku zbog faktora
kao $to su rasa, Zivotna dob, jezik, nacionalnost, kultura, vjeroispovijest ili invalidnost,
zbog toga S$to pripadaju urodenickim narodima ili zbog nekog drugog statusa. Mnoge
Zene nailaze na specificne prepreke koje su u vezi sa njihovim porodi¢nim statusom,
posebno ako su jedini roditelji svojoj djeci; kao i u vezi sa njihovim drustveno-
ekonomskim statusom, ukljuCuju¢i tu i Zivotne uslove u ruralnim izolovanim ili
siroma$nim oblastima. Postoje i dodatne prepreke za Zene izbjeglice, druge raseljene
Zene, ukljuc¢ujuci i unutrasnje raseljene Zene imigrante ili migrante, Cak i neke Zene koje
migriraju zbog zaposlenja. Mnoge Zene su takoder posebno ugroZene ekoloSkim
katastrofama, teSkim i zaraznim bolestima i razlicitim oblicima nasilja nad Zenama."

- Stoga se moze konstatirati da, iako ne postoji poseban nacionalni plan/strategija
za provedbu SDG, ovi prioriteti su dio GAP BiH. Na osnovu ovog dokumenta, vlade
entiteta svake godine usvajaju i provode godiSnje operativhe planove za ravnopravnost
spolova u okviru sprovodenja GAP BiH.
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POGLAVLJE 4: PODACI | STATISTIKA

36. Glavne oblasti u kojima je BiH postigla najveéi napredak u posljednjih pet
godina kada je u pitanju rodna statistika na nacionalnom nivou

Objavljeni su zakoni, propisi ili statistiCki program/strategija kojima se utvrduje razvoj
rodne statistike

- StatistiCki program BHAS uklju€uje obavezu razvrstavanja podataka po spolu a u
skladu sa ZoRS. Rodna statistika je ukljuCena i u Statisti¢ki program RS za period od
2018. do 2021. godine, prema kojem je planiran nastavak prikupljanja, razvrstavanja i
publikovanja podataka po spolu iz oblasti statistike stanovniStva, zdravstvene i
obrazovne statistike, statistike trziSta rada, socijalne za$tite, Zivotnog standarda,
kriminaliteta i drugo. Provedene su i aktivnosti na izradi pravilnika kojima se u FBiH
ureduju medicinski dokumenti, individualni obrasci, kao i izvjeStajni obrasci u vezi sa
evidencijama u oblasti zdravstva. Pravilnici se donose na osnovu Zakona o
evidencijama u oblasti zdravstva koji je usaglasen sa odredbama ZoRS BiH, te je time
osigurana evidencija i vodenje podataka razvrstanih po spolu. Njihova primjena ima za
cilj unapredenje ukupne zdravstvene statistike u FBiH i izrade razli€itih vrsta analiza u
zdravstvu i donoSenje rodno odgovornih zdravstvenih politika.

- ARS BiH MLJPI BiH je izradila Analizu o prikupljanju i evidentiranju podataka
razvrstanih po spolu u institucijama BiH kojim je obuhvaceno 30 institucija sa nivoa BiH.
lako Analiza ukazuje da je evidentan napredak, neminovno je raditi na unapredenju
metodologije prikupljanja podataka, proSirenju grupe podataka koji se prikupljaju i
razvrstavaju prema spolu, te stvaranju baza podataka koje su klju¢ne za izvjeStavanje i
kreiranje akcija zasnovanih na egzaktnim statistiCkim podacima. Preporuke ove Analize
Ce biti dostavljene svim nadleznim institucijama na dalje postupanje.

Ponovo su obradeni postojeci podaci (npr. popisi i ankete) kako bi se proizvela jo$
razgradenija i / ili nova rodna statistika

- U prethodne dvije godine je provedena detaljna analiza administrativnih izvora
koji bi mogli pruZiti relevantne podatke o rodnoj statistici. Shodno tome, u publikaciju
"Zene i muskarci u BiH" su ukljugeni i detaljniji podaci o Zenama u politici (izbori,
zakonodavna i izvrSna vlast), javhom Zzivotu i sli€no. Objavljeni su i podaci koji su
rezultat statistiCkih istrazivanja a koji do tada nisu bili objavljeni u ovom obliku, kao Sto
su zdravstveno stanje, invaliditet, detaljni podaci iz Popisa 2013 i sli¢no. Entitetski
zavodi za statistiku periodi¢no objavljuju publikacije o Zenama i muskarcima na teritoriji
entiteta kojima su obuhvacene razli€ite oblasti zivota.

- U izvjestajnom periodu su objavljena dva izdanja publikacije "Zene i muskarci u
RS" (2015. i 2017. godine), koja se objavljuje od 2003. godine u dvogodisSnjoj periodici, a
sadrzi po polu razvrstane podatke o kretanju stanovniStva, zdravlju, obrazovanju,
zaposlenosti i nezaposlenosti, Zivothom standardu, upotrebi IKT-a, vlasti i uticaju i
kriminalitetu. lzvori podataka su redovna statistiCka istraZivanja koja sprovodi Zavod,
evidencije drugih ovlaséenih organa i organizacija za proizvodnju statistike, kao i
evidencije drugih administrativnih izvora. U izvjeStajnom periodu su objavljeni po spolu
razvrstani podaci iz Popisa stanovni$tva, domadinstava i stanova u RS 2013. godine.
Takoder, prvi put su izradene i objavljene skracene (aproksimativne) tablice mortaliteta
za RS, ukljucujuci i pokazatelj oCekivanog trajanja Zivota za Zene i musSkarce. Na osnovu
provedenog istraZivanja o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u
domadinstvima i pojedinacno, objavljeni su po spolu razvrstani podaci o koriStenju
raCunara i interneta.

- Publikacijom "Muskarci i Zene u FBIiH", koju Federalni zavod za statistiku
objavljuje u viSegodis$njoj periodici i koja se provodi Planom statisti¢kih istrazivanja od
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interesa za Federaciju BiH od 2001. godine, obuhvacene su oblasti: stanovnistvo,
zdravsltz\‘/lo, obrazovanje, zaposlenost i nezaposlenost, socijalna zastita, pravosude i
izbori.

- U saradnji GC FBiH sa nadleznim federalnim ministarstvima, unaprijedeni su i
sektorskim propisima utemeljeni registri, na na¢in da omogucavaju pracenje rodnih
indikatora, koji omogucuju kreiranje rodno-osjetljivih sektorskih politika, programa i
projekata, kao i razvoj rodno osjetljivih budzetnih indikatora. Na osnovu smjernica iz
Strategije razvoja malih i srednjih poduze¢a u FBiH izraden je registar za vodenje
evidencije o osnovnim podacima o malim i srednjim poduzeéima. lzvrSena nadogradnja
Informacioni sistem registra malih i srednjih preduzea sa Registrom Zenskog
poduzetniStva koji osigurava pracenje agregiranih ekonomsko-financijskih indikatora
pravnih lica ove skupine, pa je moguce vrsiti pracenje po granama djelatnosti i
teritorijalnom prikazu. Uspostavljen je i ISOR - Informacijski sustav registra obrta koji
podrzava razvoj indikatora iz ove oblasti razdvojene po spolu; Baza podataka o
korisnicima i visini naknada raznih vidova socijalnih davanja vodi se u Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike pomocu softvera Business Inteligent; Federalno
ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je uspostavilo Registar klijenata i
Registar poljoprivrednih gazdinstava, u okviru kojeg se vodi Centralni registar za
Federaciju BiH. Softver omogucéava kreiranje izvjeStaja po Zeljenim karakteristikama,
uklju€ujuci rodno razdvojene pokazatelje; U okviru mjerodavnosti Federalnog zavoda za
zaposljavanje, u skladu sa obavezama iz ZoRS BiH, sve evidencije su u potpunosti
kreirane na nacin da se iz njih mogu kreirati Zeljene rodne analize po svim parametrima
relevantnim za pracenje zaposlenosti, nezaposlenosti i aktivhosti FZZZ-a, te realizacije
svih mjera u procesu posredovanja u zaposljavanju.*?®

Uspostavljen je meduagencijski koordinacioni mehanizam za rodnu statistiku (npr.
tehni¢ka radna grupa, meduregionalni odbor)

- lzmedu ARS BIH MLJPI BiH i Agencije za statistiku BIH uspostaviljena je
intenzivna i kontinuirana saradnja i pokrenuta inicijativa za izradu Indeksa rodne
ravnopravnosti za BiH, prema EIGE metodologiji, odnosno EU standardima, a uz
tehniCku podrSku Evropskog instituta za ravnopravnost spolova (EIGE). Indeks je
prepoznat kao jedan od najvaznijin instrumenata za pracenje stanja rodne
ravnopravnosti u zemlji, kao i za komparaciju sa drugim zemljama EU i regiona.
Indeks je naroCito vazan za kreiranje politika i pracenje postignutog napretka u
oblasti ravnopravnosti spolova.

37. Prioriteti BiH u narednih pet godina u oblasti rodne statistike na
nacionalnom nivou

lzrada zakona, propisa ili statistiCkog programa/strategije koja promoviSe razvoj rodne
statistike

- ZnaCaj rodno odgovorne statistike, analize i istrazivanja iz perspektive
ravnopravnosti spolova u svim drusStvenim oblastima je prepoznat i u GAP BiH 2018-
2022 koji predvida konkretne mjere za pracenje i ocjenu napretka u postizanju
ravnopravnosti spolova poput: Provodenja ili pruzanja podrSke izradi kvantitativnih i
kvalitativnih analiza i istraZivanja o stanju ravnopravnosti spolova u BiH u razli€itim
oblastima javnog i privatnog Zivota, $to je osnova za efikasno planiranje zasnovano na

124 Federalni zavod za statistiku je jasno iskazao opredjelijenje za puno uceSc¢e i pruzanje stru¢ne podrske gender
institucionalnim mehanizmima koji su zaduzeni za kreiranje politika, donoSenje propisa, formiranje inter resornih radnih grupa
sa ciliem postizanja rodne ravnopravnosti kroz u¢eS¢e u radu radnih grupa i pruzanje adekvatnih statistiCkih podataka. FZS,
Odgovor na upit GC FBiH za potrebe izrade Izvjestaja po Pekinskoj deklaraciji +25 (mart 2019. godine).

125 GC FBiH, Zavréni izvjestaj o provedbi SP GOB F BiH (2016. godine).
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stvarnim potrebama, te ocjena uvodenja standarda ravnopravnosti spolova u zakone,
strategije, politike i programe; Redovnog izvjeStavanja o stanju ravnopravnosti spolova u
BiH na osnovu izvjeStaja nadleznih institucija; Redovnog izvjeStavanja o realizaciji
sektorskih strategija i AP iz oblasti ravnopravnosti spolova na osnovu izvjestaja
nadleznih institucija. Nosioci ovih aktivnosti su ARS BiH MLJPI BiH i entitetski GC, a
ARS BiH MLJPI BiH ima izuzetno dobru saradnju i sa Agencijom za statistiku BiH.
Konsultacije sa ARS su od velike vaznosti za proizvodnju podataka koji ¢e se koristiti u
svrhu donoSenja politika. Predstavnici BHAS su ¢lanovi Koordinacionog odbora za
provedbu GAP BiH.

- Prioritet BiH u narednih pet godina ¢e biti izrada jedinstvenih metodologija za
prikupljanje podataka u prioritetnim oblastima po GAP BiH. Pored toga, prioritet je i
izrada Indeksa rodne ravnopravnosti za BiH, kompozitnog indikatora koji ukazuje na
stanje rodne ravnopravnosti u zemlji koji ¢e biti sastavljen od Sest domena: rad, novac,
znanje, vrijeme, mo¢ i zdravlje. Ovaj indeks ¢e omoguciti pracenje stanja rodne
ravnopravnosti u BiH, ali i poredenje sa drugim drzavama. Trenutna prepreka za izradu
Indeksa rodne ravnopravnosti u BiH je neprovodenje istrazivanja koja su esencijalna za
izradu odredenih indikatora potrebnih za raCunanje domena unutar Indeksa, a samim
tim i ukupnog rezultata Indeksa. Ta istraZivanja su: IstraZzivanje o prihodima i Zivotnim
uslovima (EU SILC), Istrazivanje o zdravstvenom stanju (EHIS), Istrazivanje o uslovima
rada (EWCS), Istrazivanje o kvalitetu Zivota (EQLS), itd. EU SILC ¢e biti proveden u
prvoj polovini 2020. godine, a ARS BIH MLJPI BIH i Agencija za statistiku BiH su
preduzele napore da se BiH ukljusi u EWCS u 2020. godini. Sto se ti¢e Evropske
zdravstvene ankete (EHIS), budu¢i da je i ona potrebna za raCunanje pojedinih
indikatora Indeksa rodne ravnopravnosti prema novoj metodologiji, nije planirano da se
EHIS istrazivanje provodi u narednim godinama. Buduéi da je to veoma skupo i
zahtjevno istrazivanje koje je obi¢no finansirano kroz IPA projekat, u okviru IPA 2017
aktivnosti do 2021. godine nije planirano sprovodenje ovog istrazivanja, stoga ¢e se
preduzeti koraci za iznalaZenje alternativnih ("proxy") indikatora ukoliko to bude moguce.

Generisanje znanja o rodnoj statistici (npr. lako upotrebljivi izviestaji, kratka dokumenta,
istraZivacki radovi)

- Agencija za statistiku BiH od 2005. godine kreira i izdaje publikaciju "Zene i
muskarci u BiH". Publikacija se objavljuje svake druge godine i predstavlja zbir svih
dostupnih podataka podijeljenih po spolu. Veci broj podataka proizilazi iz redovnih
istrazivanja BHAS i entitetskih zavoda za statistiku, dok je jedan dio podataka preuzet
od drugih institucija i ministarstava. BHAS svake godine ulaze napor da se u publikaciji
prikaze veci broj relevantnih podataka kao i da svaka naredna publikacija ne bude samo
godisnji dodatak na onu prethodnu, nego i da promijeni sadrZaj iste koliko je to moguce.
Kriterij za uvodenje novih podataka u publikaciju je, prije svega, dostupnost istih. Svako
novo izdanje publikacije sadrzi u prosjeku oko 20-30% viSe podataka nego prethodno.
Izgled publikacije je takoder unaprijeden, te se ispod svake tabele i grafikona nalazi i
kratko objasSnjenje pojave. Glavni podaci su prikazani kroz infografiku, Sto predstavlja
jednostavno i interesantno predstavljanje podataka Siroj javnosti.

38. Nacionalni i rodno specifi€ni indikatori za pracenja napretka u SDG-u

BiH nije definisala nacionalne indikatore za pracenje napretka u SDG-u. Trenutno postoji
minimalan set podataka za SDG 5 indikatore, a u nastavku su indikatori koji su dostupni
za nivo BiH:
- Indicator 1.2.1: Proportion of population living below the national poverty line by
sex and age
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- Indicator 4.2.2: Participation rate in organized learning (one year before the
official primary entry age), by sex

- Indicator 4.3.1: Participation rate of youth and adults in formal and non-formal
education and training in the previous 12 months, by sex

- Indicator 8.5.2: Unemployment rate, by sex, age and persons with disabilities,
(excluding persons with disabilities)

- Indicator 10.2.1: Proportion of people living below 50 per cent of median income,
by sex, age and persons with disabilities

- Indicator 16.1.1: Number of victims of intentional homicide per 100,000
population, by sex and age

39. Prikupljanje i kompilacija podataka o SDG5 indikatorima i o rodnim
specificnostima u okviru drugih SDG

- Trenutno nema aktivnosti na strateSkom prikupljanju podataka o SDG5. BHAS je
izvrSila pregled stanja dostupnosti SDG5 indikatora. Od 14 indikatora u okviru cilja 5,
dostupno je 5 indikatora, odnosno postoji minimalan set podataka za SDG 5 indikatore.
PrevazilaZenju tog stanja trebao bi doprinijeti projekat “Potpora pripremi za provedbu
Ciljeva odrzivog razvoja i angaziranje privatnog sektora”, koji podrzava Svedska SIDA a
implementira UN sa relevantnim institucijama kao partnerima na svim nivoima vlasti u
BiH. Cilj projekta je pretvoriti Agendu 2030 u konkretne aktivnosti cilieva odrzivog
razvoja i angazman privatnog sektora. Kao jednu od komponenti, Projekat predvida
izradu skupine nacionalnih indikatora, kako bi se pratio napredak po SDG agendi. Ovi
pokazatelji ce se nadogradivati na postoje¢e metode monitoringa koje koriste statisticki
zavodi, u cilju uskladivanja sa setom globalnih pokazatelja. Za popunu praznina u
pokazateljima predvideno je koriStenje i dodatnih istraZivanja i anketa. Tako je planirano
da se iz MICS istrazivanja generira 32 SDG. indikatora

40. Podaci koji se rutinski razvrstavaju'® i obezbjeduju glavnim istrazivanjima
u BiH

Geografska lokacija, pol, godine, obrazovanje, bracno stanje.

126 Kao $to je navedeno u A/ RES / 70/1, sa dodatkom obrazovanja i braénog statusa.
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Annex 1

Detaljna shema institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost u BiH:

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA GENDER PITANJA

Odbor/komisija za gender pitanja

Odbor/komisija za gender pitanja
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