BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Ministry for Human Rights and Refugees

Agencija za ravnopravnost spolova Gender Equality Agency of
Bosne i Hercegovine Bosnia and Herzegovina

Akcioni plan za primjenu Rezolucije Vijeca
sigurnosti UN-a 1325
,,Zene, mir i sigurnost”
u Bosni i Hercegovini
za period od 2018. do 2022. godine

august, 2018. godine



Impressum:

Akcioni plan za primjenu Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost” u Bosni i
Hercegovini za period od 2018. do 2022. godine

Izdavac: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine,
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine

Urednica: Samra Filipovi¢ HadZiabdi¢
Stampa: Stamparija Fojnica D.D.
Tiraz: 100 primjeraka

Godina izdanja: 2018.

Finansijski podrZalo: Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine

CIP i ISBN - Katalogizacija u publikacijii

Nacionalna i univerzitetska biblioteka

Bosne i Hercegovine, Sarajevo

341.123:341.24]

341.32/.34:305-055.2

Akcioni plan za implementaciju UNSCR 1325 u

Bosni i Hercegovini za period 2018. do 2022. godine Sarajevo
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, 2018.- 52 str.

ISBN 978-9958-522-10-9

COBISS.BH-ID 18368774

Slike za izradu omota su koristene uz saglasnost: Zvjezdana Ararankovié, Granicna policija Bosne i
Hercegovine (H.M./Klix.ba); Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine; Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine; SIPA Bosne i Hercegovina.



Sadrzaj
1. Uvod

2. Medunarodni i domaci pravni okvir
2.1. Medunarodni pravni okvir
2.2. Domaci pravni okvir

3. Analiza stanja ravnopravnosti spolova po strateskim ciljevima
Akcionog plana UNSCR-a 1325
3.1. UceS¢e Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, ukljuc¢ujudi i uc¢esce na
mjestima donosenja odluka
3.1.1. UceSce Zena u zakonodavnoj, izvrsnoj vlasti i pravosudu Primjena
3.1.2. Ucesce zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama
3.1.3. Stvaranje preduslova za vece ucesSce Zena u sektorima
odbrane i sigurnosti
3.2. Povecanje stepena ljudske sigurnosti iz perspektive ravnopravnosi spolova
3.2.1. Trgovina ljudima
3.2.2. Podrska Zrtvama seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja tokom rata
3.2.3. Smanjenje opasnosti od mina
3.2.4. Aktuelne sigurnosne prijetnje i izazovi sa aspekta ravnopravnosti spolova
3.2.4.1. Prirodne katastrofe
3.2.4.2. Migracije i izbjeglicka kriza
3.2.4.3. Nasilni ekstremizam
3.2.4.4. Malo i srednje naoruzanj

4. Naucene lekcije u periodu primjene Akcionog plana UNSCR-a 1325 u BiH (2014-2017)
5. Struktura Akcionog plana UNSCR-a 1325 u BiH (2018-2022)

6. Monitoring i evaluacija

7. Rjecnik pojmova

8. Ciljevi i aktivnosti Akcionog plana za primjenu UNSCR-a 1325 u BiH
za period 2018 -2022

N N

10

10
10
11

13
14
15
15
21
22
22
24
25
26

27

29

31

32

34



PREDGOVOR

Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Ministarstva za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine je prepoznala znacaj provedbe UNSCR 1325 ,Zene, mir i
sigurnost” za Bosnu i Hercegovinu. Od 2010. godine su usvojena i provedena dva akciona plana
u saradnji sa partnerskim institucijama i nevladinim organizacijama koje su ukljucene u proces
implementacije UNSCR 1325. Dobre prakse BiH u provedbi, koordinaciji, pracenju i izvjestavanju
o provedbi akcionih planova za primjenu UNSCR 1325 su prepoznate na regionalnom i Sirem
medunarodnom nivou.

Izradom treceg po redu AP UNSCR 1325 za period 2018-2020. godine koordinirala
je Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Ministastva za ljudska prava i izbjeglice BiH, uz
konsultacije sa institucijama i NVO zastupljenim u Koordinacionom odboru za pracenje Akcionog
plana. Ovaj akcioni plan izraden je oslanjajudi se na strukturu prethodnog, tako da su zadrzani
postojedi strateski ciljevi, te revidirani odredeni srednjorocni ciljevi, ocekivani rezultati i planirane
aktivnosti.

Participatoran pristup u radu, baziran na najboljim praksama, uz sistematsko prikupljanje
informacija i statistickih podataka, je rezultirao definisanjem inovativnih ciljeva i aktivnosti za
novi akcioni plan u Bosni i Hecegovini koje su od vitalnog znacaja za potpunu implementaciju
Rezolucije 1325 u BiH.

Direktorica Agencije za ravnopravnost spolova BiH

Samra Filipovi¢ Hadziabdi¢



1. Uvod

Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 “Zene, mir i sigurnost”, usvojena 31.10.2000,
prva je rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda u kojoj se naglasava vaznost uloge i
ravnopravnog ucesca Zena u sprecavanju i rjeSavanju konflikata, te izgradnji odrZivog mira. Ona
poziva drzave clanice da osiguraju vece prisustvo Zena u donosenju odluka na svim nivoima
odlucivanja.To je preduslov za vece ukljucivanje perspektive ravnopravnosti spolova u sektore
odbrane i sigurnosti, te za vecu zastitu i postivanje ljudskih prava Zena i djevojcica, kako u ratnim
sukobima, tako i u procesima postizanja mira i sigurnosti.

Generalni sekretar donio je 29. 10. 2008. direktivu (S5/PRST/2008/39) koja se odnosi na
procese provodenja i izvjestavanja u skladu s Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a 1325 , Zene,
mir i sigurnost”, kojom je drzavama clanicama data obaveza izrade nacionalnih akcionih planova
Za njenu primjenu.

Prvi Akcioni plan za primjenu Rezolucije Vijec¢a sigurnosti UN-a 1325 u Bosni i
Hercegovini (u daljnjem tekstu: AP UNSCR 1325 u BiH) za period 2010-2013. usvojen je
Odlukom Vijec¢a ministara BiH 2010. godine.' To je bio i prvi akcioni plan za primjenu UNSCR-a
1325 u regionu Jugoistocne Evrope i posluzio je kao primjer drugim drzavama regije prilikom
izrade nacionalnih akcionih planova za provodenje UNSCR-a 1325. Takoder, Odlukom Vijeca
ministara BiH uspostavljen je Koordinacioni odbor za pra¢enje provodenja AP-a UNSCR
1325, koji se sastojao od predstavnika i predstavnica 11 institucija, ve¢inom iz sektora odbrane i
sigurnosti? i jedne predstavnice nevladinog sektora (prvo udruZenje ,Zene Zenama“, Sarajevo, a
nakon toga ,Udruzene Zene”, Banja Luka). Clanovi i ¢anice Koordnacionog odbora veoma su
aktivno ucestvovali i doprinijeli provodenju i promociji Akcionog plana, i u institucijama iz kojih
dolaze i u Siroj javnosti te na medunarodnom nivou.

Vije¢e ministara BiH je 2014. godine usvojilo drugi AP UNSCR 1325 u BiH za period
2014-2017.2 oslanjajudi se na nalaze i preporuke nezavisne procjene prethodnog AP-a UNSCR
1325 koja je ukazala na sve pozitivne aspekte i izazove njegove primjene i koordinacije. Ponovo
je imenovan Koordinacioni odbor za pracenje AP-a UNSCR 1325 u BiH u periodu 2014-
2017. Odlukom Vije¢a ministara BiH* koja je nakon toga, 2016. godine, pretrpjela odredene
izmjene i dopune.® Koordinacioni odbor (u daljnjem tekstu: KO) dopunjen je predstavnicima i
predstavnicama nekoliko novih institucija®, tako da je u njegovom ¢lanstvu bilo 19 nadleznih
institucija i agencija na drzavnom i entitetskom nivou, kao i jedna predstavnica i njena zamjenica
iz nevladinog sektora (UdruZzenje ,Vive zene”, Tuzlai, Lara”, Bijeljina). MUPRS-a nije se odazvao
pozivu za nominiranje clanova, iako je imao predstavnice u KO tokom primjene prvog AP-a
UNSCR 1325 (2010-2013). Takoder, pocetkom oktobra 2017. godine Gender centar RS-a dostavio
je Rjesenje Vlade RS-a” kojim je predstavnica Gender centra RS-a razrijeSena duznosti ¢lanice u

!, Sluzbeni glasnik BiH”, broj 92/10

2 Ministarstvo odbrane BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA),
Granic¢na policija BiH, Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Gender
centar Federacije BiH, Gender centar RS-a, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
unutrasnjih poslova RS-a i Centar za deminiranje BiH

? ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 89/14

* ,Sluzbni glasnik BiH”, br. 20/15 od 9. 3. 2015.

> Sluzbeni glasnik BiH", broj 55/16 od 29. 7. 2016.

® Oruzane snage BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH, Ministrastvo pravde BiH, Ured za zakonodavstvo BiH, Ured parlamentarnog vojnog
povjerenika, Federalna uprava policije

7 Sluzbeni glasnik RS”, broj 53 od 5. 6. 2017.



KO, bez dodatnih obrazloZenja. Dostavljen je dopis, a nakon toga i urgencija Vladi Republike
Srpske da imenuje novog ¢lana i ¢lanicu kako bi blagovremeno mogli ucestvovati u izradi novog
AP-a UNSCR 1325.

Agencija za ravnopravnost spolova Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH (u
daljnjem tekstu: ARSMLJPIBiH) koordinirala je izradom redovnih godisnjih izvjesStaja o
primjeni AP-a UNSCR 1325 u BiH, koje je usvojilo Vije¢e ministara BiH (u daljnjem tekstu:
VMBIiH). Izraden je i Zavrs$ni izvjeStaj o primjeni AP-a UNSCR 1325 u periodu 2014-2017, koji
sadrzi preporuke i naucene lekcije koje su bile polazni osnov za izradu ovog akcionog plana.

Izradom treceg po redu AP-a UNSCR 1325 za period 2018-2020. koordinirala je ARS
MLJPIBiH, uz konsultacije sa institucijama i NVO-ima zastupljenim u Koordinacionom odboru
za pracenje realizacije Akcionog plana. Ovaj akcioni plan izraden je oslanjajudi se na strukturu
prethodnog, tako da su zadrzani postojeci strateski ciljevi, te revidirani odredeni srednjorocni
ciljevi, ocekivani rezultati i planirane aktivnosti, kako je predstavljeno u tabeli koja slijedi:

RAVNOPRAVNO ZASTITA I KOORDINACIJA I
UCESCE PREVENCIJA PARTNERSTVO
. . 5 5
STRATESKICILI1. STRATESKI CIL]J 2. STRATESKI CILJ 3.
Poo‘ﬁs;??;g:;f;iz;n;;i‘f:z ;1’ Povecan stepen ljudske Unaprijedeni uslovi i
P ukll'uéu’uc'i i ucesée 111 a ! sigurnosti kroz prizmu rodne pristup primjeni AP-a
Jucy ravnopravnosti UNSCR 1325

mjestima donosenja odluka

SREDNJOROCNI CILJEVI

1.1. Kljucne politike, zakoni i 3.1. Unaprijedeni
drugi propisi omogucavaju mehanizmi
povecanje ucesca Zena u 2.1. Smanjena stopa trgovine koordinacije i
vojsci, policiji i mirovnim ljudima u BiH instrumenti za
misijama, ukljucujudi i primjenu AP-a
mjesta donosenja odluka UNSCR 1325

1.2. Stvorene potrebne 2.2. Poboljsana podrska i
pretpostavke za pomoc¢ zrtvama koje su
}mapreden]e Po}oza] a4 preziv ]e.ele seksual.no 3.2. Poboljsana saradnja s
i napredovanje Zena u nasilje i druge obilke

ol A ] . drugim akterima
vojsci, policiji, mirovnim stradanja tokom rata

misijama, ukljucujudi i
mjesta donoSenja odluka

2.3. Unaprijeden rodno-

1.3. Razvijena svijest o vaznosti odgovoran pristup
ucesc¢a Zena u donosenju i sistemi podrske u
odluka i o¢uvanju mira i uslovima aktuelnih
sigurnosti sigurnosnih prijetnji i

izazova




2. Medunarodni i domaci pravni okvir

2.1. Medunarodni pravni okvir

Rezolucija Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 ,Zene, mir i sigurnost” (2000) poziva na puno i
ravnopravno ucesce Zena u procesu prevencije i rjeSavanja sukoba, te izgradnji medunarodnog
mira i sigurnosti. DonoSenje Rezolucije 1325 narocito je znacajno ako se uzme u obzir ¢injenica
da je u posljednjim decenijama priroda rata izmijenjena, te da su civili sve ¢esce izloZeni ratnim
dejstvima. Zene i djevojéice uklju¢uju se u ratne sukobe, a zlostavljanje i silovanje Zena i djevojcica
Sirom svijeta postalo je vazno oruZje rata i jedan od metoda ekstremne torture. To zahtijeva
povecanu zastitu za Zene i djevojcice, kako u konfliktnim, tako i u postkonfliktnim situacijama,
Sto je narodito istaknuto donosenjem prateéih rezolucija, koje se oslanjaju na Rezoluciju UN-a
1325, kao $to su rezolucije 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013) i 2122
(2013).

* Rezolucija UN-a 1820 (2008) odnosi se na pitanja seksualnog nasilja u konfliktnim i
postkonfliktnim situacijama. Njome se naglasava znacaj prevencije seksualnog nasilja
nad Zenama i kazZnjavanja pocinilaca, $to je narocito znadajno za procese pomirenja i
izgradnju trajnog i odrzivog mira. U vezi s tim, silovanja i ostali oblici seksualnog nasilja
u toku i nakon oruzanog sukoba mogu se smatrati ratnim zlo¢inom i zlo¢inom protiv
covjecnosti.

* U Rezoluciji UN-a 1888 (2009) obraca se poseba paZnja na zastitu Zena i djevojcica od
seksualnog nasilja u oruzanim sukobima. Ona se oslanja na Rezoluciju 1820 i zahtijeva
imenovanje specijalnog predstavnika generalnog sekretara, te formiranje ekspertnih
timova, koji bi djelovali u okviru Ujedinjenih naroda na terenu, s ciljem djelotvornije
koordinacije, primjene i izvjeStavanja o primjeni Rezolucije UN-a 1820.

* U Rezoluciji UN-a 1889 (2009) stavlja se akcenat na zastitu Zena i djevojcica u
postkonfliktnim situacijama. U njoj se poziva na preduzimanje dodatnih mjera za
povecanje ucesc¢a zZena u svim fazama: rjeSavanju sukoba, postkonfliktnom planiranju
i izgradnji mira, ukljucuju¢i donoSenje politickih i ekonomskih odluka, suzbijanje
stereotipa i promoviranje Zenskog liderstva i kapaciteta, upravljanje programima pomoci,
te podrsku Zenskim organizacijama.

* Rezolucija UN-a 1960 (2010) donesena je kao odgovor na spor napredak u rjeSavanju
pitanja seksualnog nasilja u oruzanim sukobima, posebno nad Zenama i djecom. U njoj
se poziva na stvaranje konkretnih koraka i institucionalnih mehanizama za prevenciju
i zastitu od seksualnog nasilja u sukobima, kao ozbiljne povrede ljudskih prava i
medunarodnog prava.

* Rezolucijom UN-a 2106 (2013) ukazuje se na spor napredak u provodenju vaznih aspekata
Rezolucije 1960 i poziva na djelotvornije korake u procesuiranju i reagiranju na slucajeve
seksualnog nasilja, Sto bi znatno doprinijelo odrzavanju medunarodnog mira i sigurnosti.

* Rezolucijom UN-a 2122 (2013) poziva se na kontinuiranu primjenu Rezolucije UN-a
1325 i nacionalnih akcionih planova, te unapredenje sistema koordinacije, monitoringa
i evaluacije. U njoj se poseban fokus stavlja na Zensko liderstvo i vece uéesce Zena u
pradenju napretka u rjeSavanju konflikata i o¢uvanju mira.

* Rezolucija UN-a 2242 (2015) odnosi se na Zene, mir i sigurnost sa akcentom na vaznost
ucedca i doprinosa Zena u kontekstu aktuelnih globalnih sigurnosnih prijetnji i izazova,
poput nasilnog ekstremizma, povecanog broja izbjeglica i interno raseljenih osoba,
posljedica klimatskih promjena, razli¢itih pandemija itd. Njome se jasno pokazuje
sustinska veza izmedu izmedu uces¢a Zena i odrZivog mira i sigurnosti.

Konvencija UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije zZena (CEDAW, 1979)
primjenjuje se u Bosni i Hercegovini od 1993. godine, dok je Opcioni protokol potpisan 2002.
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godine. Bosna i Hercegovina, kao drzava clanica, podnosi redovne izvjestaje Komitetu UN-a
za CEDAW o primjeni Konvencije (izvjestaj o CEDAW-u). Tokom 2017. godine izraden je Sesti
periodicni izvjestaj o CEDAW-u za BiH koji je u proceduri usvajanja u VMBiH. Ovaj izvjestaj,
izmedu ostalog, sadrzi detaljne informacije o provodenju preporuka komiteta za CEDAW u
oblastima znacajnim za primjenu UNSCR-a 125, a koje su dostavljene nakon prethodnog izvjestaja
o CEDAW-u za BiH.

U Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju (1995) u poglavlju: Zene i oruzani sukobi
poziva se na preduzimanje sveobuhvatnih institucionalnih promjena kako bi se smanjili vojni
izdaci i omogudila globalna promocija ljudskih prava i nenasilnog rjeSavanja konflikata. U
deklaraciji je, takoder, naglaseno da je neophodno osigurati uéesce Zena u procesima zakljucivanja
mira i rjeSavanja konflikata, kao i zastitu Zena u ratnim podrudjima i izbjeglickim logorima.

U Preporuci CM/Rec (2007)17 Komiteta ministara Vijec¢a Evrope ,Standardi i mehanizmi
zaravnopravnost spolova” u oblasti: Konflikt i postkonfliktni period poziva se na potpuno provodenje
relevantnih medunarodnih pravnih instrumenata, narocito Rezolucije UN-a 1325 i naglasava
potrebu da se: ,ucesce Zena u odlucivanju o sprecavanju i rjesavanju konflikta mora poveéati buduéi da
Zene mogu dati znacajan doprinos, narocito u pogledu izgradnje mira i sprecavanja daljnjih konflikata.
Njihovo ucesce u odlucivanju i mehanizmima za zastitu, rukovodenju i rjeSavanju konflikta, ukljucujuci i
mirovne pregovore, i demokratizaciju drustava nakon konflikta, ne smije da bude ispod 40 % sto se smatra
minimalnim pragom jednakosti.”

2.2. Domad¢i pravni okvir

Ustav Bosne i Hercegovine, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Ustav Republike
Srpske, ustavi kantona i Statut Brcko Distrikta BiH svim gradanima i gradankama Bosne i
Hercegovine garantiraju pravo ucesca u politickim strankama, uce$ée u javnim poslovima,
jednakopravnost pristupa javnim sluzbama i pravo da biraju i da budu birani. U Ustavu Bosne
i Hercegovine, medutim, ne propisuje se opcenito obaveza odredene zastupljenosti spolova
(kvota, proporcija, paritet i sl.) u javnom Zivotu, ni posebna obaveza u pogledu zastupljenosti
u zakonodavnoj, izvrsnoj ili sudskoj vlasti, ali on sadrzi odredbe o zabrani diskriminacije po
osnovu spola u procesu uzivanja prava i sloboda utvrdenih u Ustavu BiH i u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu I. Ustava.

Pitanjeravnopravnostispolovareguliranojeiubrojnim drugim zakonskimipodzakonskim
aktima drzave i entiteta. Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini - preciSc¢eni
tekst® u ¢lanu 20. (oblast koja se odnosi na Javni Zivot) propisuje ravnopravnu zastupljenost oba
spola u upravljanju i procesima odlucivanja. Radi brZzeg postizanja ravnopravne zastupljenosti
spolova u kreiranju politika i donoSenju odluka na svim nivoima organiziranja vlasti u Bosni i
Hercegovini, prilikom noveliranja Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢lan 20. uskladen je
s Preporukom (2003)3 Komiteta ministara Vijeca Evrope, kojom se propisuje da: ,Ravnopravna
zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu od 40%
u drZavnim organima na svim nivoima organizacije vlasti i organima lokalne samouprave, ukljucujuci
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku vlast, politicke stranke...”

Izborni zakon Bosne i Hercegovine® usaglasen je sa Zakonom o ravnopravnosti spolova
u Bosni i Hercegovini, te se u ¢lanu 4.19. stav 4. propisuje da ravnopravna zastupljenost spolova
postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen s najmanje 40% od ukupnog broja kandidata

8 Sluzbeni glasnik BiH”, broj 32/10

? “Sluzbeni glasnik BiH”, br. 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13 1 07/14
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na listi. Pored obaveznog postotka, utvrdivanjem kvote uveden je i obavezni poredak pri
rangiranju. To pravilo nalaZze najmanje jednog kandidata manje zastupljenog spola medu prva
dva kandidata, dva kandidata manje zastupljenog spola medu prvih pet kandidata i tri kandidata
manje zastupljenog spola medu prvih osam kandidata itd. Centralna izborna komisija BiH (u
daljnjem tekstu: CIKBiH) odbija listu stranke ako ona nije sastavljena prema ovom pravilu o
kvoti. U 2016. predloZene su izmjene i dopune Izbornog zakona BiH, medu kojima je i prijedlog
o jednakoj zastupljenosti spolova na kandidatskim listama (po 50% oba spola na listi), ali ove
izmjene i dopune nisu usvojene. Izraden je i Prijedlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona
o Vijec¢u ministara BiH, kojim bi bila propisana ravnopravna zastupljenost oba spola u sastavu
VMBiH (imenovanje najmanje 40% osoba manje zastupljenog spola). Iako je bio usvojen u prvom
¢itanju na 28. sjednici Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, ovaj zakon u konacnici
ipak nije usvojen.

Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za period 2013-2017. (GAPBiH)" strateski je
dokumenat koji sadrzi strateske ciljeve, programe i mjere za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
u svim oblastima drustvenog Zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi. On daje smjernice za izradu
godisnjih operativnih planova na entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. U GAP-u BiH
navodi se da Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1325 i Rezolucija Evropskog parlamenta o uces¢u
Zena u mirnom rjesavanju sukoba (2000/2025(INI)) daju uputstva i smjernice drzavama ¢lanicama
za preduzimanje odgovarajucih mjera kako bi unaprijedili polozaj Zena u drustvu i sprijecili svaki
oblik nasilnog rjeSavanja problema. U toku je priprema novog, tre¢eg po redu, Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine za period 2018-2022.

10 SluZbeni glasnik BiH*, broj 98/13



3. Analiza stanja ravnopravnosti spolova po strateskim
ciljevima AP-a UNSCR 1325

3.1. UceS¢e Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, ukljuc¢ujuéi i ucesc¢e na

mjestima donoSenja odluka

Pokazatelji o zastupljenosti Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, ukljucujudi i
uceSce na mjestima donosenja odluka, ukazuju na odredeni napredak od pocetka primjene AP-a
UNSCR 1325 u BiH, ali je taj napredak jos uvijek daleko od ravnopravne zastupljenosti spolova.

3.1.1. UcesSce Zena u zakonodavnoj, izvrsnoj vlasti i pravosudu

Premapodacima, Zene uzakonodavnojiizvrsnoj vlasti nasvim nivoima organizacije vlasti
u BiH ucestvuju sa oko 20%. Nakon Op¢ih izbora 2014", zastupljenost Zena u Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH (u daljnjem tekstu: PDPSBiH) iznosi 23,8%. Trend povecanja
broja Zena u PSBiH je primjetan, kao i odnos birackog tijela prema Zenama koje su izabrane, jer
su Cetiri Zene koje su bile izabrane 2010. ponovo izabrane 2014. godine. Kolegijem PDPSBiH, koji
¢ine tri ¢lana, trenutno predsjedava Zena. Zastupljenost oba spola u sastavu Kolegija propisana je

Poslovnikom PDPSBiH.

¢ U parlamentima entiteta prosjek ucesca Zena je 19,7% (Parlament FBiH 21,4%, Narodna
skupstina RS-a 18%). U FBiH broj Zena povecan je za viSe od 4%, dok je zabiljeZzen pad
broja izabranih Zena u Narodnoj skupstini RS-a za 5% u odnosu na prethodni skupstinski
saziv iz 2010. godine. Medutim, nakon odrzanih Lokalnih izbora 2016. godine u Narodnoj
skupstini RS-a doslo je do odredenih promjena, tako da trenutno Zene zauzimaju 23%
poslanickih mjesta. Na kantonalnom nivou, prosjek uces¢a Zena je 18,5% s najveéim
procentom izabranih Zena u Posavskom kantonu 23,8%, a najmanjim u Kantonu 10 sa 4%.

¢ U sadasnjem sazivu VMBiH su dvije ministrice, u Vladi FBiH zabiljeZen je znacajan porast
broja Zena na duZnosti ministra i iznosi 25%, dok je u kantonalnim vladama smanjena
zastupljenost Zenana duznosti ministra. U Vladi RS-aima 25% Zena, ukljucujudi premijerku
koja vodi Vladu u drugom mandatu. Vijeéem naroda RS-a takoder predsjedava Zena. Na
poziciji zamjenika premijera FBiH je Zena.

Na Lokalnim izborima 2016."” za gradonacelnike/nacelnice kandidiralo se 6,22% Zena i
93,78% muskaraca, a za vijeca/skupstine 41% kandidatkinja i 59% kandidata. Kada su u pitanju
nacionalne manjine, ovjereno je 18 imena zena i 125 imena muskaraca. Na Lokalnim izborima
2016. Zene su cinile 49% glasackog tijela. Rezultati ovih izbora ukazuju na blago povecanje
broja izabranih Zena. Prema podacima CIK-a BiH, Sest Zena (4,3% je izabrano za nacelnice (pet
nacelnica u RS-u, jedna nacelnica u FBiH), dok je 2012. godine taj procenat iznosio 3,6%. Udio
Zena u sastavu vijeca/skupstine je 18,34%, Sto je blago povecanje participacije Zena u odnosu na
Lokalne izbore 2012. kada ih je bilo 17,1%.

Podaci o uc¢es¢u u pravosudu iz 2016. pokazuju da su Zene u sudovima zastupljene oko
64%, a u tuzilastvima 51%. Na viSim pozicijama predsjednika sudova i glavnih tuzilaca, Zene su
zastupljene sa 43%, Sto je povecanje broja Zena u strukturi rukovodilaca pravosudnih institicija

! Podaci Centralne izborne komisije BiH
2 Podaci Centralne izborne komisije BiH
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BiH u odnosu na prethodni izvjestajni period. U 80% kantonalnih sudova Zene obavljaju duznost
predsjednika, a od devet rukovodecih mjesta u okruznim tuZzilastvima Zene ¢ine 33%, i to kao v.d.
glavne tuziteljice i dvije glavne tuziteljice.

Prema podacima Ministarstva vanjskih poslova BiH (u daljnjem tekstu: MVPBiH),
za izvjestajni period 2015/2016. u diplomatsko-konzularnoj mrezi bilo je 11 ili 23% Zena
ambasadorica, jedna generalna konzulica (ili 17%) i dvije Sefice stalnih misija (ili 40%). Analizom
dostupnih podataka utvrdeno je da je u periodu od 2013. do 2016. broj ambasadorica bio povecan
sa Sestna 11, Stoje bilo procentualno povecanje za oko 8%. Medutim, prema najsvjeZzijim podacima
iz 2017. godine, broj ambasadorica smanjen je na sedam. Nadalje, broj drzavnih sluZbenica s

diplomatskim statusom je, u principu, veci od broja muskaraca.

U pregovarackim delegacijama BiH iz nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH (u
daljnjem tekstu: MSBiH) radi zakljucivanja medunarodnih dokumenata o policijskoj saradnji,
readmisiji, zastiti tajnih podataka, zastiti i spasavanju, Zene su zastupljene u procentu od 34%.
MSBiH nastoji osigurati ravnopravnu zastupljenost muskaraca i Zena u ovim delegacijama, sto
pokazuje podatak da se u sastavu svake pregovaracke delegacije nalazi najmanje jedna Zena,
dok je u sporazumima/protokolima o readmisiji paritet, tj. podjednaka zastupljenost zena i
muskaraca.

Primjena postojec¢ih zakonskih odredbi kao Sto su kvota od 40% (¢lan 4.19. Izbornog
zakona BiH ili ¢lan 20. ZoRS-a) dovela je do odredenog napretka, ali je potrebno ukljucivanje
dodatnih afirmativnih mjera koje bi rezultirale konkretnim povecanjem broja Zena na mjestima
donosenja odluka.

3.1.2. Ucesce zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama

Provodenjem sveobuhvatnih strateskih mjera AP-a UNSCR 1325 stvoreno je povoljnije
okruZenje za povecanje uce$¢a Zena u vojnim i policijskim snagama, iako je to povecanje i dalje
najuocljivije na nizim pozicijama i ¢inovima. U Ministarstvu odbrane BiH (u daljnjem tekstu:
MOBiH) zaposleno je 38% Zena (2% povecanje u odnosu na 2013), a u Oruzanim snagama BiH (u
daljnjem tekstu: OSBiH) zastupljeno je 6,8% zena (1,8% povecanje u odnosu na 2010. i samo 0,2%
u odnosu na 2013), dok je 24% Zena civilnih lica i 5,5% Zena vojnih lica (1% u odnosu na 2013).

MOBiH uspjesno provodi mjeru da se prilikom prijema kandidata u OSBiH, od ukupnog
broja primljenih kandidata primi 10% Zena, s tim da se prednost daje najuspjesnijim kandidatima
i kandidatkinjama u skladu sa listom uspjesnosti. Tome u prilog ide cinjenica o evidentnom
povecanju interesa Zena za prijem u OSBiH, Sto ilustrira podatak® da su se 2008. godine na oglas
prijavile samo 23 Zene, a na oglas 2014. godine njih ¢ak 595.

* Od ukupno 2693 prijavljena kandidata u 2014. godini bila je 241 kandidatkinja (nesto
vise od 10%). Na javni konkurs za prijem oficira u OSBiH od ukupno prijavljenih 369
kandidata bilo je 76 Zena (nesto viSe od 20%). Prema podacima iz 2016. godine, od
ukupnog broja prijavljenih na javni oglas za prijem vojnika bilo je 9,9% Zena. Od ukupnog
broja prijavljenih na konkurs za prijem oficira bilo je 20,59% Zena, a na interni oglas za
podoficire 18,75% zZena. Na vojne akademije upisano je 11 zZena ili 14 % od ukupnog broja
upisanih.

Postoji trend povedanja uceSc¢a zZena na rukovodeéim pozicijama u sektorima odbrane
i sigurnosti. Npr. Zena je na celu MOBiH, a tri Zene postavljene su na mjesta Sefa odjela.
Trenutno je 22% Zena na rukovodedim pozicijama. Medutim, u OSBiH procenat uces¢a Zena

¥ Podaci Ministarstva odbrane BiH
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na rukovodedim pozicijama je i dalje veoma nizak (2,5%). Podaci MSBiH o uce$¢u Zena na
rukovodedim pozicijama u institucijama sektora sigurnosti na svim nivoima vlasti pokazuju da
su Zene uglavnom zastupljene na nivou srednjeg menadzmenta, tj. Sefa odjela, dok su najmanje
zastupljene na viSim rukovodec¢im pozicijama, npr. pomo¢nika ministra/direktora, gdje su samo
tri Zene. Medutim, u ukupnom broju zaposlenih u MSBiH, agencijama za provodenje zakona u
BiH, entitetskim i kantonalnim ministarstvima i policiji Bréko Distrikta BiH, Zene su u prosjeku
zastupljene 50,5%.

Zene u policijskim snagama'na svim nivoima vlasti ucestvuju 7,5%, uglavnom na
pozicijama policajki i starijih policajki, inspektorica, mladih i visih inspektorica. Od ukupnog
broja policijskih sluzbenica, njih 11,3% su na pozicijama visih inspektorica, 3,3% su samostalne
inspektorice, a samo je 0,3% glavnih ispektorica.

¢ U DrzZavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA) zaposleno je 14,64% policijskih sluZbenica,

Sto je povecanje od oko 1,5% u odnosu na podatke iz 2013. godine, s pocetka primjene

Akcionog plana. U Granicnoj policiji BiH (u daljnjem tekstu: GPBiH) zastupljenost zena

od 7,78% pokazuje povecnje od oko 0,5%. U Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH

(DKPT BiH) zaposleno je 38 policijskih sluzbenica ili 5,25%. U Federalnoj upravi policije

(FUP) procenat ucesca Zena od 7,8% ne mijenja se jos od 2010. godine. Zastupljenost Zena

u 10 kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova od 7,3% nesto je povecana (za oko 1%)

u odnosu na 2013. godinu. Prema dostupnim podacima, procenat policijskih sluzbenica u

MUP-u RS-a povecan je za oko 2% u posljednje tri godine i iznosi 7, 8%. U Policiji Br¢ko

Distrikta BiH je 4,8% Zena, isto koliko je bilo i 2013. godine.

Iako navedeni podaci pokazuju neujednaceno stanje zastupljenosti policijskih sluzbenica u
pojedinim policijskim organima, op¢i zakljucak je daje doslo do neznatanog povecanja ucesc¢a zena
u policijskim snagama na svim nivoima u BiH koje, u izvjeStajnom periodu, u prosjeku iznosi oko
1,25%. Zene su, takoder, podzastupljene na najvisim rukovodedim pozicijama s vi§im ¢inovima
(oko 1,2%). Posljednjih godina cesto je naglasavano da je koriStenje porodiljskog odsustva razlog
za otezano napredovanje u policijskoj karijeri. Naime, kriteriji za sticanje neposredno viseg ¢ina,
koji se formalno ne razlikuju za Zene i muskarce, zahtijevaju tacno odredeno vrijeme provedeno u
prethodnom cinu, te dostavljanje ocjene u posljednje tri godine. Ako je policijska sluZbenica jednu
godinu provela na porodiljskom odsustvu, nije u mogucnosti dostaviti trazene ocjene, niti se
prijaviti na konkurs. Pojedine policijske agencije, kao Sto su GPBiH i SIPA, nastoje prevazici ovaj
problem tako Sto uzimaju u obzir posljednje tri ocjene (mimo koristenja porodiljskog odsustva),
ali to jos uvijek nije slucaj u svim policijskim organima. Zbog toga je potrebno i dalje insistirati
na izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima BiH i relevantnih podzakonskih
akata, kako bi se sprijecila moguc¢nost da koristenje porodiljskog odsustva bude otezavajuca
okolnost u postupku napredovanja, te na taj nacin sprijecila indirektna diskriminacija na osnovu
spola.

Uces¢e Zena u mirovnim misijama povecano je u odnosu na pocetak primjene AP-a
UNSCR 1325 u BiH.

¢ MSBiH koristi afirmativnu mjeru kojom je smanjen broj potrebnih godina radnog iskustva,
kao jedan od glavnih kriterija za prijavu za upucivanje u mirovne misije, sa osam na
pet godina za Zene. KoriStenje ove afirmativne mjere doprinosi povecanju broja Zena u
mirovnim misijama UN-a; postotak koji trenutno iznosi 30% povecan za 6% u odnosu na
2014, te za oko 14% u odnosu na 2010. godinu.

e U MOBIiH je, takoder, doslo do znacajnijeg povecanja broja Zena u ukupnom broju
upucenih u mirovne misije. Od 2013. godine procenat ucesc¢a zena od 3,5% povecan je
na 6,7%. Kontinuiranom povecanju broja Zena upucenih u mirovne misije doprinose i
redovne petodnevne obuke o temi ,Rodna pitanja u operacijama podrske miru” koje su

" Podaci Ministarstva sigurnosti BiH
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uvrstene u nastavne planove i programe Centra za obuku za operacije podrske miru,
OSBiH - PSOTC.

Povecanje ucesca Zena u sektorima odbrane i sigurnosti, ukljucujuci i ucesce u
donosenju odluka, dugorocan je proces. Zbog specifi¢nosti ovih sektora u kojima tradicionalno
dominantniju ulogu i zastupljenost imaju muskarci, nije moguce ocekivati brz napredak.
Potrebno je stvoriti niz preduslova kako bi se ostvarila ravnopravna zastupljenost u skladu
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova BiH.

3.1.3. Stvaranje preduslova za vece ucesce Zena u sektorima odbrane i sigurnosti

Jedan od kljuénih sistemskih preduslova za ravnopravno ucesce Zena u sektorima odbrane
i sigurnosti, te na pozicijama donosenja odluka je uskladivanje zakona, podzakonskih akata,
strategija, politika i programa iz djelokruga nadleznih institucija sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova BiH (ZoRS BiH). Tokom primjene AP-a UNSCR 1325 u BiH vec¢ina nadleZnih institucija
nastojala je ispunjavati ovu obavezu propisanu ¢lanom 24. ZoRS-a, ali ova praksa nije ujednacena:
dok se unekim institucijama vise radilo na uskladivanju ili donoSenju novih internih akata, pravila
i procedura, u drugima je uvedena redovna praksa dostavljanja zakona i politika na misljenje
ARS-u MLJPIBiH i entitetskim gender centrima, a prije upudivanja VMBiH, odnosno entitetskim
vladama. Broj akata koji se dostavljaju na misljenje ARS-u MLJPIBiH povecan je oko tri puta
u posljednje tri godine. Poseban napredak postignut je u MSBiH, koji redovno trazi misljenje
o usaglaSenosti sa ZoRS-om na nacrte zakona i drugih propisa, strategija, akcionih planova i
programa iz svoje nadleZnosti, pri cemu su sve sugestije ARS-a MLJPIBiH uvrstene.

Nadalje, u vedini nadleznih institucija i agencija usvojene su odluke kojima se dodatno
regulira obaveza uskladivanja propisa sa ZoRS-om i druge aktivnosti s ciljem uredenja, promocije
i zastite ravnopravnosti spolova. Pored ve¢ postojecih internih akata, u MOBiH je u postupku
donosenja/odobravanja i Politika rodne ravnopravnosti u MOBiH i OSBiH, ¢iji je prednacrt vec
izraden, kao i Standardne operativne procedure rodne ravnopravnosti u OSBiH, te Instrukcija o
primjeni propisa iz oblasti ostvarivanja prava na porodiljsko i roditeljsko odsustvo i reguliranja
statusa trudnica u OSBiH.

Iako je postignut napredak u uskladivanju propisa i politika sa ZoRS-om BiH, te
donosenju internih akata za postizanje ravnopravnosti spolova, sistem pracenja efekata
primjene uvedenih odredbi u pojedinim institucijama jo$ uvijek nije sistemski uspostavljen.
Potrebno je raditi na uspostavljanju jedinstvenog sistema pracenja koji ¢e primjenjivati sve
institucije, kao dio sveukupnog procesa uvodenja, primjene i nadzora nad primjenom principa
ravnopravnosti spolova.

Jacanje kapaciteta Zena i podizanje svijesti strucne i Sire javnosti, ukljucujudi i
promotivne aktivnosti su od klju¢ne vaZnosti za povecanje uces¢a Zena posebno u oblastima
u kojima dominiraju muskarci, kao $to su odbrana i sigurnost. Pojedine institucije su, u vecoj
ili manjoj mjeri, nastojale osigurati uslove za struéno usavrsavanje Zena. Zene su ucestvovale u
razli¢itim obukama i kursevima, ali je i dalje broj muskaraca na stru¢no-specijalistickim obukama
namijenjenim profesionalnom usavrsavanju u policijskim i vojnim snagama mnogo veci.

Tokom realizacije AP-a UNSCR 1325 u BiH provedene su brojne edukativne i promotivne
aktivnosti s ciljem podizanja svijesti stru¢ne i Sire javnosti o vaznosti pitanja ravnopravnosti
spolova, veceg uces¢a Zena u donoSenju odluka u postizanju mira i sigurnosti, te vaznosti
Rezolucije UN-a 1325 i svih pratecih rezolucija. Promocija i obuke o ravnopravnosti spolova za
zaposlene u institucijama sektora odbrane i sigurnosti, koje su zastupljene u KO, odrzane su u

13



okviru razlicitih inicijativa i projekata ARS-a MLJPIBiH, medunarodnih i nevladinih organizacija.
One su znacajno doprinijele povecanju znanja, ali je vazno istaci da je pristup jacanju kapaciteta
u prethodne tri godine znacajno unaprijeden. Obuke se sve ¢escée planiraju u skladu s potrebama
pojedinih sektora/organizacionih jedinica institucija i uvrstavaju se u redovne planove i programe
obuka u institucijama i agencijama.

Tokom primjene AP-a UNSCR 1325, ARSMLJPIBiH, nadlezne institucije, nevladine i
medunarodne organizacije promovirali su teme vezane za UNSCR 1325 ,,Zene, mir i sugurnost”
ili ciljanim promotivnim aktivnostima, dogadajima i materijalima ili ukljucivanjem ovih tema
u druge promotivne akcije. Kampanje su bile fokusirane na afirmaciju i promociju vojnog poziva,
promociju uceséa Zena u policiji, vojsci i mirovnim misijama, te ulogi i uticaj Zena u politickom
i javnom odlucivanju, pogotovo u kontekstu opcih i lokalnih izbora odrzanih u izvjeStajnom
periodu.

Potrebno je ulagati viSe napora kako bi se uslovi za napredovanje u policijskim i vojnim
strukturama, kao i uslovi za uces¢e na pozicijama donosenja odluka, prilagodavali statusu
i potrebama oba spola, te omogucili uskladivanje profesionalnog i porodi¢nog Zivota. Tome
doprinoseredovneipovremene obukesciljem kontinuiranog podizanjasvijestiirazumijevanja
vaznosti primjene standarda ravnopravnosti spolova u sektorima odbrane i sigurnosti. Ojacani
su i koriste se strucni kapaciteti u nadleznim institucijama za daljnje prenosenje stecenih
znanja i vjestina. Primjetan je i porast broja ciljanih promotivnih aktivnosti koje iniciraju
i provode nadlezne institucije s ciljem promocije jednakih mogucnosti i preduslova za vece
ucesce Zena u sektorima odbrane i sigurnosti.

3.2. Povecanje stepena ljudske sigurnosti iz perspektive ravnopravnosti spolova

Unapredenju sigurnosti gradana i gradanki u nekoj drzavi moze se pristupiti na dva
nacina: 1) zastitom nacionalne sigurnosti uz puno postivanje ljudskih prava i sloboda (Sto je
viSe u nadleznosti sigurnosnih i odbrambenih struktura) i 2) zastitom ljudi od svakodnevnih
sigurnosnih prijetnji i izazova, Sto doprinosi i vecoj nacionalnoj sigurnosti (ovo ukljucuje vise
aktera i Siru zajednicu).

Uvodenje koncepta ljudske sigurnosti sa aspekta rodne ravnopravnosti, kao strateSkog
prioriteta AP-a UNSCR 1325 u BiH, omogucdilo je da se sigurnost gradana i gradanki u BiH
sagledava uzimajudi u obzir:

¢ specificnosti postkonfliktne BiH koje su, u skladu s UNSCR-om 1325, prepoznate kao
direktna ili indirektna posljedica ratnih zbivanja u BiH kao Sto su: poloZaj preZivjelih
zrtava seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja tokom rata, opasnosti od miniranih
podrudja, te trgovina ljudima;

¢ prepoznavanje novih sigurnosnih prijetnji i izazova na globalnom nivou, a koje direktno

ili indirektno pogadaju BiH i regiju (prirodne katastrofe, izbjeglicka kriza, nasilni

ekstremizam, i dr.). Rodno odgovoran pristup navedenim sigurnosnim prijetnjama i

izazovima omogucio je pravovremeno, konkretno djelovanje u nedavnim vanrednim i

kriznim situacijama u BiH i regiji, kao Sto su poplave 2014. godine, izbjeglicka kriza u

regiji, te pokretanja inicijativa za preventivno djelovanje u oblasti nasilnog ekstremizma

kao savremene sigurnosne prijetnje.
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3.2.1. Trgovina ljudima

BiH je i dalje polazisna, odredisna i tranzitna zemlja za Zene, djecu i muskarce Zrtve
trgovine ljudima. Ono Sto pogoduje izvrSenju krivicnih djela koja se odnose na trgovinu
ljudima je losa ekonomsko - socijalna situacija. Izmjenama i dopunama Kriviénog zakona BiH"
krivi¢no djelo ‘trgovina ljudima’, koje u sebi sadrzi elemente iskoristavanja u drzavi u kojoj zrtva
trgovine ljudima nema drZavljanstvo ili prebivaliste, ostalo je u ovom krivicnom zakonu, dok su
ostala krivi¢na djela trgovine ljudima obuhvadena kriviénim zakonima entiteta i Brcko Distrikta
BiH. Zrtve krivi¢nog djela iz Krivi¢nog zakona BiH su lica bez drzavljanstva BiH ili prebivalista
u BiH ili drZavljanin BiH u inozemstvu. Revidiran je i poostren kazneni okvir za pojedine oblike
kriviénog djela , medunarodna trgovina ljudima” iz ¢lana 186. Krivi¢nog zakona BiH, a sto ce
uticati i na visinu kazni koje se izric¢u za ovo krivicno djelo. Buduci da do sada nije bilo izrecenih
presuda primjenom nove zakonske definicije, trenutno nije moguce dati konkretne podatke o
efektima navedenih zakonskih izmjena na kaznenu politiku. Krivi¢ni zakoni FBiH'¢, RS-a" i
Brcko Distrikta BiH" uskladeni su s Kriviénim zakonom BiH.

Podaci iz izvjeStaja drzavnog koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima koji se
odnose na primjenu krivicnog zakonodavstva u procesuiranju krivi¢nih djela trgovine ljudima
pokazuju sljedece:

e Od 2013. do 2015. identificirano 100 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima. Sud BiH
je u maju 2014. godine potvrdio optuznicu za krivicno djelo ‘organizirani kriminal” u
vezi s kriviénim djelom “trgovina ljudima’ iz ¢lana 186. Krivicnog zakona BiH. U ovom
slucaju identificirane su 672 Zrtve trgovine ljudima, od toga 652 drzavljanina BiH i 20
stranih drZavljana (Cetiri Makedonija i 16 Srbija), koji su ranije bili radno eksploatirani u
AzerbejdZanu.

* Sud BiH je u periodu od 2011. do 2017. godine izrekao jednu pravosnaznu osudujucu
presudu za krivi¢no djelo iz ¢lana 187. Krivi¢nog zakona BiH (medunarodno navodenje
na prostituciju/medunarodno vrbovanje radi prostitucije) protiv jednog lica (muskarac).
Presuda je donesena 2016. a osudenom licu izrecena je zatvorska kazna u ukupnom
trajanju od 1 godine i 8 mjeseci. Pred Sudom BiH trenutno se vode postupci u dva
predmeta protiv ukupno dva lica (dva muskarca) za krivi¢no djelo iz ¢lana 187.

¢ U periodu od stupanja na snagu izmjena Krivi¢nog zakona BiH (2015 - 2017) Sud BiH nije
donio nijednu presudu za krivi¢no djelo iz ¢lana 186. Krivicnog zakona BiH primjenom
nove zakonske definicije. Takoder, u navedenom periodu nije donesena nijedna presuda
ni za novo krivi¢no djelo iz ¢lana 186a. Krivi¢nog zakona BiH.

Nakon provodenja Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH i Akcionog
plana (2013-2015), VMBIiH je 2015. godine usvojio Akcioni plan za suprotstavljanje trgovini
ljudima u BiH (2016 - 2019). Ovaj plan usmjeren je na unapredenje sistema podrske za borbu
protiv trgovine ljudima, te efikasno kriviéno gonjenje trgovine ljudima i povezanih zlo¢ina, na
prevenciju, efikasnu zastitu i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima, te jacanje partnerstva izmedu
aktera ukljucenih u suprotstavljanje trgovini ljudima. Multidisciplinarni pristup realizaciji Plana
podrazumijeva ukljucenost svih nadleznih institucija na svim nivoima organizacije vlasti u BiH.
VMBiH je usvojio i Strategiju u oblasti migracija i azila i Akcioni plan (2016 - 2020). Jedan od
ciljeva predvidenih u prijedlogu strateskog dokumenta sadrzi mjere i aktivnosti usmjerene na
smanjenje trgovine ljudima u BiH.

1> Sluzbeni glasnik BiH”, broj 40/15

16 Sluzbene novine FBiH”, broj 46/16

17 Sluzbeni glasnik RS”, broj 67/13

18 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH”, broj 33/13
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MLJPIBiH i MSBiH izdvajaju sredstva iz redovnih budZeta za programe podrske Zrtvama
trgovine ljudima. MLJPIBiH osigurava sredstva za grantove NVO-ima za direktnu podrsku
zrtvama trgovine ljudima kroz rehabilitaciju i reintegraciju Zena i djevojcica Zrtava trgovine
ljudima u lokalnim zajednicama. MSBiH u budzetu osigurava sredstva za smjestaj i pomoc¢ koja
se pruza strancima Zrtvama trgovine ljudima u skloniStima nevladinih organizacija s kojima
MSBiH ima potpisane protokole o saradnji. Za 2014. godinu osigurana su i sredstva za smjestaj
i pravna pomo¢ za strance zrtve trgovine ljudima i pravna pomo¢ za strance u imigracionom
centru. Sredstva su osigurana i za 2015. i 2016. godinu. Od pocetka 2017. godine stupanjem na
snagu Zakona o pruzanju besplatne pravne pomoci osigurana je besplatna pravna pomo¢ fizickim
licima koja se nalaze u postupku protjerivanja i Zrtvama trgovine ljudima u skladu s obavezama
koje BiH ima prema medunarodnim konvencijama.

Osim toga, realizirani su i brojni projekti u saradnji MSBiH s medunarodnim i nevladinim
organizacijama, posebno s Mrezom nevladinih organizacija RING", usmjerenim na jacanje
kapaciteta, analize, te unapredenje propisa i procedura za proaktivnu zastitu Zrtava i sprecavanje
trgovine ljudima. U periodu od 2014. do 2017. provedene su brojne obuke za jacanje kapaciteta
i druge aktivnosti za podizanje svijesti o problemu trgovine ljudima, koje su uglavnom
finansirale medunarodne organizacije u okviru razlic¢itih projekata. Preko 15 obuka i strucnih
sastanaka bilo je usmjereno na poboljSanje istraga i rada istraznih timova, povecanje ekspertize
pravosudnih institucija, teme vezane za prava Zrtava trgovine ljudima, tehnike intervjuiranja
(ukljuéujudi intervjuiranje djece) i tehnike finansijskih istraga u slucajevima trgovine ljudima, te
upravljanje granicom vezano za trgovinu ljudima.

Uistom periodurealizirane subrojne promotivne aktivnostii kampanjesciljem podizanja
svijesti o problemu trgovine ljudima. MSBiH je 2015. godine pokrenuo kampanju , Ljudi nemaju
cijenu” kojom je ukazano na najcescée oblike trgovine ljudima u BiH: prosjacéenje i trgovina djecom,
seksualna eksploatacija i prinudni brak, te trgovina organima i radna eksploatacija. U kampaniji
su pozvane nadlezne institucije i organi na provodenje energicnijih istraga i primjenu sankcija
predvidenih Kriviénim zakonom BiH. Takoder, NVO aktivne u oblasti sprecavanja i borbe protiv
trgovine ljudima, posebno c¢lanice Mreze RING, intenzivno rade na podizanju svijesti javnosti,
a posebno djece i mladih o fenomenu trgovine ljudima, s naglaskom na problem prosjacenja, te
vaznost mobilizacije gradana, nadleznih institucija, pravosuda, policije i Skolstva u zajednickoj
borbi protiv zloupotrebe djece u prosjacenju kao kriminalu i krsenju ljudskih prava.

3.2.2. Podrska zZrtvama seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja tokom rata

Podrska zrtvama seksualnog nasilja i drugih oblika stradanja tokom rata nastoji
se ostvariti poboljSanjem pravnog okvira i mehanizama za ostvarivanje prava Zrtava, te
dostupnoséu kompenzacija i beneficija. Prezivjele Zrtve uglavnhom ne ostvaruju svoja prava na
naknadu za pretrpljenu Stetu kroz krivi¢ni postupak. Sudovi i tuzilastva najcesce preusmjeravaju
zrtve na gradanske parnice, umjesto da se dosudivanjem naknade Stete bave u krivicnom
postupku, u skladu s postoje¢cim zakonskim osnovom. To dovodi do situacije da se prezivjeli
odricu svojih osnovnih prava na naknadu, jer postupci ostvarivanja naknade u gradanskoj
parnici podrazumijevaju otkrivanje njihovih identiteta, koji su cesto zasti¢eni tokom krivi¢nih
postupaka. Osim toga, gradanska parnica stvara dodatne finansijske troskove koje mnoge zrtve
nisu u mogucnosti platiti.

Jo$ uvijek, dakle vise od 20 godina nakon rata, nema zvanicnih podataka u vezi s brojem
Zena Zrtava silovanja i torture. Razliciti izvori saglasni su u vezi s nekoliko vaznih tacaka: (1)
masovno silovanje obuhvatalo je nekoliko hiljada Zrtava; (2) bilo je mnogo slucajeva silovanja

¥ Mrezu RING za borbu protiv trgovine ljuduma ¢ini 11 nevladinih organizacija u BiH.
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djevojcica u dobi od 7 do 14 godina; (3) silovanje je ¢esto pocinjeno u prisustvu zrtvinih roditelja/
djece i opcenito Zrtvu je silovalo nekoliko napadaca.

Nadlezne institucije, medunarodne i nevladine organizacije u BiH su prethodnih godina
provodile aktivnosti i inicijative na definiranju stvarnih potreba prezivjelih Zrtava, unapredenju
pravnog i institucionalnog okvira, te mehanizama za ostvarivanje prava prezivjelih ukljuc¢ujuci
kompenzacije i beneficije koje im pripadaju. Medutim, Komitet UN-a za CEDAW je u zaklju¢nim
komentarima i preporukama za BiH iz 2013. godine skrenuo paznju na sporost u rjeSavanju vecine
problema prezivjelih Zrtava seksualnog nasilja tokom rata u BiH, ukazuju¢i na neuskladenost
krivicnog zakonodavstva u BiH s medunarodnim standardima, te nedovoljno provodenje
strategija, akcionih planova i programa usmjerenih na zastitu preZivjelih Zrtava i svjedoka.

Uskladivanjem postojecegidonosenjemnovogzakonodavstvauskladusmedunarodnim
standardima nastojao se unaprijediti pristup ostvarivanju prava Zrtava ratnih zlocina seksualnog
nasilja i torture, ukljuc¢ujudi pravo na kompenzaciju i rehabilitaciju.

¢ Usvojene su izmjene i dopune Krivicnog zakona BiH* kojima je definicija seksualnog
nasilja kao ratnog zlocina i zlo¢ina protiv covjecnosti uskladena sa standardima
medunarodnog krivicnog prava i sudskom praksom medunarodnih sudova i tribunala.
Ovaj zakon primjenjuje se u svim predmetima ratnih zlocina, bez obzira pred kojim
pravosudnim organom se postupak vodi.

* Donosenjem Zakona o dopuni Kriviénog zakona FBiH* iz 2014. godine propisana kazna
zatvora za izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora ili netrpeljivosti javnim
poricanjem ili opravdavanjem genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti ili poc¢injenih ratnih
zlocina utvrdenih pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog
suda za bivSu Jugoslaviju ili domaceg suda. Izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakona FBiH* iz 2016. godine propisana je definicija krivicnog djela iz mrznje, kao
svakog krivi¢nog djela udinjenog zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjerskog uvjerenja,
nacionalnog ili etnickog porijekla, jezika, invaliditeta, spola, seksualne orijentacije ili
rodnog identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzet ¢e se kao otezavajuca okolnost,
ako zakonom nije izriéito propisano teze kaznjavanje za kvalificirani oblik krivi¢nog djela
ucinjenog iz mrznje. TeZe kaZnjavanje propisano je za kvalificirane oblike krivicnih djela
ubistva, teske tjelesne ozljede, silovanja i oStecenja tude stvari, koja su uéinjena iz mrznje.

¢ Takoder, Krivi¢nim zakonikom RS-a* propisane su novcane kazne ili kazne zatvora do
tri godine za bilo kakvo pozivanje, izazivanje ili podsticanje na nasilje ili mrZnju usmjerenu
prema odredenom licu ili grupama zbog njihove nacionalne, rasne, vjerske ili etnicke
pripadnosti, boje koze, spola, seksualnog opredjeljenja, invaliditeta, rodnog identiteta,
porijekla ili kakvih drugih osobina.

® Sudska praksa i kaznena politika Apelacionog suda Brcko Distrikta BiH uskladene su s
Kriviénim zakonom BiH i medunarodnim standardima, uklju¢ujuéi pojam silovanja, kao
i ratni zlocin protiv covjecnosti.

Provodenje drzavne Strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina pomaze u rjeSavanju
predmeta koji ukljucuju seksualno nasilje tako Sto osigurava da se teret procesuiranja raspodijeli
izmedu pravosuda na drZavnom nivou i u entitetima, odnosno u kantonima, ako se radi o
Federaciji BiH. Pred Sudom BiH, koji je prema Strategije nadlezan za procesuiranje najslozenijih
predmeta, trenutno se vode postupci u odredenom broju predmeta iz ove kategorije, dok je
znacajan broj nezavrsenih predmeta jos uvijek u fazi istrage pred Tuzilastvom BiH.

2 Sluzbeni glasnik BiH”, broj 40/15

21 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 76/14
22 Sluzbene novine Federacije BiH* broj 46/16
» ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 64/17
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e U 2016. zabiljeZen je porast broja zavrsenih predmeta u odnosu na prethodne godine, a Sto
je rezultat znacajnog povecanja broja optuznica za ratne zlocine s elementima seksualnog
nasilja. O tome svjedo¢i podatak da je u 2011. bilo 13 procesuiranih lica, u 2016. taj broj
povecao se na 22, dok su u februaru 2017. godini pred Sudom BiH bili u toku krivi¢ni
postupci u 46 predmeta, u kojima se optuZeni terete za krivicna djela s elementima
seksualnog nasilja pocinjenog u ratu.

e U Tuzilastvu BiH 2016. godine bio je nerijeSen ukupno 181 najsloZeniji predmet ratnih
zlocina u fazi prijave i 147 predmeta ratnih zloc¢ina u fazi istrage. Iste godine pred Sudom
BiH voden je 61 postupak u najsloZenijim predmetima ratnih zlo¢ina. Od pocetka rada
Suda BiH (2002) pa do kraja 2016. godine pred ovim sudom pravosnazno su okoncani
postupci protiv ukupno 70 lica (od ¢ega 67 muskaraca i tri Zene) za krivicna djela ratnog
zloc¢ina s elementima seksualnog nasilja pocinjenog nad zenama. Od tog ukupnog broja,
za 53 lica (51 muskarac i dvije Zene) donesene su osudujuce presude, dok je 17 lica (16
muskaraca i jedna Zena) oslobodeno od optuzbi. Osudenim licima izrecene su kazne
zatvora/dugotrajnog zatvora u ukupnom trajanju od 695 godina.

Novi Zakon o programu zastite svjedoka BiH* donesen je 2014. godine s ciljem da se
osigura efikasna zastitu svjedoka prije, tokom i nakon krivicnog postupka, kako biim se omogucilo
slobodno i otvoreno svjedocenje. Zakon se primjenjuje samo u postupcima pred Sudom BiH, te
taksativnim navodenjem krivi¢nih djela kod c¢ijeg dokazivanja se moZe primijeniti program zastite
svjedoka. Program se primjenjuje samo prema onim svjedocima koji su zbog svog svjedocenja
izloZeni ozbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, njihovu slobodu i imovinu. Odluku da neki svjedok
ude u program zastite svjedoka donosi posebna komisija za primjenu programa, koju ¢ine sudija
Kriviénog odjeljenja Suda BiH, tuzilac Tuzilastva BiH i nacelnik Odjeljenja za zastitu svjedoka
DrZavne agencije za istrage i zastitu, dok je za organizaciju i provodenje programa zastite na
operativnom nivou zaduzeno Odjel za zastitu svjedoka.

Odjeli za podrsku svjedocima uspostavljeni su u: Sudu BiH, TuZiteljstvu BiH, okruznim
tuzilastvima i okruznim sudovima u RS-u, kantonalnim sudovima i tuziteljstvima u FBiH*, te
Osnovnom sudu Brcko Distrikta BiH. U odjelima za podrsku svjedocima zaposleni su psiholozi
koji pruzaju psihosocijalnu, informativnu i organizacionu podrsku i pomo¢ svjedocima prije,
tokom i nakon sudskih postupaka (ukljucujudi Zrtve ratnih zlocina, nasilja u porodici i dr.).

S ciljem stvaranja mreZe za podrsku Zrtvama i svjedocima u predmetima ratnih zloc¢ina,
seksualnog nasilja i drugih kriviénih djela, u devet od deset kantona u FBiH potpisani su i
protokoli o medusobnoj saradnji nadleznih ministarstava, institucija i nevladinih organizacija
u pruzanju sveobuhvatne i efikasne podrske zrtvama i svjedocima u slucajevima ratnih zlocina,
seksualnog nasilja i drugih oblika krivi¢nih djela. Uspostavljanjem mreZa omogucen je bolji
pristup informacijama i upoznavanje s koracima, procedurama, te vrstom podrske koju zrtve i
svjedoci mogu dobiti od potpisnica protokola.

MLJPIBiH je izradio Prijedlog programa za zrtve ratnog silovanja, seksualnog
zlostavljanja i torture i njihove porodice u BiH (2013-2016), koji je imao za cilj da osigura mjere
za potpunu zastitu i podrsku Zrtvama (ukljucujudi psiholosku podrsku i zdravstvenu zastitu).
Medutim, iako je Program predstavljao sveobuhvatan okvir s jasnim ulogama svih institucija
sistema za rjeSavanje ove problematike, VMBiH ga nije usvojio jer nije dobio podrsku svih nivoa
vlasti u BiH. Nadalje, do sada nije usvojena ni Strategija tranzicijske pravde, ni Zakon o pravima

2 Sluzbeni glasnik BiH"”, broj 36/14

» Kantonalni sud u Sarajevu (uklju¢uje i Opéinski sud), Kantonalno tuZilagtvo u Sarajevu, Kantonalni sud
u Novom Travniku, Kantonalno tuzilastvo SBK, Kantonalni sud i Kantonalno tuzilastvo u Bihac¢u, Kanto-
nalno tuzilastvo HNK, Mostar (ukljucuje i Sud), Kantonalni sud u Zenici, Kantonalno tuzilastvo ZE-DO
kantona, Kantonalno tuzilastvo Tuzlanskog kantona

18



Zrtava torture u BiH, iako su viSe puta bili uvrsteni u programe rada VMBiH. Pitanja Zrtava
torture i civilnih Zrtava rata u pogledu ostvarivanja jednakog statusa i pristupa pravima i zastiti
reguliraju se na nivou entiteta RS i FBiH, te na nivou Brcko Distrikta BiH i njihov pristup pravima
zavisi od mjesta prebivalista. Vlada RS-aje u 2016. godini predstavila Prednacrt zakona o Zrtvama
ratne torture RS-a, kojim se namjerava rijesSiti status i osigurati socijalna pomo¢ preZivjelima,
ukljucujudi Zene zrtve seksualnog nasilja u ratu. Ocekuje se da zakonodavna procedura bude
zavrSena tokom 2017. godine.

Nanivou BiH ne postoji integrirani zakon kojim se regulira ostvarivanje prava prezivjelih,
davanje odstete, rehabilitacija, te pristup Zrtava uslugama bez obzira na prebivaliSte. Ova
pitanja regulirana su na nivou entiteta i Brcko Distrikta BiH. U BiH ne postoji fond za naknadu
Stete ili drugi mehanizmi obesStecenja za zrtve krivicnih djela u slucajevima u kojima pocinioci
nisu u mogucnosti platiti Stetu.

Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata u Republici Srpskoj* ne prepoznaje osobe koje su
prezivjele seksualno zlostavljanje i silovanje, kao posebnu kategoriju civilne Zrtve rata. Prava po
ovom zakonu imaju osobe koje su zbog nasilja za vrijeme rata pretrpjele tjelesna ostecenja od
najmanje 60%, ukljucujudi silovanje. Vlada i Narodna skupstina RS-a usvojile su 2015. godine
Informaciju Gender centra RS-a o nalazima i preporukama studije o polozaju srpskih zena
Zrtava ratnog zlocina seksualnog nasilja u BiH”. Znacaj ove informacije je to sto je prvi put u
najvisem zakonodavnom organu RS-a razmatrana ova problematika i ukazano na polozaj Zena
Zrtava rata, te nedostatke u zakonodavstvu i praksi. Date su konkretne preporuke za djelovanje
nadleznih organa vlasti, koje je usvojila Narodna skupstina RS-a. Osnovano je prvo UdruZenja
Zena zrtava rata u RS-u, koje sada ima status udruzenja od posebnog interesa.

* U Federaciji BiH, prava preZivjelih Zrtava na materijalnu odstetu ostvaruju se u skladu
s odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice s djecom FBiH*. Ovim zakonom priznaje se status posebne kategorije civilne
Zrtve rata Zrtvama silovanja i seksualnog zlostavljanja i propisuje obaveza da dokazu
da su pretrpjele seksualno nasilje tokom rata, ali ne i dokaz o tjelesnom ostecenju.
Izmjenama i dopunama ovog zakona”, usvojenim 2016. godine, uvedena je nezavisna
struc¢na komisija zaduZena za izdavanje potvrda prezivjelima.

¢ U skladu s kantonalnim propisima, osobe koje su prezivjele seksualno nasilje smatraju
se posebnom kategorijom civilnih Zrtava rata, te pored prava na mjesecno licno novcano
primanje imaju i ostala prava koja ukljucuju: zdravstvenu zastitu, psiholosku pomoc,
pomocu troskovimalijeenjainabavci ortopedskih pomagala, profesionalnojrehabilitaciji,
prekvalifikaciji i dokvalifikaciji, te u nekim kantonima i prioritet u zaposljavanju,
prioritetno stambeno zbrinjavanje, te pravnu pomoc.

* Izmjenama i dopunama Odluke o zastiti civilnih Zrtava rata u Brcko Distriktu BiH
iz 2015. godine ukinuta je ranija diskriminatorna odredba kojom se status prezivjelog
seksualnog nasilja priznavao samo onima koji su, pored dokaza o tjelesnom ostecenju,
mogli dokazati da je pocinilac pronaden i osuden. Sadasnje odredbe su manje restriktivne
i priznaju psihicku traumu kao osnovu za status, ali zahtijevaju potvrdu da je Zrtva
pretrpjela seksualno nasilje i medicinski dokaz o trajnoj psihic¢koj traumi koje izdaje
nezavisna strucna komisija. U vrijeme izrade ovog izvjeStaja komisija jo$ nije pocela raditi.

e U oba entiteta civilne zrtve rata, ukljucujuc¢i preZivjele ratnog seksualnog nasilja,
nastavljaju se suocavati s razli¢itim tretmanom u odnosu na ratne vojne invalide. Ovo se

% Sluzbeni glasnik RS”, br. 25/93; 32/94; 37/07; 60/07, 111/09 i 118/09

%7 Zaklju¢ak Narodne skupstine Republike Srpske, br. 02/1-021-492/15 od 21. 4. 2015. (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 32/15).

28 Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/09, 54/04, 39/06, 14/09 i 45/16

¥ “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 45/16
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manifestira u znatno nizim naknadama — ¢esto u iznosu od 70% od maksimalne mjesecne
naknade za ratne vojne invalide. Ne moze se zanemariti i uticaj stigme na sveukupna
nastojanja da se pruzi pomoc¢ i podrska prezivjelim Zrtvama.

Evidentirane su odluke sudova u BiH o dodjeljivanju novéane kompenzacije Zrtvama
ratnogseksualnognasiljaukriviénim postupcima. Medutim, zahtjevi zanaknadunematerijalne
Stete podlijezu zastari, te takvi zahtjevi mogu biti upuceni iskljuc¢ivo prema pociniocima, a ne
prema drzavi ili entitetima, eliminirajuci time supsidijarnu odgovornost drzave za naknadu
pocinjene Stete. Vecina Zrtava i dalje trazi naknadu Stete u odvojenim parni¢nim postupcima
pred lokalnim sudovima koji ne primjenjuju iste standarde, niti imaju adekvatne kapacitete
za zastitu svjedoka. Kada traZze odstetu pred parni¢nim sudovima, Zrtve podnose sav teret
dokazivanja, moraju angazirati advokata i odgovorne su za placanje sudskih troskova.

Agencije UN-a u BiH (UNDP, UNFPA, UN WOMEN i IOM) su, u saradnji sa institucijama
BiH, entiteta i Brcko Distrikta BiH, izradile zajednicki program podrske pod nazivom ,IraZenje
zastite, podrske i pravde za prezivjele zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba u BiH” (2014-
2017). Cilj programa bio je unapredenje statusa i polozaja svih Zena Zrtava seksualnog nasilja
tokom rata, ukljucujudi suzbijanje stigme, davanje odstete, rehabilitaciju, te pristup Zzrtava
uslugama bez obzira na prebivaliste. U okviru programa provedena su i istraZivanja , Socijalna i
ekonomska prava preZzivjelih seksualnog nasilja tokom rata u BiH"” i ,,Stigmatizacija osoba koje
su prezivjele seksualno nasilje u konfliktu u BiH”. Pokrenuta je izrada zakonskih i podzakonskih
rjeSenja, podrzano ekonomsko i psihosocijalno osnaZivanje Zena, te uradene sektorske analize
kapaciteta institucija, pruZzalaca usluga Zrtvama, u oblasti zdravstvene, socijalne zastite,
besplatne pravne pomodi, obrazovanja, rada i zaposljavanja. U saradnji entitetskih ministarstava
zdravlja i UNFPA izradeni su resursni paketi za podrsku Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u
zdravstvenom sektoru u FBiH i RS-u koji uklju¢uju i postupanje sa Zrtvama koje su prezivjele
seksualno zlostavljanje i silovanje tokom rata.

Medutim, izvjestaji nevladinih organizacija potvrduju da su potrebe na terenu znatno vecée
nego Sto ih je realno moguce zadovoljiti, jer postoji niz prepreka za pruzanje pomocdi i podrske.
Veliki broj zrtava zivi u udaljenim zajednicama i nisu u mogucnosti redovno dolaziti na tretman
i traziti ostvarivanje svojih prava.

Nevladine organizacije u BiH kao $to su ,Vive Zene” Tuzla, ,Medica” Zenica i druge
pruzaju psiholosku i pravnu podrsku Zrtvama ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i
torture. Program podrske obuhvata psihoterapijski tretman, socijalno - pravno savjetovanje, te
davanje nalaza i misljenja za ostvarivanje prava na status civilne Zrtve rata. ,Fondacija lokalne
demokratije” pruza pravnu pomoc¢ zrtvama i svjedocima prije, tokom i nakon sudenja kao i
prilikom reguliranja statusnih pitanja. Psiholoska podrska postoji i u okviru centara za mentalno
zdravlje, ali njihovi kapaciteti nisu dovoljni a dostupnost njihovih usluga ogranicena je na vece
gradove. Vazno je naglasiti i ¢injenicu da jos uvijek ima Zrtava koje nisu potrazile pomo¢, te da
posebno treba obratiti paZnju na pitanje pristupa i podrske ovoj posebno osjetljivoj kategoriji.

Ostvarivanje prava i zvanicnog statusa za sve prezivjele Zrtve silovanja i torture
podrazumijeva postojanje multisektorskog pristupa, koordinacije i institucionalnih mreza
podrske na cijem uspostavljanju se radilo u proteklom periodu u okviru razliéitih inicijativa,
programa i projekata. U okviru projekta ,Osiguranje pristupa pravdi za svjedoke/zrtve kroz
jacanje postojecih i uspostavljanje novih mreza podrske svjedocima u BiH” (2015-2017), koji
finansira Evropska unija, a provode nevladine organizacije ,Vive Zene” Tuzla, ,Medica” Zenica,
,Udruzene zene” Banja Luka i , ACED” Banja Luka, formirano je 11 mreza nadleznih institucija
i potpisani protokoli o saradnji u kantonima FBiH, regijama RS-a i Brcko Distriktu BiH.
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Umrezavanjem i koordinacijom klju¢nih aktera — centara za socijalni rad, centara
za mentalno zdravlje, nadleznih opc¢inskih sluzbi, te nadleznih kantonalnih i entitetskih
ministarstava ukljucene institucije i organizacije efikasnije provode sve prakticne mjere, koje
su usmjerene na ostvarivanje osnovnih ljudskih prava svih Zena Zrtava ratnog silovanja i
torture.

3.2.3. Smanjenje opasnosti od mina

Opasnost od mina i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata (ESZR) jos uvijek je
prepreka stvaranju sigurnog okruzenja za gradane i gradanke BiH, odrzivom povratku, kao i
socio-ekonomskom razvoju u lokalnim zajednicama, odnosno op¢inama ugroZenim minama.
Aktivnosti na smanjenju opasnosti od mina u okviru primjene AP-a UNSCR 1325 u BiH usmjerene
su na rodni aspekt u odredenim segmentima protuminskog djelovanja, ukljucujuci redukciju i
eliminaciju rizika, odnosno smanjenje rizika od mina na prihvatljiv nivo.

Prema posljednjim zvani¢nim podacima BHMAC-a, trenutno minski sumnjiva povrsina
u BiH obuhvata 1.091 km2 ili 2,2% u odnosu na ukupnu povrsinu BiH. Podaci o Zrtvama mina
vode se u bazi podataka BHMAIS i razvrstavaju se po spolu, vrsti povrede, dobnim grupama i
sredstvima koja su izazvala nesrec¢u. Od 1992. godine od mina/kasetne municije (ESZR) stradalo
je 8.358 osoba, od cega je 608 Zena (9,5%). U poslijeratnom periodu stradalo je ukupno 1735
osoba, od cega su 164 Zene (9,51%) i 249 djece (14%). Od 1996. godine, prilikom humanitarnog
deminiranja stradala su 123 deminera, od cega 74 smrtno.

U 2014. godini registrirano je osam minskih i jedna deminerska nesreca, pri ¢emu je
stradalo 18 muskaraca, od cega Sest osoba smrtno. U 2015. godini u BiH je registrirana jedna
minska nesrec¢a u kojoj je smrtno stradao jedan muskarac. Tokom 2016. godine stradalo je 12
osoba, od cega Sest smrtno. U 2017. godini stradalo je pet osoba, od cega dvije smrtno, a medu
povrijedenima je bila jedna Zena.

I pored znakova upozoravanja na mine, zbog loSe ekonomske situacije u zemlji,
stanovnistvo BiH svjesno ulazi u sumnjive rizicne povrsine zbog prikupljanja ogrjeva ili
sakupljanja sekundarnih sirovina. Npr. u 2014. godini, dvije osobe stradale su sakupljajuci
sekundarne sirovine, osam osoba stradalo je prikupljanjem ogrjevnog drveta, tri osobe povrijedene
su aktiviranjem protutenkovske mine prilikom izvodenja gradevinskih radova, a ostala tri lica
povrijedena su od ESZR-a prilikom rada na privatnim posjedima.

U okviru aktivnosti upozoravanja na mine tokom 2014. godine, procijenjeno je da je
eliminirana opasnost od mina za oko 13.000 neposredno ugrozenih gradana koji ¢e biti korisnici
deminirane povrsine. U okviru II. faze provodenja projekta ,Land release”, koji se finansira iz
sredstava EU (IPA 2011), ukljucen je dodatni aspekt koji obuhvata prikupljanje novih i provjeru
raspoloZivih podataka o Zrtvama mina. Predstavnici BHMAC-a su aktivno participirali na
radionicama s ciljem jacanja subkoordinacije u domenu problematike Zrtava mina i drugih osoba
s invaliditetom. Medutim, osim razvrstavanja dijela statistike po spolu, nije bilo pokazatelja, niti
inicijativa da se u dokumente BHMAC-a, programe mjera, analize, izvjestaje, projekte i aktivnosti
uklju¢i i gender komponenta, odnosno da im se pristupa uzimajudi u obzir razlicita iskustva,
potrebeiinterese Zenaimuskaraca, bilo da se radi o pomoc¢i Zrtvama mina, porodicama stradalih,
ili korisnicima deminiranih povrsina.

Prema informacijama BHMAC-a dostavljenim za potrebe ovog izvjestaja, jedan od

projekata pomocdi Zrtvama od mina, pod nazivom: , Alternativa Zrtve je samostalnost”, koji je
realizirala organizacija amputiraca ,UDAS”, ukljucivao je edukativni program za Zene zrtve
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mina i Zene nosioce domacinstva gdje su ¢lanovi Zrtve mina s ciljem sticanja konkurentnosti na
trzistu rada.

Povecanje svijesti i kapaciteta za smanjenje rizika od miniranih podrucja realizira
se kontinuiranim aktivnostima upozoravanja na mine sa osnovnim ciljem da kroz edukaciju,
informiranje putem medija ili direktnim kontaktom s rizi¢nim ciljnim grupama podigne svijest o
opasnosti od mina, smanji moguc¢nost novih nesreca i ukaze na dugorocnost opasnosti od mina
i eksplozivnih sredstava zaostalih iz rata. Ove aktivnosti provode akreditirane organizacije za
protuminsko djelovanje u BiH, uz struc¢ni nadzor BHMAC-a. Postoje podaci o broju i profilu
osoba koje su prosle edukaciju; kao Sto su ucenici i u€enice osnovnih i srednjih skola, stanovnistvo
ruralnih podrudja, povratici i povratnice, te osobe koje su posebno izlozene riziku: lovci/ribari,
skauti, gradevinski radnici, Sumari i poljoprivrednici. Dostavljeni podaci nisu razvrstani prema
spolu.

Iako postoji odredeni napredak, evidentan je nedostatak statistike razvrstane prema
rodu i analiza o aktivnostima protuminskog djelovanja, Sto predstavlja jednu od prepreka
za uvodenje principa ravnopravnosti spolova u rad BHMAC-a. To upucuje na nedostatak
kapaciteta u BHMAC-u, te nedostatak interesiranja i podrSke unutar rukovode¢ih struktura
BHMAC-a za provodenje obaveza iz Zakona o ravnopravnosti spolova BiH. Potrebno je
uloziti mnogo viSe napora na uvodenju rodno odgovornog pristupa aktivnostima smanjenja
opasnosti od mina, ukljucujuéi socio-ekonomsku reintegraciju Zrtava mina u drustvo, te
podsticanja razvoja i odrzivog povratka u ugrozenim lokalnim zajednicama, Sto doprinosi
stvaranju sigurnijeg okruzZenja za gradane i gradanke BiH.

3.2.4. Aktuelne sigurnosne prijetnje i izazovi sa aspekta ravnopravnosti spolova
3.2.4.1. Prirodne katastrofe

U svijetu se gotovo svakodnevno deSavaju razlicite prirodneili druge nesrece koje pogadaju
milione ljudi i rezultiraju brojnim ljudskim Zrtvama i razaranjem materijalnih i kulturnih dobara,
unistenjem infrastrukture, degradiranjem okoliSa s velikim Stetama po privredu i ekonomiju
zemlje i teSkim ekonomskim i socijalnim posljedicama. Na podrudju jugoistoc¢ne Evrope, kojem
pripada i Bosna i Hercegovina, sve ¢eSce se deSavaju prirodne i druge nesrece velikih razmjera.
Obaveza integriranja rodne perspektive u politike i aktivnosti u oblasti prevencije i smanjenja
rizika od prirodnih i drugih nesreca utemeljena je i na recentnim medunarodnim dokumentima
i to: Pekinskoj deklaraciji i Platformi za akciju (Cilj K.3.258.1I) prema kojoj se trazi od vlada
zemalja clanica da razvijaju baze podataka razvrstane po spolu, rodne analize politika, te rodno
odgovorne sisteme pracenja i izvjeStavanja u razli¢itim oblastima i temama, medu kojima je i
uticaj prirodnih katastrofa na Zene, ,,Hyogo okvirom za akciju” iz 2005. koji nalaze da “rodna
perspektiva bude integrirana u sve politike, planove i procese donosenja odluka u oblasti upravljanja
rizikom od nesreéa”, kao i UNISDR-ovom ,PekinSkim programom za globalnu akciju na rodno
osjetljivom smanjenju rizika od prirodnih nepogoda”.

U maju 2014. godine Bosnu i Hercegovinu su zadesile poplave koje su uzrokovale velike
Stete u pojedinim dijelovima drzave. Institucionalni mehanizmi za rodna pitanja u BiH su odmah
reagirali tako da ukazu na slozZene i razlicite posljedice poplava na muskarce i Zene, djecake
i djevojcice, te da se rodni aspekt uzme u obzir prilikom planiranja i provodenja intervencija
sprecavanja i otklanjanja posljedica katastrofa. Pri tome je skrenuta paZnja na problem
nedovoljnog razumijevanja razli¢itih uloga, potreba, sposobnosti i interesa Zena i muskaraca,
djecaka i djevojcica svih uzrasta, te vaznosti ravhopravnog ucesca oba spola u sistemu zastite i
spasavanja.
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Zbog vanredne situacije, ARSMLJPIBiH uspio je iz sredstava FIGAP-a izdvojiti 30.000 KM
za pomo¢ Zenama, djeci i starim osobama u op¢inama u BiH koje su najvise ugrozene poplavama:
Doboju, Maglaju i Orasju. Gender centar RS-a izradio je Akcioni plan za rodnu ravnopravnost u
uslovima katastrofa u RS-u za period maj-decembar 2014, koji je usvojila Vlada RS-a. Sve planirane
aktivnosti, usmjerene na ublazavanje i saniranje posljedica prirodnih katastrofa na visestruko
marginalizirane grupe Zena i muskaraca, bile su provedene u koordinaciji i saradnji s nadleznim
institucijama, organima lokalne samouprave, ukljucujuci komisije za ravnopravnost spolova u
gradovima i op¢inama, te Zenskim NVO-ima. Gender centar Federacije BiH izradio je Smjernice
za interventno djelovanje Vlade FBiH u uslovima prirodnih katastrofa, kako bi osigurao da
interventna reakcija u najvecoj mogucoj mjeri bude rodno osjetljiva. U periodu oktobar — decembar
2014. godine, uz podrsku Misije OSCE-a u BiH, provedena je rodno osjetljiva analiza stanja
nakon poplava u tri od sedam najugroZenijih opé¢ina FBiH: Zep¢u, Maglaju i Oragju. Preporuke
Analize ukazale su na vaznost senzibiliziranja osoblja uklju¢enog u programe rekonstrukcije i
oporavka prema ranjivim grupama, kao $to su Zene na selu, osobe s invaliditetom, starije Zene,
samohrane majke, Romkinje.

U saradnji Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova PDPSBiH i ARS-a MLJPIBiH
organizirana je 2015. godine tematska sjednica ,Rod i katastrofe” na kojoj su predstavljeni
rezultati intervencija i analiza gender institucionalnih mehanizama i nevladinih organizacija
tokom poplava 2014. godine u BiH. Osnovna poruka bila je da rodni pristup ima snagu da
unaprijedi odgovor na posljedice katastrofa, jer je upravo neravnopravnost spolova uzrok vece
ranjivosti Zena u ovim uslovima. Zene pokazuju iznimne vjestine i sposobnosti u neposrednom
odgovoru na katastrofe, ali su ¢esto percipirane kao bespomocne zrtve, te njihovi kapaciteti ostaju
nevidljivi i nedovoljno iskoristeni.

Zbog vaznosti i potrebe smanjenja rizika i negativnog uticaja prirodnih ili drugih nesreca,
kao jednog od klju¢nih pitanja sigurnosti, MSBiH je izradio Program razvoja sistema zastite i
spasavanja na nivou institucija i organa BiH za petogodisnji period od 2018. do 2022. godine.
Primjenom rodno odgovornog pristupa prilikom izrade mjera za smanjenje rizika, zastitu i
spaSavanje ljudi i materijalnih dobara u uslovima prirodnih i drugih nesreca, Program prepoznaje
¢injenicu da u BiH, koja je ,pretezno ruralna zemlja s jos uvijek izrazenim tradicionalnim pogledima na
drustveno-ekonomsku ulogu Zene u funkciji ocuvanja domacéinstva i zajednice, prirodne i druge nesrece
nejednako pogadaju Zene i muskarce.” Ovaj program takoder naglasava da “Humanitarna reakcija
slijedi nakon $to se izvrsi analiza i procjena potreba ljudi, postojecih slabosti i sposobnosti u cjelini,
uzimajuci u obzir razlicite potrebe, interese, ranjivosti i sposobnosti Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka,
te razlicitih uticaja katastrofa ili sukoba na njih.”

U Programu je, takoder, naglaseno da je vazno da svi subjekti na svim nivoima u sistemu
zastite i spasavanja imaju jasnu spoznaju o ukupnim potencijalnim opasnostima koje u formi
prirodnih ili drugih nesre¢a mogu zadesiti Bosnu i Hercegovinu kao i razradenu metodologiju
djelovanja kada do njih dode. Blagovremeno i efikasno reagiranje u nesrecama nerijetko zahtijeva
ukljucivanje ne samo institucija i organa Bosne i Hercegovine ve¢ i susjednih zemalja, zemalja
regije i Sire medunarodne zajednice.

Vanredne, ali blagovremene intervencije, uslijed poplava koje su zadesile BiH 2014.
godine, primjer su dobre prakse pravovremenog djelovanja na ukljuc¢ivanju rodne perspektive
u akcije uklanjanja posljedica od poplava. To je inovativan primjer ovog tipa intervencija
u regiji. Medutim, moze se zakljuciti da je zbog nedostatka regulatornog okvira i manjka
ekspertize u oblasti roda i upravljanja katastrofama uticaj ovih intervencija, kada su u pitanju
razlicite potrebe Zena i muskaraca, djecaka i djevojcica, bio ogranicen, te je potrebno nastaviti
aktivnosti na jacanju kapaciteta i podizanju svijesti o rodnim aspektima prirodnih katastrofa.
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3.2.4.2. Migracije i izbjeglicka kriza

Aktuelni ratni sukobi u razlicitim dijelovima svijeta, nestabilnosti i krSenja ljudskih prava,
ukljucujudi rodno zasnovano nasilje i silovanje kao ratno oruzje, dovode do toga da sve veci broj
muskaraca, Zena i djece trazi medunarodnu zastitu u Evropskoj uniji. Izbjegli¢ka kriza predstavlja
ozbiljan sigurnosni izazov za Evropu u godinama koje dolaze. Odbor Evropskog parlamenta za
prava Zena i jednakost spolova (FEMA) skrenuo je paznju na potrebe Zena i djece izbjeglica koji
pristizu u sve ve¢em broju i ¢ine vise od 50% izbjeglica i migranata. Oni su cesto Zrtve fizickog
i psihickog nasilja, prostitucije i krijjumcara ljudima, a ¢ine i najveci procenat onih koji nestanu
tokom prebacivanja u Evropu.

Tokom priliva izbjeglica iz Sirije u Srbiju i Hrvatsku, ARSMLJPIBiH je tokom 2015. godine
ukazivao na posebne potrebe i ranjivost Zena i djece tokom migracija, te na vaznost ciljanih
akcija i mjera njihove zastite i integracije u drustvo. Koordinacioni odbor za pracenje primjene
AP-a UNSCR 1325 pokrenuo je akciju prikupljanja pomoc¢i namijenjene sirijskim izbjeglicama
na teritoriji Republike Srbije. Koordinacioni odbor ukazao je na c¢injenicu da migrantska kriza
predstavlja novi sigurnosni izazov, posebno za Zene i djecu, te da ovom pitanju treba posvetiti
paZnju prilikom kreiranja budic¢ih politika i mjera za primjenu Rezolucije UN-a 1325 , Zene, mir i
sigurnost”.

Medu izbjeglicama se nalaze Zene koje putuju same ili s djecom, ponekad novorodenim
bebama, trudnice i dojilje, adolescentkinje, djevojcice bez pratnje, LGBT Zene, kao i Zene s
invaliditetom. Jedan od razloga za ranjivost traziteljki azila i Zena izbjeglica vezan je za poteskoce
s kojima se Cesto suocavaju u dokazivanju svojih osnova za priznavanje izbjeglickog statusa, jer
Zene Cesto ne Zele da se izjasne da su bile Zrtve seksualnog nasilja, ili rodno zasnovanog progona,
ili nemaju svijest da su bile zrtve u svojoj zemlji porijekla. Rodno zasnovano nasilje cesto je
posljedica neravnopravnosti spolova u zemlji porijekla i nerijetko sluzi muskim ¢lanovima
porodice s kojima Zene putuju kao mehanizam za prijetnju ili moze biti posljedica prisilnih
raseljavanja usljed sukoba u zemlji porijekla.

Strategija u oblasti migracija i azila Ministarstva sigurnosti BiH za period 2016-2020.
prepoznaje ranjive kategorije i rizicne grupe. Potrebno je osigurati rodno odgovoran pristup
provodenju strategije, a posebno u aktivnostima i procedurama koje se odnose na identifikaciju,
pomo¢ i zastitu ranjivih kategorija stranaca, kao i pri definiranju metodologije za prikupljanje
podataka i informacija o kriznim situacijama u oblasti imigracija s ciljem blagovremenog
informiranja i djelovanja. To ¢e omoguciti i bolje razumijevanje i adresiranje potreba oba spola pri
izradi i provodenju plana hitnih mjera djelovanja u slucaju kriznih situacija u oblasti imigracija.

Plan hitnih mjera za osiguranje dodatnih kapaciteta, kontrolu i upravljanje prilivom
masovnog broja migranata/izbjeglica u BiH je sastavni dio Informacije o procjenama i
mogucnostima Bosne i Hercegovine po pitanju izbjeglicke krize u regiji i Evropskoj uniji, koju je
VMBiH usvojio u septembru 2015. godine. Plan sadrzi pregled mjera koje ¢e osigurati da se osobe
tretiraju na human nacin i u skladu sa zakonodavstvom u oblasti imigracija i azila. Akcionim
planom operativnog djelovanja u slucaju masovnog priliva migranata/izbjeglica u BiH, koji
proizlazi iz navedenog plana hitnih mjera, uzete su u obzir potrebe prepoznatih kategorija
ranjivih migranata kao i postupanje nadleznih organizacija i medunarodnih organizacija s njima.
Iako se BiH u ovom trenutku ne suocava s povecanim prilivom migranata i izbjeglica, potrebno
je nastaviti razvijanje regionalne i medunarodne saradnje, ispunjavanje obaveza u procesu
evropskih integracija, te iskoriStavanje svih postojecih resursa s ciljem blagovremenog odgovora
BiH na potencijalnu izbjeglicku krizu sa sigurnosnog, ali i humanog aspekta, vodedi racuna o
razli¢itim potrebama i interesima Zena i muskaraca.
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3.2.4.3. Nasilni ekstremizam

Pitanje uloga Zena u kontekstu nasilnog ekstremizma i terorizma jos uvijek nije dovoljno
istraZzena oblast. Uloga Zene povezana je s rodnim predrasudama o njenoj , prirodnoj” ulozi
majke i domacice, kao njenoj vecoj sklonosti miru, dijalogu, nenasilju i saradnji. Primjeri u
svijetu pokazuju da upravo tu sliku “miroljubive Zene”, odnosno njenog nenasilnog karaktera
koriste teroristicke grupe kako bi regrutirale Zene u svoje organizacije.

MSBiH u okviru provodenja Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-
2020), uz znacajnu podrsku OSCE-a, IOM-a i drugih medunarodnih partnera, provodi aktivnosti
na jacanju svijesti o prijetnjama od nasilnog ekstremizma i terorizma, s posebnim naglaskom
na preduzimanje preventivnih mjera s ciljem sprecavanja radikalizacije u drustvu. U protekloj
i tekucoj godini odrzan je veci broj radionica u Bosni i Hercegovini namijenjenih veéem broju
drustvenih aktera, poput mladih, vjerskih zajednica, nevladinih organizacija, ukljucujucii Zenske
nevladine organizacije, akademsku zajednicu itd.

Jedan dio ovih radionica bio je iskljucivo posvecen rodnim aspektima ove pojave, dok se
drugi, znacajniji dio odnosio na sveobuhvatan pristup izazovima suzbijanja nasilnog ekstremizma
i terorizma, Sto ukljucuje i rodnu perspektivu. MSBiH ¢e i u narednom periodu podsticati veci
angazman Zena u prevenciji i borbi protiv terorizma. Znacajna paznja bit ¢e posvecena pitanjima
zloupotrebe zZena i djece u nasilne ekstremisticke i teroristicke svrhe. Poseban fokus bit ¢e na
reintegraciji Zena i djece povratnika s irackog i sirijskog ratista kao i na ostvarivanju komunikacije
sa Zenama koje se nalaze u tzv. zatvorenim radikalnim zajednicama u Bosni i Hercegovini. S
tim ciljem MSBiH ¢e pokrenuti odgovarajuce aktivnosti, u saradnji s medunarodnim partnerima,
nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i vjerskim zajednicama u BiH.

Delegacija BiH pri Odboru stru¢njaka za borbu protiv terorizma Vije¢a Evrope
(CODEXTER) podrzala je IzvjeStaj izvjestiteljice Vijeca Evrope za borbu protiv terorizma i
rodna pitanja s prijedlozima da se u naredne dvije godine u prioritetne aktivnosti CODEXTER-a
integrira rodna perspektiva kao i da se tokom 2018/2019. organizira medunarodna konferencija
Vijec¢a Evrope o toj temi.

O tome govori i posljednja Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 2224, usvojena u oktobru
2015. godine, koja se odnosi na Zene, mir i sigurnost, s akcentom na vaznost integracije roda
kao transferzalne teme u podrudjima i djelovanjima UN-a po pitanjima aktuelnih globalnih
sigurnosnih prijetnji i izazova, poput radikalnog ekstremizma i terorizma, povecanog broja
izbjeglica i interno raseljenih osoba, posljedica klimatskih promjena, razli¢itih pandemija itd.
Ovom rezolucijom ukazuje se na razlicite posljedice koje terorizam i nasilni ekstremizam mogu
imatinaljudska prava zZenaidjevojcica u pogledunjihovog zdravlja, obrazovanjaiuce$c¢a ujavnom
zivotu i kako su upravo Zene i djevojcice Cesta meta teroristicakih grupa. Osim Rezolucijom UN-a
2224 i Akcionim planom generalnog sekretara UN-a za prevenciju nasilnog ekstremizma iz 2015.
godine zahtijeva se, izmedu ostalog, integriranje rodne perspektive u sve aktivnosti koje imaju
za cilj prevenciju nasilnog ekstremizma.

Imajudi u vidu navedeno, potrebno je nastaviti rad na primjeni sveobuhvatnog pristupa
u kontekstu prevencije i borbe protiv nasilnog ekstremizma i terorizma, koji ukljucuje i rodnu
komponentu. Pri tome je potrebno podrzavati aktivnosti gradana i organizacija civilnog drustva
usmjerenih ka prevenciji mrznje i promociji pozitivnih narativa (suprostavljanje nasilnim
ekstremistickim narativima isticanjem pozitivnih primjera o drustvenim vrijednostima, toleranciji,
otvorenosti i mirnom rjeSavanju konflikata).
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3.2.4.4. Malo i lako naoruzanje

U ¢lanu 46. “Otezavajuce okolnosti” Konvencije Vije¢a Evrope o suzbijanju i sprecavanju
nasilja nad Zenama i u porodici, koju je Bosna i Hercegovina ratificirala 7. 11. 2013, obavezuju se
drzave clanice da preduzmu neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere kako bi osigurale
da se upotreba oruzja, odnosno prijetnja oruzjem (tacka g), smatra jednom od otezavajucih
okolnosti prilikom odredivanja kazne za krivicna djela iz Konvencije. Takoder, u ¢lanu
51. “Procjena rizika i upravljanje rizikom” Konvencije obavezuju se clanice da preduzmu
neophodne zakonodavne, odnosno druge mjere kako bi osigurale da se, prilikom procjene rizika
od smrtnosti, ozbiljnosti situacije i rizika od ponavljanja nasilja, uzme u obzir, u svim
fazama istrage i primjene zastitnih mjera, ¢injenica da ucinioci djela nasilja obuhvacenih ovom
konvencijom posjeduju vatreno oruzje, odnosno imaju pristup vatrenom oruzju.

Imajudiu vidu uticaj nelegalnog posjedovanja malog oruzja i lakog naoruzanja na fenomen
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, ARSMLJPIBiH dao je sugestije na nacrt revidirane
Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH (2016 — 2020), s ciljem uskladivanja
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH i medunarodnim standardima za ravnopravnost.
Potrebno je da se u Strategiji eksplicitnije tretira pitanje oruzanog nasilja u porodici na nacin
izloZen u ovom misljenju.

MSBiH ucestvuje u programu ‘Mentorstvo za rodnu ravnopravnost’ koji provodi
Centar za kontrolu malog i lakog oruzja Jugoistoc¢ne i Istocne Evrope (SEESAC) sa sjedistem u
Beogradu. Programom su obuhva¢eni individualni (formalni i neformalni) sastanci pomo¢nika
ministra sigurnosti sa savjetnikom za rodna pitanja SEESAC-a, na kojima se razmatra provodenje
definiranih ciljeva Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini
(2016-2020), kroz prizmu rodne ravnopravnosti. Poseban naglasak stavlja se na aktivnosti u vezi
sa zloupotrebom oruZja u kontekstu rodno zasnovanog nasilja i razli¢itim efektima koje upotreba
malog i lakog oruzja (SALW) ima po Zene i muskarce. Tokom trajanja Programa bit ¢e mapirane
i razmatrane promjene koje je neophodno izvrsiti u zakonodavnom i strateSkom okviru kako bi
se unaprijedila rodna osjetljivost mjera za kontrolu SALW-a. MSBiH je prikupio podatke od svih
nadleznih institucija i agencija, kao doprinos Bosne i Hercegovine za studiju ‘Rod i malokalibarsko
oruzje u Jugoistocnoj Evropi’, koja sadrzi preporuke za djelovanje u ovoj oblasti.
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4. Naucene lekcije u periodu primjene Akcionog plana

UNSCR-a 1325 u BiH (2014-2017)

Naucene lekcije, dobre prakse i izazovi tokom primjene AP-a UNSCR 1325 u BiH

definirani su na osnovu nalaza i preporuka nezavisne evaluacije provedene nakon zavrsetka
prvog Akcionog plana 2013. godine, te na osnovu kontinuirane razmjene iskustava i poredenja
s drugim drzavama koje donose i provode nacionalne akcione planove za primjenu UNSCR-a
1325. Dobre prakse BiH cesto se navode kao primjer uspjesnog i inovativnog pristupa primjeni
UNSCR-a 1325. U nastavku Izvjestaja slijedi nekoliko klju¢énih faktora uspjeha i izazova u
provodenju Akcionog plana:

Koordinacioni odbor za pra¢enje primjene AP-a UNSCR 1325 postao je kljucni akter
u mobiliziranju nadleznih institucija i pojedinaca za primjenu AP-a. Razlog tome je
dugorocan angazman vecine ¢lanova i ¢lanica KO ukljuc¢enih u ovaj proces jos od 2010.
godine kada je izraden i usvojen prvi akcioni plan za BiH. Uspostavljena je konstruktivna
saradnja i razmjena znanja izmedu svih institucija zastupljenih u KO i institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost, posebno ARS-a BiH, koji rokovodi i koordinira
procesom izrade, primjene i izvjeStavanja o primjeni AP-a.

Koordiniraju¢a i savjetodavna uloga ARS-a MLJPIBiH, kao nosioca ove javne politike,
istice se kao jedan od faktora uspjeha u odnosu na druge drZave u kojima je uloga
institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost uglavhom zanemarena. Nosioci
nacionalnih akcionih planova su cesto resorna ministarstva sektora odbrane i sigurnosti
koji nemaju dovoljno kapacitete za uvodenje rodnih pitanja, Sto rezultira slabom
primjenom planova.

Uoceno je da je primjena AP-a UNSCR 1325 u BiH bila efikasnija u institucijama koje
su imale podrsku viSeg rukovodeceg kadra. Medutim, veoma je vazno istaci i ulogu
pojedinaca koji su zahvaljujudi licnom, stvarnom opredjeljenju i strucnosti uspjeli inicirati
promjene u svojim institucijama.

Uvodenje konceptaljudske sigurnosti kao jednog od tri strateska cilja AP-a UNSCR 1325
omogucilo je pokretanje inicijativa na lokalnom nivou s ciljem unapredenja svakodnevne
sigurnosti gradana i gradanki, uzimajuci u obzir razli¢it polozaj, potrebe i interese zena i
muskaraca. To je otvorilo moguénost konkretnog i preventivnog djelovanja i u odredenim
nepredvidenim situacijama ili pojavama koje spadaju u domen sigurnosnog pitanja ili
prijetnje (prirodne katastrofe, migracije, nasilni ekstremizam itd.). Ovim pristupom BiH
je napravila vazan iskorak u primjeni UNSCR-a 1325, koji je globalno prepoznat kao
dobra praksa, na koju se oslanjaju druge drzave u regiji i svijetu.

Regionalna saradnja u primjeni UNSCR-a 1325 i nacionalnih akcionih planova pokazala
se veoma efikasnom kroz razmjenu dobrih praksi, iskustava, strucnih i finansijskih
resursa sa susjednim zemljama, dakle unutar sli¢nih historijskih, kulturnih i drustveno
— ekonomskih konteksta. Medusobna saradnja izmedu institucionalnih mehanizama za
rodnu ravnopravnost i institucija sektora sigurnosti zemalja regije doprinosi procesima
pomirenja, jacanja i o¢uvanja odrzivog mira i stabilnosti u zemljama koje su u ratnom
periodu od 1992. do 1995. bile sukobljene strane.

Konkretni rezultati koje je postigla Bosna i Hercegovina sve su vidljiviji i sve je bolje
razumijevanje strucne i $ire javnosti o vaznosti Rezolucije UN-a 1325 ,Zene, mir i
sigurnost”. Promocija na medunarodnom nivou rezultirala je sve ve¢im brojem poziva
da se iskustva i prakse BiH predstave i primijene pogotovo u zemljama koje su u procesu
donoSenja nacionalnih akcionih planova (poziv za uceS¢e na Akademiji nacionalnih
akcionih planova u Becu s preko 20 zemalja svijeta, te pozivi nadleZnih ministarstava
Finske, Moldavije i Albanije za podrsku izradi Nacionalnog akcionog plana prema
strukturi AP-a UNSCR 1325 u BiH). Medunarodna razmjena iskustava i praksi ukazala
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je na Cinjenicu da uspjeh ovog akcionog plana, kao i drugih strateskih i akcionih planova
u BiH vezanih za ravnopravnost spolova u razli¢itim oblastima, proizlazi iz stvarnog
partnerstva institucionalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i nadleznih institucija,
koje se ogleda u sistemskom pristupu, razmjeni stru¢nih kapaciteta i ucenju jednih od
drugih.

* Plan monitoringa i evaluacije AP-a UNSCR 1325 (M&E plan), koji je izraden uz
podrsku Instituta za inkluzivnu sigurnost, posluzio je za operacionalizaciju i nadzor nad
provodenjem Akcionog plana. Na osnovu M&E plana i postavljenih indikatora izradeni su
tabelarni formati za godisnji operativni plan aktivnosti institucija, te za godisnji izvjestaj
o postignutim rezultima. Ovim pristupom godiSnjem planiranju i izvjeStavanju, kojim
koordinira ARSMLJPIBiH, znacajno je pojednostavljen nacin dostavljanja informacija
od nadleznih institucija, definiranje konkretnih akcija i mjerenje napretka u postizanju
rezultata. Ovo predstavlja pozitivan primjer prakti¢ne primjene M&E plana za efikasan
nadzor nad provodenjem javne politike.

* Nedostatak sredstava iz redovnih budzeta nadleznih institucija predstavlja izazov za
provodenje AP-a UNSCR 1325. Medutim, i u ovom segmentu naglasena je vaznost uloge
ARS-a MLJPIBiH u kontinuiranom nastojanju da se obezbijede sredstva za djelimi¢no
finansiranje aktivnosti AP-a. Takoder, i druge institucije zastupljene u KO, kao $to je
MOBiH i MSBiH, nastoje prevazic¢i ovaj problem pronalaZzenjem dodatnih donatorskih
sredstava. Pored sredstava FIGAP-a namijenjenih za podrsku provodenju AP-a, vazno je
naglasiti i spremnost medunarodnih organizacija, kao Sto su agencije UN-a, OSCE i dr. da
podrZe odredene aktivnosti u skladu sa iskazanim potrebama institucija.

Iako je napredak evidentan, uz brojne primjere dobrih praksi, izazovi u primjeni AP-a
UNSCR 1325 u BiH i dalje postoje. Ve¢ pomenuti nedostatak finansijskih sredstava i ljudskih
potencijala prepreka je za kontinuiranu primjenu principa ravnopravnosti spolova u nadleznim
institucijama. I dalje je neujednacen nivo opredijeljenosti, razumijevanja i primjene principa
rodne ravnopravnosti unutar nadleznih institucija. To u velikoj mjeri zavisi od podrske
rukovodstva, ali i nivoa doprinosa i uticaja pojedinih ¢lanova i ¢lanica KO, te kontakt osoba za
rodna pitanja. Ipak, sve je manje institucija u kojima se ravnopravnost spolova percipira samo
kao statistika razvrstana prema rodu i zanemaruje ¢injenica o izrazito niskom postotku zena
na najvisim rukovodedim pozicijama. Sve je vece razumijevanje i prepoznavanje koristi koju
Zene i muskarci mogu imati ako se primjenjuje rodna perspektiva u radu ministarstava, posebno
finansijske i druge dobiti ako se vodi ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti Zena na razli¢itim
nivoima odlucivanja, u komisijama i odborima, u radnim grupama, pregovarackim timovima,
edukacijama, sluzbenim putovanjima u inozemstvo itd. Istovremeno, jos uvijek je prisutna
bojazan u kontekstu mogucih promjena koje mogu narusiti ustaljene pozicije i koristi.

Nadlezne institucije zastupljene u KO ocijenile su primjenu AP-a UNSCR 1325 u BiH

kao poucan primjer koji pokazuje kako se sveobuhvatnim pristupom i zajednickim radom mogu
rusiti rodni stereotipi i barijere koji jos uvijek postoje u institucijama.
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5. Struktura Akcionog plana UNSCR-a 1325 u BiH

(2018-2022)

Akcioni plan za primjenu UNSCR-a 1325 u BiH u periodu od 2018. do 2022. izraden
je sa osloncem na strukturu prethodnog, tako da su zadrzani postojeci strateski ciljevi, te
revidirani odredeni srednjoro¢ni ciljevi i o¢ekivani rezultati, posebno u Strateskom cilju 2. kako
je predstavljeno u tabeli koja slijedi:

RAVNOPRAVNO UCESCE

STRATESKI CIL]J 1. Povecano uéesée Zena u vojsci, policiji i mirovnim misijama, ukljuéujudi i u¢edée na mjesti-
ma donosenja odluka

SREDNJOROCNI CILJEVI

1.1. Kljucne politike, zakoni i dru-
gi propisi omogucavaju povecanje
ucesca Zena u vojsci, policiji i
mirovnim misijama, ukljucujuci i
mjesta donosenja odluka

1.2. Stvorene po-
trebne pretpostavke
za unapredenje
polozaja i napredo-
vanje Zena u vojsci,
policiji, mirovnim
misijama, ukljucujuci
i mjesta donosenja
odluka

1.3. Razvijena svijest o vaznosti uces¢a zena u
donosenju odluka i o¢uvanju mira i sigurnosti

OCEKIVANI REZULTATI

1.1.1. Politike, zakoni i

drugi propisi su uskladeni s
medunarodnim i domaéim
standardima za ravnopravost
spolova i usvojene konkretne
mjere za povecanje ucesca zena
u sektorima odbrane i sigurnosti,
ukljucujudi i mjesta donosenja
odluka

1.2.1. Omogucena
izgradnja kapaciteta
Zena s ciljem veceg
ucesca u sektorima
odbrane, sigurnosti,
te na pozicijama
donosenja odluka

1.3.1. Odrzane obuke za klju¢ne donosioce odluka,
rukovodece osobe i zaposlene u sektorima odbrane
i sigurnosti o vaznosti ravnopravnog ucescéa zena i
muskaraca

1.1.2. Povecani kapaciteti za
uskladivanje politika, zakona i
drugih propisa s medunarodnim
i domacim standardima za
ravnopravnost spolova, te
donoSenje posebnih, afirmativnih
mjera

1.2.2. Stvoreni uslovi
za unapredenje
medusobne saradnje
i umrezavanje Zena u
sektorima odbrane i
sigurnosti

ZASTITA I PREVENCIJA

STRATESKI CILJ 2. Povecan stepen ljudske sigurnosti kroz prizmu rodne ravnopravnosti

1.3.2. Provedene kampanje za podizanje svijesti
javnosti o vaznosti uceséa zena u donosenju
odluka, te odbrambenim, sigurnosnim i mirovnim
procesima

SREDNJOROCNI CILJEVI

2.1. Smanjena stopa trgovine
ljudima u BiH

2.2. Poboljsana
podrska i pomoc¢
Zrtvama koje su
prezivjele seksualno
nasilje i druge
obilike stradanja
tokom rata

2.3. Unaprijeden rodno odgovoran pristup i
sistemi podrske u uslovima aktuelnih sigurnosnih
prijetnjiiizazova
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OCEKIVANI REZULTATI

2.1.1. Primjenjuju se pravni
mehanizmi i odgovarajuce mjere
za borbu protiv trgovine ljudima,
posebno zZenama i djevojcicama

2.2.1. Poboljsan
pravni okvir i
mehanizmi za
ostvarivanje prava
prezivijelih Zrtava
seksualnog nasilja

i drugih oblika
stradanja tokom rata

2.3.1. Primjenjuje se rodno odgovoran pristup

(ili uvedena rodno odgovorna perspektiva)
programima i mjerama za smanjenje opasnosti od
mina

2.1.2. Omogucdena izgradnja
kapaciteta za suzbijanje i borbu
protiv trgovine ljudima i podizanje
svijesti o problemu trgovine
Zenama i djevojcicama

2.2.2. Kompenzacija

i beneficije/
rehabilitacija
dostupna zrtvama
koje su prezivjele
seksualno nasilje i
druge oblike stradanja
tokom rata

2.3.2. Izradene preventivne mjere i uspostavljeni
uslovi za rodno odgovoran pristup aktuelnim
sigurnosnim prijetnjama i izazovima, te u kriznim i
vanrednim situacijama (prirodne katastrofe, nasilni
ekstremizam, izbjeglicka/ migrantrska kriza)

KOORDINACIJA I PARTNERSTVO

STRATESKI CILJ 3. Unaprijedeni uslovi i pristup primjeni AP-a UNSCR 1325

SREDNJOROCNI CILJEVI

3.1. Unaprijedeni mehanizmi

koordinacije i instrumenti za
primjenu AP-a UNSCR 1325

3.2. Poboljsana saradnja s drugim akterima

OCEKIVANI REZULTATI

3.1.1. Ojacani institucionalni

mehanizmi za koordinaciju, 3.2.1. PoboljSana saradnja i koordinacija s organizacijama, civilnog drustva,

provedbu i pracenje APUNSCR-a
1325

akademskom zajednicom i medijima

3.1.2 Poboljsani instrumenti za
uvodenje i primjenu principa
ravnopravnosti spolova u sektorima
odbrane i sigurnosti (rodno
odgovorne statistike, gender analize,
rodno odgovorno budZetiranje)

3.2.2. Poboljsana regionalna i medunarodna saradnja i razmjena informacija
o primjeni UNSCR-a 1325
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6. Monitoring i evaluacija

Osnovni mehanizam pradenja provodenja Akcionog plana za primjenu UNSCR-a 1325
u Bosni i Hercegovini je Koordinacioni odbor, koji se sastoji od ¢lanova i ¢lanica iz institucija
sektora sigurnosti i jedne clanice koja predstavlja nevladin sektor u BiH. Koordinacioni odbor
imenuje se na period trajanja Akcionog plana.

U skladu s Poslovnikom o radu, Koordinacioni odbor je, izmedu ostalog, zaduZen da:
a) razmatra i usvaja godisSnje operativne planove za primjenu Akcionog plana;
b) koordinira provodenjem aktivnosti iz Akcionog plana u nadleZnim institucijama,
medunarodnim organizacijama i nevladinim organizacijama;
c) razmatra i predlaze Vije¢u ministara BiH na usvajanje godisnje izvjesStaje o primjeni
Akcionog plana;
d) pratiidruge aktivnosti usmjerene na provodenje UNSCR-a 1325 u BiH.

Djelovanje Koordinacionog odbora za pracenje Akcionog plana za primjenu UNSCR-a
1325 u BiH prepoznato je i u BiH i u regiji kao primjer izuzetno dobre prakse djelovanja,
zainteresiranosti i saradnje nadleznih institucija u provodenju strateskih dokumenata.

Tokom nezavisne procjene provodenja prvog AP-a UNSCR 1325 uocena potreba za
efikasnijim sistemom monitoringa i evaluacije. Akcioni plan sadrzavao je previse indikatora koje
je bilo tesko pratiti i nadzirati. To je rezultiralo nedostatkom jedinstvenog sistema izvjeStavanja
u nadleznim institucijama. Skoro svi indikatori bili su kvantitativne prirode §to onemogucava
pracdenje napretka u ostvarivanju strateskih i srednjorocnih ciljeva, te kvalitativnih institucionalnih
i uopce druStvenih promjena u postizanju ravnopravnosti spolova u oblastima odbrane i
sigurnosti.

Slijedec¢i preporuke evaluacije, izraden je Plan monitoringa i evaluacije za drugi AP
UNSCR-a 1325 s kvantitativnim i kvalitativnim indikatorima za svaki cilj i o¢ekivani rezultat.
Znacaj ovog plana je njegova konkretna primjena u praksi. Rukovodedi se postavljenim
indikatorima, znatno je pojednostavljen i unaprijeden participatorni proces izrade godisnjih
operativnih planova aktivnosti, pra¢enja provodenja, te godiSnjeg izvjeStavanja. Ovaj pristup
godiSnjem planiranju i izvjeStavanju, kojim koordinira ARSMLJPIBiH, znacajno je pojednostavio
nacin dostavljanja informacija od nadleZnih institucija, definiranje konkretnih akcija i mjerenje
napretka u postizanju rezultata, te ¢e biti nastavljen i tokom provodenja AP-a UNSCR 1325 za
period 2018-2022.

31



7. Rjecnik pojmova

e Rod/ Gender

Odnosi se na drustvene razlike izmedu muskaraca i zena. Rod/gender identificira
drustveno, kulturalno, politicki i ekonomski odredene odnose izmedu Zena i muskaraca. Rodni
odnosi variraju od mjesta do mjesta, kao i u vremenu; oni se mijenjaju u odnosu na promjenjive
okolnosti. Spol, s druge strane, identificira bioloske razlike izmedu Zena i muskaraca, koje ostaju
konstantne.

* Rodno budzetiranje

Primjena rodne perspektive na finansijske planove i budZzetske procese, uzimajuci u obzir potrebe
i prioritete (razli¢itih grupa) Zena i muskaraca, pri ¢cemu se imaju na umu razlicite uloge koje oni
imaju u porodici, na radnom mjestu i u drustvu. Za Vijec¢e Evrope, rodno budzZetiranje predstavlja
primjenu ,,gender mainstreaminga” u budzetskom procesu. To znaci rodno zasnovanu procjenu
budZeta, ugradivanje rodne perspektive na sve nivoe budZetskog procesa i restrukturiranje
prihoda i rashoda s ciljem promoviranja rodne ravnopravnosti.

* Gender mainstreaming

Proces procjene uticaja koji na Zene i muskarce imaju sve planirane aktivnosti, ukljucujuci
zakonski okvir, politike i programe, u svim oblastima drustvenog djelovanja i na svim nivoima.
Gender mainstreaming je strategija pomocu koje se pitanja i iskustva Zena i muskaraca pretvaraju
u integralni dio izrade, provodenja, pracenja i ocjene politika i programa u svim politickim,
ekonomskim i drustvenim sferama. To se radi na nacin koji osigurava da Zene i muskarci jednako
profitiraju, a da se ne podrZava neravnopravnost. Konacni cilj maistreaminga je postizanje
rodne ravnopravnosti (definicija Ekonomskog i socijalnog vije¢a Ujedinjenih naroda — ECOSOC,
juli 1997). Za Vije¢e Evrope gender mainstreaming je ,(re)organizacija, unapredenje, razvoj
i evaluacija procesa politika, tako da perspektiva rodne ravnopravnosti bude ugradena u sve
politike, na svim nivoima i u svim fazama, od aktera koji su ukljuceni u kreiranje politika“.

* Diskriminacija na osnovu spola

Diskriminacija na osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji poloZzaj bilo koje osobe
ili grupe osoba zasnovano na spolu, zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira
priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.

* Ljudska (humana) sigurnost

U posljednjih nekoliko decenija smanjen je broj medudrzavnih sukoba, dok se povecao
broj pobuna, teroristickih napada i sukoba unutar drZzavnih granica. Promjene u prirodi sukoba
traze i promjene u odgovorima na njih. Ljudska sigurnost je pogled na sigurnost drzave sa
osvrtom na pojedince. Naglasava vaznost svakodnevne sigurnosti ljudi uz pomoc¢ poboljSanja
javnih sluzbi i programa za smanjenje siromastva. UN je 1994. godine uveo koncept ljudske
sigurnosti, ¢ije su osnovne komponente ,sloboda od straha i sloboda od oskudice”. Stoga su
klju¢na pitanja povezana s ljudskom sigurnoscu li¢na (fizicka) sigurnost, ekonomija, zdravstvo,
okolis i sigurnost zajednice. Unutrasnje osnaZivanje poboljSava nacionalnu, regionalnu i globalnu
stabilnost sto u konacnici dovodi do smanjenja ucestalosti sukoba.*

0 UNDP 2013. ,Izvjestaj o razvoju drustva 2013 — Uspon juga: Ljudski napredak u svijetu raznolikosti”
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* Izgradnja kapaciteta

Podrazumijeva ciljanu obuku za poboljSanje znanja i vjestina nosilaca odgovornosti za
efikasno provodenje strategija, politika, programa i projekata.

e Ucdinak

Podrazumijeva dugorocni ucinak (pozitivan ili negativan, namjeran ili slucajan) odredene
strategije, politike, programa ili projekta na nosioce odgovornosti, kao i na trenutne drustvene
prilike.*

* Pokazatelji/indikatori (kvantitativni i kvalitativni)

Podrazumijeva kvantitativne ili kvalitativne varijable koje omogucavaju jednostavno i
pouzdano mjerenje dostignuca i promjena povezanih s odredenom intervencijom, kao i pomoc¢ u
procjeni djelovanja organizacije/institucije u odnosu na postavljeni cilj.*?

* Srednjorocni rezultat

Podrazumijeva vjerovatne ili postignute ucinci programa, politika ili projekta sredinom
provodenja.

* Plan monitoringa i evaluacije

Podrazumijeva strategiju za prikupljanje podataka kojom se osiguravaju potrebne
informacije za efikasan sistem monitoringa i evulacije. Planom se dokumentiraju osnovni/pocetni
podaci, projicirani ciljevi, izvori podataka, alati za prikupljanje podataka, te kvantitativni i/ili
kvalitativni pokazatelji/indikatori za procjenu napretka u primjeni odredene strategije, politike,
programa, projekta ili aktivnosti. Planom se, takoder, jasno odreduju rokovi, nosioci odgovornosti,
te nacin izvjeStavanja.

* Sistem monitoringa i evaluacije

Podrazumijeva metode za prikupljanje podataka, definiranje potrebnih ljudskih
potencijala, mehanizme izvjeStavanja i evaluacije, te tehnologiju koja promptno osigurava
informacije onima koji provode strategiju, politiku, program ili projekat. Svrha ovih informacija
je bolje informiranje klju¢nih nosilaca odgovornosti kako bi se postigli svi zadati ciljevi.*

¢ Rezultat

Podrazumijeva vjerovatni ili postignuti krajnji uéinak proizvoda, robe ili usluge kao
posljedice odredene intervencije.*

31 Gorgens, Marelize i Jody Zall Zusek, ,,Making Monitoring and Evaluation Systems Work”, Svjetska banka, Wash-
ington, DC: 2009

32 Kusek Jody i Ray Rist, ,,A Handbook for Development Practitioners: Ten Steps to a Results-Based Monitoring and
Evaluation System. Svjetska banka, Washington, DC: 2004.

33 Gorgens, Marelize and Jody Zall Zusek. Making Monitoring and Evaluation Systems Work. Svjetska banka, Wash-
ington, DC: 2009

3* Kusek, Jody and Ray Rist. A Handbook for Development Practitioners: Ten Steps to a Results-Based Monitoring and
Evaluation System. Svjetska banka, Washington, DC: 2004
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