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Procjena uticaja mjera za pobolj$anje zastupljenosti Zena u politici

1. Skupitina primjeéujc da. uprkos politithim obavezama i zakonskim duinostima predvidenim
medunarodnim standardima 2a ravnopravnost i spreavanje diskriminacije, Zene su i dalje u velikoj mjeri
nedovoljno zastupljene u politici u veéini drfava ¢lanica Savjeta Evrope. Gotovo u treéini driava ¢lanica
zastuplienost 2ena medu poslanicima ne dosc?e 20%. Ovako nizak procenat ometa reprezentativnu prirodu
izabranih organa. Vrijeme je da s¢ pojataju napori u rjesavanju ovog pitanja. Kada god driave Elanice
revidiraju propise kojima ureduju izbore, treba da usvajaju mjere kojima ée promovisati uleée Zena, i koje,
pored znatajnog uticaja treba da budu i dugorodno odrzive,

2. Izborne kvote su najefikasniji nadin za postizanje znadajnag i brzog napretka, pod uslovom da se
pravilno osmisle i konzistentno sprovede. Kvote treba prilagoditi izbornom sistemu koji se na snazi, postaviti
ambiciozne ciljeve i propisati stroge kazne 7a nepostovanje istih.

K Prateée mjcre su takode ncophodne kako bi pomogle Zenama da prevazidu prepreke sa kojima se
suoavaju u pristupu i napredovanju u polititkom Zivotu. To podrazumijeva obuke i aktivnosti u cilju
podizanja svijesti, vrijeme u medijima rezervisano za polititarke, zatim politike kojima bi se pomoglo da sc
uskladi privatni Zivot i polititke aktivnosti, i na hraju, ali ne manje vaino, zakonodavstvo i ostale mjere u
cilju uravnoteZenije raspodjele porodiznih obavezs izmedu muskaraca i Zena.

4. Politi¢ki faktori kaji odreduju uleiée Zena u javnom Zivotu ukljuduju: izborni sistem; politike
partije i njihove statute: kriterijume za odabir kandidata: pozitivne mjere, kao Sto su kvote, bilo da su
donesene zbog zakonodavstva ili na dobrovoljnoj osnavi; propise: i rad nevladinih organizacija (NVO) i
udruzenja. Ustavno garantovanje nadela rodnc ravnopravnosti je najvalniji faktor, fto se ogleda u
zakonodavstvu i radu vlada i drugih institucija.

5. Relevantni drultveni faktori su sistem socijalne zatite, roditeljsko odsustvo, podjela brige i kuénih
obaveza. mjere za uspostavljanje raveoteZe i penzioni fond.

6. Kada su v pitanu ekonomski faktori, od narotite vaZnosti su: jaz izmedu zarada medu polovima,
pristup zanimanjima i karijerama, kao i finansiranje malih preduzeca.

7. Kulturologki faktori odreduju sposobnost Zena da udestvuju u politickom Yivotu, ekonomskom i
drudtvenom razvoju zemljc. Obrazovanjc i obuke su od kljudne vaZnosti, s obzirom na to da su onc predustov
za sticanje neophodnih vjedtina i iskorjenjivanje stereotipa koji jod uvijek ometaju postizanje punog i
stvarnog pariteta. Ovi stereotipi su esto povezani sa slikom Zene kao dijela domaéinstva, samo sa
roditeljskom ulogom.

* Rasprava u Parlamentarnoj skupstini odriana 21. aprita 2016, godine (na Sesnaestof sjedmei) (vidi dok. 14011,
Ezvjesta} Odbora za ravnopravnost | sprecavanje diskriminacye. invjestitelika Elena Centemero). Skup$tina fe usvofila
ovaf tekst 21. aprila 2016, godine fna sesnacstvf sjednic.




8. Za ¥enc koje su aktivne u politici, dostupnost medija. zastupljenost u medijima i vrijeme koje im se
dodjeljuje za vrijeme izbomih kampanja su kljuni clementi. hao 3to je i finansiranje kampanja.

9. Ove elemente ne treba posmatrati odvojeno, jer se oni, zapravo, veoma prepli€u. Pravi pristup za
postizanje punc rodne ravnopravnosti u polititkom Zivoty je globalni, holistitki, sadrZi kvantitativne i
hvalitativne mjere, sa rodnom perspektivom na svim drustvenim poljima.

10.  Napredak u polititkoj zastupljenosti Zena je postignut, narodito putem reformi kojima sc¢ uvode
jednaka ustavna prava, kao to je pravo da birad i da bude biran, prvo pristupa javnoj funkeiji i drugim
osnovnim pravima i slobodama, kao 3to je pravo na vlasnidtvo, nasljede, brak, drzavljanstvo, itd. Ova
ustavna prava imaju za cilj eliminisanje diskriminacijc po osnovu roda i bilo koje druge vrste diskriminacije
kojom se ogranitava jednako drzavljanstvo. Odredbe koje sc odnose na politicka i gradanska prava Zena u
razliitim ustavima su od osnove vaZnosti, jer su poplodala put rodnoj ravnopravnosti i jednakom
dr2avljanstvu i osnov su konkretnijih aktivnosti usmjerenih na jednakost.

11. 1zborni sistem ima uticaj na zastupljenost 2ena u politici. Cak iaho se kvote ne primijene, razlifiti
izborni sistemi é¢ samo po sebi funkcionisati drugagije kada je u pitanju zastupljenost Zena. Sistemi koji su u
potpunosti ili djelimiZno bazirani na proporcionalnaj zastuplienosti su se pokazali kao efikasniji kada je u
pitanju promocija ena kandidata u odnosu na sisteme relevantnc/apsolutne vedine koji su u potpunosti
bazirani na jednomandatnim izbornim jedinicama,

12. , Skupitina ponavlja da polititke partije treba da odigraju kljuénu ulogu kada je u pitanju poboljsanje
polititke zastupljenosti Zena. Kaka je u njihovoj nadleXnosti podnosenje izbornih lista i podrika kandidatima,
polititke partije su &uvari izbranih pozicija i njihov izbor odreduje u velikoj mjeri krajnji ishod izbora kada je
u pitanju rodno uravnotcZena zastupljenost.

13. Mediji takode igraju kljuZnu ulogu kada je u pitanju vidljivost kandidata i generalna slika 2cna. Oni
treba da izbjegavaju podsticanje rodnih stereofipa kaji su prepreka za pristup ena polititkom Zivotu. Oni
takode treba da garantuju poitenu i srazmjernu zastuphenaost politickih kandidata na osnovu rodnih kvota.

14. Skupitina podvladi vaZnost rodne dimensije u izbornim posmatratkim misijama. Ona je posvecena
promovisanju ove dimenzije sa svojim medunarodnim partnerskim organizacijama u okviru izbomih
posmatratkih misija, kako po pitanju sastava misija. koje bi trebalo da su rodno uravnoteZene, tako i
izvje¥taja o posmatranju koji bi sistemski trebalo da ukljuge konkretni fokus na udedée Zena u svim fazama
izbornog procesa.

15. U svjetlu ovih razmatranja. Skupétina poziva zemlje ¢lanice Savjeta Evrope i zemlje posmatratice,
kao { partnere za demohratiju. da ne tete trud hako bi poveéali zastupljenost Zena u pofitici. Prepoznajuéi
pozitivan efekat primjene pariteta, one bi u naroitom trebalo da:

15.1. razmotre uvodenje principa pariteta v svoje ustave ili svoje izborno zakonodavstvo;
15.2. kada su u pitanju kvote i druge pozitivne mjere:

15.2.1. ukjuce, uholiko je moguée, u zakonodavstvo o funkcionisanju polititkik partija,
pravila o nominovanju kandidata koja ée za cilj imati obezbjedivanje jednake rodne
zastupljenosti;

15.2.2. uvedu primjenljive sankcije za nepoStovanje pozitivnih mjera, kao $to je odbijanje
liste kandidata; postaraju se da nezavisna tijela, kao 3to su izborni sudovi ili komisije
nadgledaju sprovodenje kvota ili drugih pozilivnih mjera i primjenu sankcija; dodijele
odgovarajuce finansijske i ljudske resurse kako bi se obezbijedilo prigodno funkcionisanje
relevantnih tijela;




15.3,

15.4.

15.5.

15.2.3. pokuiaju da uvedu izborna zakonodavstvo hoje je bazirano na strogom rasporedu
kandidata ili parovima kandidata suprotnily polova;

15.2.4. redovno nadgledaju uticaj sprovodenja kvota i drugih pocitivnih mjera koje su
usmjerene na povecanje polititke zastupljenosti Zena i predloZe odgovarajuce preporuke;

15.2.5. ohrabre polititke partije da obezbijede transparentnost u procedurama za odabir
kandidata i poboljiaju udeiéc Zena hroz rodno uravnotcZene nominacione odbore i
unutradnjc organe za donodenje odluka na svim nivoima;

15.2.6. podstaknu polititke partije da pobolj3aju ulesée Zena, $to se odnosi i na Zenska i
mudka udruzenja, napore za izgradnju kapaciteta i mehanizme da se podrie Zene u
finansiranju kampanja;

kada su u pitanju pratece mjere:

15.3.1. ohrabre parlamente i druge izabrane organe da usvoje mjere kako bi uskladili svoje
aktivnosti sa privatnim Zivotom ¢lanova. kao §to su kompatibilna zasijedanja i vrijeme
glasanja, i usluge ¢uvanja djece;

15.3.2. promovisu obuke i aktivnosti usmjerenc na podizanje svijesti medu politiZarima
nezavisno od njihovog roda; podsti¢u polititke partije i druge organizacije da obezbijede
obuke za politi¢arke;

15.3.3. razmisle o uvodenje podsticaja kojima bi se medu medijima poveéala svijest o
Fenama u politici, kvalitativno i kvantitativno, kako bi se obezbijedila fer zastupljenost Zena
u politici u medijima;

15.3.4. postaraju se da dio javnog finansiranja politickih partija, kada je to primjenljivo,
bude rezervisan za aktivnosti usmjcrene na promovisanje uée3éa Zena i polititko
predstavljanje 2ena i garantuje transparentnost u kori$éenju sredstava;

kada je u pitanju vodenje izbora i posmatranje:

15.4.1. postaraju se da izbornc komisije primjenjuju odredbe rodne ravnopravnosti u
izborim procesima i ukljue ih u zakonodavni proces prilikom revidiranja izbornog
zakonodavstva;

15.4.2. ojadaju saradnju sa medunarodnim posmatrackim misijama po pitanju uwleiéa Zena u
izbornom procesu i obezbijede im sveobulvatne informacije i podatke razvrstane po poly;

kada je u pitanju istraZivanje i prikupljanje podataka:

15.5.1. promovisu istra¥ivanje i prikupljanje podataka o u&c¥éu ¥ena u polititkom Zivotu na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

15.5.2. promovi3u prikupljanje statistickih podataka o polu preko tijela za vodenje izbora i
relevantnih uprava;

15.5.3. redovno procjenjuju uticaj nacionalnog zakonodavstva i politika koje se odnose na
povedanje udedéa ¥ena i, kada je neophodno, predlaZu odgovarajuce mjere;

15.5.4. prikupljaju, putem anketa i istraZivanja, podatke o natinu na koji muskarci i Zene
glasaju. kako bi identifikovali, analizirali ocijenili kako mugkarci i Zene podriavaju
kandidate istog pola:




15.6. kadaje u pitanju gradansko drustvo:

15.6.1. prepoznaju ulogu gradanskog druitva i ukljule neviadine organizacije u kreiranje,
promovisanje i pradenje mjera kako bi se povetala zastupljenost Zena u politici, naroito
kada su u pitanju kampanje za podizanje svijesti, obuke i aktivnosti u pralenju sprovodenja
ovih mjera;

15.6.2. podre i ohrabre NVO koje se bave izborima da nadgledaju i izvjeStavaju o uie3cu
¥ena u izbomom procesu.

16.  Skupitina podriava princip rodnog periteta, koji predstavija dalji korak nakon pozitivaih mjera i
krajnji cilj u polititkom predstavljanju. Konzistentno sprovodenje takvog principa zahtijeva da driava uradi
vi¥e od pozitivnih mjera i obezbijedi jednaku zastupljenost Zena i muSkaraca u izbornim tijelima i drugim
institucijama na svim nivoima.




